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Unnepi tanulmanyok Csefké Ferenc

70. sziiletésnapjara

Csefkd Ferenc 70. sziiletésnapja
alkalmabol megjelentetett iinnepi ta-
nulmanykdétetet a Pécs-Baranyai Ertel-
miségi Egyesiilet adta ki a Pécsi Tudo-
manyegyetem Allam- és Jogtudoményi
Karanak kozremiikodésével. A tanul-
manykdtet, amelyet Bencsik Andras és
Horvath Csaba szerkesztette, alapvetden
Csefkd szakmai élettitjanak egyik fontos
tertiletéhez, az egyetemi oktatashoz ko-
tdédik.

Hianyzik viszont a kotetbdl a regionalis ku-
tatoi €s onkormanyzati érdekvédelmi oldal. Nem
feledkezhetiink meg ugyanis arrél, hogy az iinne-
pelt, ahogy az az ¢életutat ismertetd Nemes Krisz-
tina irdsaban is hangsulyosan szerepel 1975-t61
nyugdijazasaig az MTA Dunantuli Tudomanyos
Intézetében, majd jogutddjaban a Regionalis
Kutatasok Kozpontjaban vezet§ beosztasban
dolgozott és az 1990-es megalakitasatol pedig a
Kozségi Onkormanyzatok Szovetségének volt
negyedszazadig a fotitkara. Felkérés hianyaban
az RKK-s kollégaktol és a sziik dnkormanyzati
érdekvédelmi kortél sem talalunk tinnepi tanul-
manyt a kotetben.

Természetesen egy megemlékezd, koszontd
tanulmanykatet 9sszeallitasa nem konnyt feladat,
ezt Csetké Ferenc is pontosan tudja, hiszen 6
szerkesztette annak idején két tanszéki kollégaja-
nak hasonlo célu kotetét. (Unnepi kotet Ivancsics
Imre egyetemi docens, decan emeritus 70. szii-
letésnapjara. 440 p. Pécs: PTE AJK, 2008. pp.
290-300. és Kozjog és jogallam: Tanulmanyok
Kiss Laszl6 professzor 65. sziiletésnapjara.
301 p. Pécs: PTE Allam- és Jogtudomanyi
Kar, 2016. pp. 83-94.)

A szerzokrol

A kotetben megjelent 28 tanulmany 31 jeles
szerz0 munkdja. Nem meglepd, hogy a szerzék
tulnyomo tobbsége, 22-en a Pécsi Tudomany-
egyetem oktatoi koziil keriiltek ki és koziiliik is
18-an az Allam —¢s Jogtudomanyi Kar munka-
tarsai, mig harman a Bolcsészettudomanyi és egy
szerz0 a Kozgazdasagtudomanyi Kar tanara. Ki-
tiintetd szerepet tolt be, nyolc irassal a Kozigaz-
gatasi Jogi Tanszék kozossége, ahol Csefko Fe-
renc is tanitott cimzetes docensként. A kotet jogi
jellegét fejezi ki, hogy egy egy szerzdvel talal-
kozhatunk a Debreceni Egyetem, a Szegedi Tu-
doményegyetem, a Széchényi Istvan Egyetem, a
Karoli Gaspar Reformatus Egyetem és a Miskolci
Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Kararol is. Bar
a szerzOk kozott szerepel a Semmelweis Egye-
tem Egészségiigyi Kozszolgalati Kar professor
emeritusa is, de a tanulmany nem egészségligyi
targyt, hanem egy falukutatasi eredményt mutat
be. A gyakorlati életet egyrészt a sziilévaros
Kalocsa polgarmesterének, valamint Pécs megyei
jogl véros jegyzljének ¢és aljegyzdjének irasa
képviseli.

Amennyiben az oktatasi intézményekhez
kotédésen tul egyéb szempontbol is vizsgaljuk a
szerzOket, akkor talalunk kozottiik volt minisztert
(Petrétei Jozsef), két volt Alkotmanybirot (Adam
Antal és Kiss Laszl0), a volt Somogy megyei fo-
jegyzot (Voros Tamas), valamint Pécs varos volt
rendorkapitanyat (Cserép Attila) is. Az linnepi
kotet szerzoi kozott S nd és 26 férfi jelent meg
irasaval.

A kotetrol altalaban

A demokracia, jogallam, kozigazgatas ci-
met viselé csaknem 400 oldalas kdnyvet négy
részre bontottak a szerkeszték. (I. rész: Allam
¢s jog alapproblémai (6 tanulmany) II. rész:
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Kozigazgatas(i jog) — kozigazgatasi eljaras (8)
III. rész: Az 6nkormanyzatisag alapkérdései (8)
IV. rész: Tarsadalomelméleti megkdzelitések (6))

A tanulmanyok egy része mar masutt megje-
lent anyag frissitése, de jo-néhany kifejezetten a
Csefko emlékkdnyvben valo megjelenés céljabol
irédott.

Altaldnos kritika, hogy tobb izben fellelhetd
elirasok, esetenkénti nyelvtani hibak rontjak a ko-
tet szakmai minGségét. Kifejezetten stlyos hiba,
hogy hivatkozott személy neve is tobb izben rosz-
szul jelent meg (Bullain Nilda esetében). Ugyan-
csak sziikséges lett volna egyes, nem altalanosan
ismert roviditések labjegyzetben valé magyaraza-
tara, a konnyebb érthetdség érdekében. Eléfordul
(Barath Arpad és Kakai Laszl6 tanulméanyénal),
hogy az idézetnél feltiintetésre keriil ugyan a
szerzd és a megjelenés éve, de maga a mii nincsen
labjegyzetben, illetve nincsen irodalomjegyzék.

Megitélésem szerint Jozsa Zoltan irasa (A
Public Value Governance elmélete és kritika-
ja) nem a IL. részbe, Kozigazgatas(i jog) — koz-
igazgatasi eljards, hanem inkabb a IV. részbe, a
Tarsadalomelméleti megkozelitésekbe tartozik.
Rixer Adam tanulmanya (Szempontok a magyar
kozigazgatas-tudomanyi folyoiratok értékelésé-
hez) ugyancsak nem tartozik a II. részbe, de el-
ismerem, hogy nehezen besorolhat6 a kotet szer-
kezetébe. Torma Andras irasa (A kozigazgatasi
informatika és az informacids tarsadalom egyes
kérdései) sem igazan a III. 6nkormanyzati részbe
tartozik, inkabb a tarsadalomelméleti megkdzeli-
tésekbe sorolhato, tekintettel arra, hogy a szerzd
altalaban a kozigazgatasi és nem kifejezetten az
onkormanyzati informatikaval foglalkozik.

A tanulményokrol roviden

Allam és jog alapproblémai

Mezei Kitti — Nagy Zoltan: A véleménynyil-
vanitas szabadsaga az interneten, avagy a szolgal-
tatok felel6ssége A tanulmany egy viszonylag 11
jogi teriiletet vizsgal, és a szerz6k megallapitjak,
hogy Magyarorszagon gyakorta eltér a biroi, s6t
az alkotmanybirosagi értelmezés és gyakorlat. A
bizonytalan hazai gyakorlat eltér az unidés meg-
oldasoktol, amelynek kovetkeztében az internetes
férumrovatok zome bezart.

Petrétei Jozsef: A koztarsasagi elndk feladat-
¢s hataskorének alaptdrvényi szabalyozésa és az
ellenjegyzési eljaras A szakmai okfejtés meg-
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gy6zden bizonyitja, hogy az ,,Alaptérvénybdl el
kellene hagyni a ,,minden intézkedéshez” kitételt,
mert a kdztarsasagi elndk esetében nem értelmez-
hetd és felesleges”. Ugyanakkor a szerz6 javasol-
ja, hogy szabalyozni kellene ,,a kontraszignalas
fontosabb formai kovetelményeit és eljarasi sza-
balyait”.

Szabo Gabor: Az emberi jogu alapu fejlesz-
téspolitika alapvonalai A szerzé az emberi jogi
szervezetek és a fejlesztési szervezetek stratégiai,
modszerei kozotti eltéréseket bontja ki. ,,Az em-
beri jogi alapu fejlesztéspolitika mindenekel6tt
a helyi kozosségek aktiv bevonasara épiil.” A
konstruktiv tamogatas és fejlesztéspolitika kudar-
caira is felhivja a figyelmet a vizhez vald jogrol
sz016 esettanulmanyaban.

Szilovics Csaba: A hazi palinkafézés jogi
szabalyozasanak keretei Magyarorszagon A szer-
z0 attekinti a hazai palinkafézés és addztatas
torténetét, valamint bemutatja a jelenét, amelyet
kovetéen a kovetkezd személyes bejegyzést te-
szi: ,,Kedves Ferenc! Azt kivanom neked, hogy
még nagyon sokaig legyen alkalmunk koccinta-
ni, bejelentett desztillalokésziiléken elkészitett,
parlatjeggyel megadézott, j6 mindségli magyar
palinkaval!”

Tuka Agnes: A szubnacionalis szintek helye
és szerepe az Eurdpai Unidban A tanulmany egy-
részt a szubnacionalis szintek unios valtozasaval
Osszefliggésben vizsgalja a szubszidiaritas és a
tobbszintii kormanyzas kérdéskorét. Aktualitasa
miatt érdemes idézni a tanulmanybol Finta Ist-
van hivatkozott idézetét XI. Pius altal 1931 ma-
jusaban irt ,,Quadragesimo Anno”-ban megjelent
szubszidiaritas értelmezését.

»~Ahogyan jogtalan az egyénektdl elvenni és a
kozosségre bizni azt, amit sajat erejiikkel és igye-
kezetiikkel el tudnak végezni, ugyanigy jogtalan
atadni egy nagyobb és magasabb szintlii k6zos-
ségnek azt, amit a kisebb és alacsonyabb szint
kozosségek is el tudnak latni. Mindez egyszer-
smind a tarsadalom helyes rendjének felforgatasa
¢s sulyos megkarositasa. A tarsadalom barmiféle
kozbeavatkozasanak természetes célja ugyanis a
tarsadalmi test tagjainak tamogatdsanak kisegi-
tése formajaban, nem pedig azok elnyomasa és
beolvasztasa.”
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A tanulmany masodik részében a Régiok
Bizottsaga kialakuldsanak, valtozasanak és je-
lenének bemutatasa révén értékeli a szerzo a
szubnacionalis szintek helyét és szerepét.

Visegrady Antal — Vords Eszter: A tisztes-
séges eljaras elméleti és gyakorlati problémai A
tanulmanyban a szerzéparos korrekt attekintést
nyujt a tisztességes eljards nemzetkozi és hazai
elméletérdl és gyakorlatarol. A tanulmany bemu-
tat egy konkrét olaszorszagi pert és az 1984-ben
lefolytatott chicag6i felmérés eredményét az em-
beri jogok és a fair eljaras viszonyrendszerének
dimenzi6irol.

Kozigazgatas(i jog) — kozigazgatasi eljaras

Cserép Attila: A kozigazgatasi birsag jogalla-
mi problematikaja

A szerz0 a blincselekmény, a szabalysértés és
a szabalyszegés harmassagabol az utobbit elemzi,
kiemelten az objektiv feleldsség kérdését gyakor-
lati anomalidk bemutatasan keresztiil. A tanul-
many érzékletesen mutatja be, hogy a szabalysze-
gések esetén is sziikség lenne a biintethetetlenség
egyes okait lehetévé tenni, mert a helyzet igy a
szerz$ megitélése szerint ,jogi etikatlansag.” A
tisztességes eljarashoz valo jog sérelme kapcsan
Cserép Attila elvarasként rogziti: ,,A kozigazgata-
si jognak nem a l¢élektelen, hanem a tisztességes
eljaras a f6 kovetelménye.” A jogorvoslati jogo-
sultsag elnehezitését bemutatva a szerzo idézi az
alapvetd jogok biztosanak megallapitasat, mely
szerint: ,,Ellentétes a tisztességes eljaras kovetel-
ményével az a jogszabaly. amely tartalmilag elle-
hetetleniti az érintett tigyfél szamara azt a jogot,
hogy tligyérdl teljes kori és részletes tajékoztatast
kapjon, vagy azt a lehetOséget, hogy jogainak és
jogos érdekeinek védelmében felléphessen.”

Fabian Adrian: Kozigazgatasi eljaras — illeté-
kesség hianyaban

A szerz6 az illetékesség fogalmat és szaba-
lyozasat jarja korbe a kozigazgatasban. Az al-
talanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016.
évi CL. torvény (Akr.) 4j szabalyozasat tovabb
gondolva Fabian Adrian az illetékesség intéz-
ményének a hatosagi eljarasbol valo kiiktatasara
tesz javaslatot, amelyhez fiiz6tt indokolasa ennek
a klasszikus eljarasi intézménynek az ujragondo-
lasahoz, ,,ujrapozicionalasahoz” nyljt segitséget.

Ivancsics Imre: Bucsiu a kozigazgatdsi jog-
erotol

2017. 8sz-tél

A régi jobarat Csefkd koszontdjében kitér
arra, hogy miért nem a helyi dnkormanyzas koré-
bdl valasztott témat. Ivancsics Imre magyarazata
szerint ,arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a
jelenlegi helyi kozigazgatasban nem igazan ta-
lalom az 6nkormanyzas lényegét.” Igy az atala-
kuld kozigazgatasi hatosagi eljaras szabalyaibol
a ,,megszind” kozigazgatasi jogerd problémajat
elemzi. A fOszabalyként egyfokiva valo koz-
igazgatasban a jogerd helyére a véglegesség 1ép.
Kiilon kitér a szerz6 a véglegesség és a végrehajt-
hatdsag, illetve az azonnali végrehajtas probléma
korére.

Jozsa Zoltan: A Public Value Governance el-
mélete és kritikaja

A szerz0 rovid értelkezésében a korméanyzas
elméletében és gyakorlataban bekovetkezett teo-
ria kapcsan felvillantja a tradicionalis (blirokrati-
kus) kozigazgatas, majd az Uj Kézmenedzsment
jellemzo6it. Az Gjonnan megjelend kozdsségi ér-
ték menedzsmenttel kapcsolatban kiemeli, hogy
a ,teodria hangstlyozza az érdekhordozok széles
korének bevonasat a kozosségi dontésekbe. A
kozosségi belenyugvas kulturajat fel kell, hogy
véltsa az aktiv allampolgari felhatalmazas gya-
korlata.” Mikdzben érzékelhetéen egyetért a val-
toztatas iranyaval és lényegével kelld kritikaval
mutatja be az elmélet korlatait és alkalmazhato-
sagat.

Lapsanszky Andras: A hatdsagi dontés jogvi-
szonytani alapjai és eljarasjogi dsszefliggései

A tanulmany els6ként a hatdsagi dontés Gsz-
szefliggéseit elemzi a kozigazgatasi eljaras fo-
galmaval, majd a hatoésagi dontés tartalmat, jogi
hatasat vizsgalja a kozigazgatasi jogviszonyok
szempontjabol. Végiil a szerz6 a hatdsagi dontés
helyét mutatja be a kdzigazgatasi cselekmények,
aktusok rendszerében, kitérve a torténeti szem-
pontbol kiemelked6 hazai elméletekre is.

Pal Emese: Veszélyhelyzetek kezelése a koz-
igazgatasi hatosagi eljarasban

A szerz6 vészhelyzetekre vonatkozo Ket. és
az Akr. szabalyozasi megoldasait vetette réviden
és targyszeriien egybe.

Rixer Addm: Szempontok a magyar kozigaz-
gatas-tudomanyi folyoiratok értékeléséhez

A tanulmany kisérletet tesz a hazai kozigaz-
gatas-tudomanyi szakmai periodikak — koztiik
az Uj Magyar Kozigazgatas elemzésére, mikoz-
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ben rogziti, hogy a kozigazgatas-tudomany friss
jellegzetességei kozé is tartozik a ,,tdbbet irunk,
mint olvasunk” jelenség. Sommasan megallapit-
ja, hogy a ,,jelenlegi folyodiratok jelentds része ...
inkabb tematizalt informacioforras, publikacios
,leadohely”, semmint interaktiv, érdemi tudoma-
nyos parbeszédet generalo feliilet.” A szerzo kitér
az akadémiai korrupcids jelenségként emlegetett
visszaélésekre, valamint az értékelés és dsszeha-
sonlitas objektiv szempontjainak nehézségeire.

Rozsas Eszter: A kozigazgatdsi jogi norma

Az iras rovid, ugyanakkor 1ényegre toré be-
mutatasa a kozigazgatasi jogi normanak, szerke-
zetének, érvényesiilésének, valamint fajtainak.

Az onkormanyzatisag alapkérdései

Baldzs Istvan: Helyi dnkormanyzatok valto-
zoban — a hataskdri generalis klauzula vége felé?

A szerz6 a kozelmult Onkormanyzati re-
formjai koziil a magyar és a francia atalakitas
Osszevetésére vallalkozott, kiilonos tekintettel
a hataskori generalis klauzulara. Baldzs Istvan
rogziti, hogy a hataskori generalis klauzula ,,egy
elméleti fogalom, mely magaba foglalja egy helyi
onkormanyzatnak azt a kezdeményezd készségét
¢és képességét, hogy a torvényben meghatarozot-
takon kiviil mas helyi koziigyeket is ellasson.” A
2015-0s francia atalakitas eredményeként a regi-
onalis dnkormanyzatok — amelyek szama 22-r6l
13-ra alakult — hataskorei ,,a megyék hatranyara
¢és kozponti hataskorok decentralizaciojaval, ese-
tenként dekoncentracidjaval megerdsodtek.”A
francia reform a teriileti onkormanyzatok szintjén
a megy¢k helyett a régiot erdsitette meg, mikdz-
ben jelentds mértékben decentralizalt, vagyis a
kozponti kormanyzat leadott hatdskoroket a re-
gionalis onkormanyzatoknak, viszont a generalis
klauzula ezen a szinten is megszint. A szerzd a
hazai valtozasok kapcsan megallapitja, hogy ,,[a]
magyar helyi dnkorményzati rendszer mar 2012-
ben radikalis atalakitason esett at, mely kdvetkez-
ményeként nagyfoku recentralizaciora keriilt sor
¢és a helyi 6nkormanyzati autonomia-felfogas is
megvaltozott, a kordbbiakhoz képest 1ényegesen
szlikebb értelmezést kapott.”

A magyar megyei dnkorményzatok, mint te-
riileti dnkormanyzatok helyzetét érinté valtoza-
sok bemutatasat kovetden Osszegzésként arra az
allaspontra jut, hogy ,,ugyan mas dimenzidkban
és mas technikakat alkalmazva bar, de a franci-
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ahoz hasonld eredményre jut ez a megoldas is,
tehat lényegében kizarja a hataskori generalis
klauzula elvének alkalmazasat.” Vagyis a magyar
megyei Onkormanyzatoknak sem lehet Onként
vallalt feladat- és hataskore. A szerzé altal tanul-
manya zarasaként megfogalmazott kovetkezteté-
sek, amelyek az eurdpai 6nkormanyzati reformok
fobb tendencidin alapulnak jelentés mértékben
segithetik a kozigazgatas-tudomany miiveldit és
kutatéit. (E tanulmanyt Id. lapunkban pp. 3-13.)

Balint Jozsef: Az onkormanyzati rendszer
valtozasai jegyzo0i, illetve polgarmesteri szemmel
A sziilovaros, Kalocsa volt jegyzdje és jelenlegi
polgarmestere, mint régi jo barat koszontdje utan
elséként az Onkormanyzati tulajdon és vagyon
hasznositas valtozasait és problémait tekintette
at, majd az Otv. és az Motv. feladat és hatasko-
rét vetette Ossze, kitérve az allamositott feladatok
onkormanyzati vonatkozasaira. A jegyzoi jogal-
las 2013-as valtozasanak kritikai értékelésével, a
kozos onkormanyzati hivatal sziikitett hataskoré-
nek és kondicidinak problémajaval zarja irasat a
szerzd.

Bencsik Andras: A helyi onkormanyzatok
szilikiild pénziigyi mozgasterérdl

A szerz6 elsoként a decentralizacio szerepérdl
¢és jelentdségérdl, valamint az autonémia pénz-
iigyl megalapozottsdganak Osszefiiggéseirdl érte-
kezik a tanulmanyaban. A magyar dnkormanyzati
rendszer csaknem hérom évtizedét tekintve meg-
allapitja, hogy a kozfeladatok decentralizaciojat
nem kovette a kdzponti forrasok decentralizacio-
ja, amelynek kdvetkeztében soha nem volt toké-
letes a magyar finanszirozasi rendszer.

Az Motv. valtoztatasaibol a feladat finan-
szirozassal kapcsolatos szabalyozast és az ezzel
kapcsolatos bizonytalansagot mutatja be. A kdl-
csonfelvétel korlatozasa kapcsan megallapitja:
,»A jogintézmény korai gyakorlata alapjan rogzit-
hetd, hogy a kormany nem formalis monitoring
tevékenységet végez, amely az Onkormanyzati
adossag-allomany alakulasara torténé kormany-
zati ralatas biztositasat jelentené, hanem aktiv
formaldja kivan lenni az egyes dnkormanyzatok
pénziigyi mozgasterének.” Zaré gondolatként
Magyary Zoltant idézve rogziti: ,,[a]z Onkor-
manyzat alapgondolata: ha azt akarjuk, hogy
valami jo legyen, csinaljuk meg magunk.” Ez a
kiildetés azonban csak az Onkormanyzatisag l¢-
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nyegét jelentd autondmia sértetlenségének garan-
talasa altal képes realizalodni.”

Kiss LaszIlo: A helyi dnkormanyzatok felosz-
latasanak alkotmanyos kereteirél

Csefkd Ferenc koszontésére Foktd Kozség
Képviseld-testiiletének alaptorvény-ellenes mii-
kodése kapcsan hozott 18/2012. (VII. 3.) AB
hatérozathoz el6add alkotmanybirdként irt elvi
véleményét adta kozre €s ezzel emlékezett meg
a ,.helyi konfliktusok megoldasaban” jatszott sze-
repére.

Lovdsz Istvan — Modrovits Sandor: Ot éves
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz6lo
torvény

Pécs megyei jogu varos jegyzdje és aljegy-
zGje targyszeriien mutatjak be az Motv. keletke-
z¢storténetét és a toérvényjavaslathoz benyujtott
modositd inditvanyokat, valamint a torvény elfo-
gadasat. A szerzok kiemelik, hogy az uj onkor-
manyzati torvény tobb korabban 6nalld térvényt
integralt és bevezetése fokozatosan tortént. A fel-
adat- és hataskorok attekintése kapcsan kitértek
az dnkormanyzatoktol az allamhoz keriilt feladat-
csoportokra, koztiik az allamigazgatasi ligyekre.
A tanulmany hivatalnoki hozzaallassal bemutatja
a hatalyos torvényi szabalyozast az dnkormany-
zatok szerveire ¢s miikddésére vonatkozdan is. A
jegyzoi jogallas jelentds valtozasat is elfogadha-
tonak és szakmailag alatamaszthatonak tekintik.
Ugyancsak nem jeleznek kritikat, az onkormany-
zati tulajdont és vagyont érint6 valtozasok kap-
csan. Az 0sszegzés soran, mikdzben jelzik, hogy
esetlegesen finomhangolasra lehet, majd sziikség
rogzitik: ,,Az Motv. tehat a hatalyossaganak els6
5 éve soran jol vizsgazott, az ujrapozicionalt n-
kormanyzatok a részben megvaltozott szerepiik
mellett megtalaltak helyiiket a magyar kozigaz-
gatasban.”

Tilk Péter: Az onkormanyzati rendeletalkotas
a jogalkotasi elvarasok tilkrében — egyes,
kozosségi  egyiittélés  alapvetd  szabalyait
tartalmazo rendeletekkel kapcsolatosan

A szerz6 az Motv. egyik Uj szabalyoza-
si elemével és annak valtozasaval, jelesiil az
egyes, kozosségi egyiittélés alapvetd szabalya-
ira vonatkozd torvényi szabalyozas kialakula-
sanak kritikai értékelésével, majd a témakor-
ben megsziiletett egyes vizsgalt dnkormanyzati
rendeletek értelmezésével és a felmeriild, néha
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abszurd anomalidkkal foglalkozik. Némely
esetben viccesnek is tekintheté Onkormanyzati
rendeleti szabalyokon tal kritikai észrevételt
tesz az Alkotmanybirésag 3/2016. (II. 22.) AB
hatarozataval kapcsolatban is, mivel a témakor-
ben alkotott onkormanyzati rendelettel kapcsolat-
ban alkalmazott ,tekervényes” megoldasa meg-
neheziti a helyi jogalkotd helyzetét.

Torma Andras: A kozigazgatasi informatika
¢s az informdacids tarsadalom egyes kérdései

A szerz6 az els6 fogalmi részben roviden
bemutatja a kozigazgatasi informatika kerete-
it, az informacido és a kommunikacidé kozotti
kiilonbségeket, az informaciés rendszer, az
informatika és a jogi informatika egymashoz valo
viszonyat és a kozigazgatasban valo alkalmazasat.
Az irds masodik része az informacios tarsadalom
technikai- technologiai alapjait mutatja be. A
zar6 gondolatokban felhivja a figyelmet a fenn-
allo veszélyekre: ,,Reméljiik tehat, hogy gydz a
jozan ész, és a szamitogép nem vesziti el eszkoz
mivoltat, nem veszi at az ellen6rzést az ember
folott, hanem segiti az emberiséget az egyéni ké-
pességek kibontakozasaban és a tarsadalmi jolét
elérésében. Igy legyen!”

Voros Tamas: A megye, mint a teriileti onkor-
manyzas szintere

A szerz6 rovid irdsaban felvillantja a megye-
rendszer torténetét, majd bemutatja az Otv. és az
Motv. szabdlyozasaban megjelend jelentds kii-
16nbségeket. A konkluzidoban reményét fejezi ki,
hogy ,,a megyei dnkormanyzati igazgatas vissza-
talal a helyes utra, és megujulva, de visszanyeri
helyét a magyar kozigazgatasban.”

Tarsadalomelméleti megkozelitések

Adim  Antal: A vallasok és jelképeik
valtozasairol

A szerz6 a vallasok és a vallasossag fejlo-
désének bemutatasaval kezdi tanulmanyat, majd
felvillantja a primitiv vallasi hiedelmeket és kul-
tuszokat, kitér az Osi vallasok altalanos jellem-
z6ire. Az irasmil izgalmas fejezete, amelyben
bemutatja a hasonlo és eltéré elemeket korsza-
kunk fébb vallasainak tanitdsaiban. A multikul-
turalis vilag veszélyei kapcsan S. P. Huntington-
ra hivatkozva megallapitja: ,Mas civilizaciok
iigyeibe vald beavatkozas valdsziniileg a legna-
gyobb veszélyforras, amely bizonytalansaghoz
¢és potencialisan globalis konfliktusokhoz vezet
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a multicivilizacios vilagban. Az emberiség olyan
korszakba 1épett, amikor a kiilonboz6 civilizaci-
oknak meg kell tanulniuk a békés egymas mellett
¢lés szabalyait, meg kell ismernilik egymast, s ha
egymas torténelmét, gondolkodasmodjat, miiveé-
szetét és kulturdjat tanulmanyozzak, kolcsondsen
gazdagabba tehetik ¢életiiket. Ebben a talzsufolt,
piciny vilagban sok valasztasi lehetdség nincs,
mert egyébként viszaly, fesziiltség, habort
¢és katasztrofa veszélye fenyeget.” A szerzé a
tanulmanyat a vallasi szimbolumok elemzésével
zarja.

Bardth Arpad: Politikai kultarak és jatszmak
a 21. szazad kiiszobén: kritikai elemzés

A szerz6 a ,,politikai kultiira” fogalmat jarja
korbe, kiilonféle megkozelitésekben, mikozben
valaszt keres arra a kérdésre, hogy a politikai
kultara mitosz, vagy valosag, illetve léteznek-e
egységes nemzeti politikai kultirak. A kérdések-
re nehezen adhato egyértelmii valasz, hiszen ,,[s]
zamos, magat ,,demokratikusnak” nevezo allam-
berendezkedés és annak hatalomgyakorlasa oly-
annyira deficites, hogy a szinfalak mogott aligha
lehet 6ket megkiilonboztetni az egykori foldes-
urak, a reneszanszkori fejedelmek és kiskiralyok
onkényuralmatol.”

A politikai kulturak rétegzédéseinek és a
20. szazad orokségeinek felvillantasat kovetéen
részletesen foglalkozik a harmadik balkani ha-
bort tanulsagaival. A szerz6 végiil megallapitja,
hogy a modern demokraciak sorsa azon fog mul-
ni, ,,hogy a valasztopolgarok képesek lesznek-e
olyan politikai kultira birtokaban belépni a sza-
vazofiilkébe, hogy ott kiilonbséget tehetnek azon
jelolt partok és jeloltjeik kozott, akik ,,foldestri”
teljhatalmat igérnek nekik, kiilonvalasztva azok-
tol, akik békés egyiittélést korvonalaznak az adott
térségben valahany népességekkel.”

Horvdth Csaba: ,,Uzenjiik Briisszelnek!” —
Népszavazas 2016

A szerzé rovid, ugyanakkor lényegre tord
attekintést ad az orszagos népszavazasok jogi
szabalyozasai és az eredményességi kiiszob val-
tozasair6l, valamint az eredményes ¢és az ered-
ménytelen népszavazasokrol. Tanulmany részle-
tesen végig vezeti az olvasot az eurdpai migrans
valsag elmélyiilésétdl, a kotelezd betelepitési
kvotara vonatkozo eurdpai unios dontéseken ke-
resztiil a népszavazas kormany altali kezdemé-
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nyezéséig. Ezt kovetden elemzi az egyes partok
allaspontjat a konkrét népszavazassal kapcsolat-
ban, majd sszegzi a népszavazas eredményét €s
kovetkezményeit. A szerzé végsdé konkluzidja:
»A népszavazas ¢és a kormany kampanyanak ne-
gativ hozadéka a lakossag mentalis allapotanak
rosszabbodasa: tovabb ndtt a bizalmatlansag az
emberekben, az idegenellenesség, a félelem ¢és
sok esetben mar a gyiildlet is. Marpedig ebbdl a
mentalitasbol Osszefogast, bizalmat elérni nem
lehet...”

Kakai Laszlo: Civil szektor atalakuldsa vagy
sulytalansaga Magyarorszagon

A tanulmany bevezetd részében attekinti a
civil szervezetekre vonatkozo hazai szabalyozas
valtozasait, illetve a civil szféra kialakulasat. A
szerz6 hangsulyozza, hogy ,,[a] vilag minden fej-
lett, demokratikus orszagaban a civil szervezetek
a demokratikus politikai berendezkedés nélkiiloz-
hetetlen alkotdelemei, a tarsadalom ¢és a politikai
intézmények kozotti kapcsolat fontos kozvetitd
szerepldi.” A szerz6 bemutatja a nonprofit szek-
torra vonatkozé nemzetkozi 6sszehasonlitd kuta-
tas fobb kategoridit, belehelyezve a magyar civil
szférat, ramutatva arra, hogy a magyar nonprofit
szervezetek jellegében és iranyultsagaban 2010-
et kdvetden jelentGs valtozas kovetkezett be. Az
allami centralizacios torekvés a szektor bevétele-
leg a szervezetek 4 szdzaléka rendelkezik a teljes
bevétel négydtodével, mikdzben a szervezetek
tobb mint négy6tode az Osszbevételnek még 5
szazalékahoz sem jut hozza.” A tanulmany elemzi
a civil szervezetek gazdasagi potencialjanak val-
tozasat és térségi, megyei megoszlasat. Végezetiil
megallapitja a szerz6, hogy a 2010 utani valto-
zasok kovetkeztében a hazai nonprofit szektor
tarsadalmi és gazdasagi stlya megvaltozott ,,az-
zal, hogy rendszerbelileg a 90-es évek kdzepén
egyértelmlien kirajzolédod korporativ struktarat
lényegében egy ,,paternalista/gondoskod6” az al-
lam totalis szerepét felértékeld iranyba igyekszik
forditani.”

Nagy J. Endre: Politika és vallas egy mai
kozségben - Egy falukutatds tanulsagai

A szerzd a Fejér megyei Rackeresztur példa-
jén keresztiil mutatja be a nagypolitikai hasadas
leszivargasat kozségi szintre, illetve a vallasossag
szerepének ¢és befolyasanak valtozasat. 1990-t6l
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napjainkig harom polgarmester allt a telepiilés
¢lén. Az egymast kdvetd polgarmesterek idokozi
valasztasok utjan keriiltek a tisztségbe és a képvi-
seld testiiletek onfeloszlatasa feltarta a telepiilést
feszitd ellentéteket, amelyek el6bb politikai, majd
vallasi jelleglick voltak és athatottdk a kozség
civil tarsadalmanak az életét is. E16bb, 1999-ben
a ,,posztkommunista polgdrmestert” valtotta a
tradicionalis, népegyhazi vallasos orientalt pol-
garmester”, majd 2012-es id6kozi valasztason
a jelenlegi polgarmester ,,egy harmadik tipusu
vallasossagot képviselve, gy6zott a rendkiviili
valasztason.” A falukutatason alapulé tanulmany
érzékletesen vilagit ra a magyar helyi tarsadalom
elmult csaknem szaz évének valtozasabol adodo
Osszetett hatasra a telepiilésvezetés, a polgarmes-
ter valasztas szempontjabol.

Orosdy Béla: A marketing alapvonalai

A szerz6 atfogodan ismerteti a marketing fo-
galmat, a piaci és kereskedelmi szerepét. A tanul-
many befejezé részében a piacbefolyasolasarol
sz0l, amelyben részletezi a jelenlegi infokommu-
nikéciés eszkozok nyujtotta lehetdségeket, ame-
lyeket az 6nkormanyzatok a telepiilésmarketing
teriiletén alkalmazhatnak.

A tanulmanykdtetben megjelent irdsok 0sz-
szességében jol tikrozik a demokraciat, a jog-
allamot és a kozigazgatast érintd valtozasokat
mind a vilagban, mind hazdnkban. Az egymassal
szorosan Osszefiiggd kérdéskor fontossagat és
aktualitasat talan legmarkansabban Jozsa Zoltan:
A Public Value Governance elmélete és kritikaja
cimil tanulmanyaban fogalmazta meg:

,»A demokratikus intézmények és folyamatok
hanyatlasa hivta fel a figyelmet a hajdan oly er6s
€s meghatarozo kozosségi szellem Gjraépitésének,
s megerdsitésének a sziikségességére. A varosok,
falvak kiilonbozdsége, etnikai, vallasi, kulturalis
stb. sokszinlisége még inkabb felértékeli a kdzos-
ség szerepét, a kozos cselekvés sziikségességét.
Kiilonosen a helyi dnkormanyzatok segithetik és
tamogathatjak a k6zosségek formalodasat. A de-
mokratikus tradiciok erejét az elkdtelezett allam-
polgarok, az dntevékeny csoportok, tarsasagok és
mas szervezddések adjak. Ezek egyiittese képezi
a civil tarsadalmat, melynek keretében az egyéni
boldogulas alapjaként a kozosségi gondolkodas
szolgal. A mai, modern kormanyzas el nem ha-
nyagolhatd szerepe ezeknek a kapcsolatoknak a
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segitése, tamogatasa, az aktiv k6zosségi 1ét feltét-
eleinek biztositasa.”

A Csefko életmii a publikaciéi elemzése
alapjan

Az tnnepi tanulmanykétet Csefkd Ferenc
gazdag publikacios jegyzékével zarul. A jegyzé-
ket attanulmanyozva megallapithatjuk, hogy az
innepelt 98 tanulmany 6nallé szerzdje, 25 irasmil
tarszerzdje, 27 kiadvanyt szerkesztett és 18 ese-
tében tarszerkesztoként vett részt a munkaban. A
tarsszerzOk- és szerkesztok szama is imponalo, a
koz6s munkéban résztvevo 31 szellemi tars koziil
16-an olyanok, akikkel egy tanulmany irasaban,
vagy kotet szerkesztésében dolgoztak egyiitt.
Legalabb két k6z0s munkat egyiitt jegyez 15
kozigazgatasi kutatasban ismert szerepldovel. Ki-
emelkedben sokszor dolgozott egyiitt Palné Ko-
vacs llonaval (13), amelynek 9 k6zos tanulmany
¢és 4 kozosen szerkesztett kiadvany az eredménye.
(Tovabba hat olyan kotetben jelent meg Csetkd
tanulmany, amelyet Palné szerkesztett.) Ezért sem
érthetd, hogy az linnepi kotet szerkesztéi miért
nem kértek irast a pécsi akadémikus asszonytol,
valamint az MTA Regionalis Kutatasok K&zpont-
ja még él6 munkatarsaitol, hiszen Csefkd Ferenc
munkdssaga szorosan Osszefliggott az intézettel,
ahol csaknem 35 évig dolgozott és ebbdl negyed-
szdzadon keresztiil iigyvezetd igazgatoként.

Legalabb haromszor volt Csetkd Ferenc szer-
z6tarsa Ivancsics Imre (6 tanulmany), Kiss Lasz-
16 (4), Fabian Adrian (4), Siikésd Ferenc (3) és a
néhai Horvath Gyula (3). Jelent6sebb szerkesztoi
egytittmiikddés alakult még ki Csefkd Ferenc és
Horvath Csaba (6 konyv), Bencsik Andras (3) va-
lamint Fabian Adrian (3) kozott.

A Csefko Ferenc szakmai tevékenysége egy-
részt a Magyar Tudoméanyos Akadémia intézmé-
nyeihez, koziilik is kiemelkedden a hajdan volt
Regionalis Kutatasok Kozpontjahoz, illetve a
Dunantili Tudoményos Intézethez, masrészt az
egyetemi vilaghoz, elsddlegesen a pécsi egyetem
szervezeteihez kothetd. Az akadémia kiilonféle
intézetei, illetve tudomanyos intézetek kiadasa-
ban megjelent konyvekben 27, mig egyetemi,
illetve képzési intézmények gondozasaban 22
konyvben szerepel Csefkd Ferenc szerzdként,
vagy szerkesztoként. Jelentds szamban (14 al-
kalommal) alapitvanyok, vagy egyesiiletek altal
kozreadott kiadvanyokban jelent meg Csefko te-
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vékenysége, koziiliik két esetben a megjelenést
nemzetkdzi szervezetek is tiamogattak.

Csefkd Ferenc irasaival 13 szakmai folyo-
iratban talalkozhattunk 1977 és 2016 kozotti
idészakban. Legtobbszor a COMITATUS onkor-
manyzati szemlében és a Magyar Kozigazgatas-
ban (8-8 esetben), az ON-KOR-KEP-ben (5), a
Tér ¢és Tarsadalomban (4) a Juss Tarsadalomis-
mereti és Kulturalis Szemlében (4) jelent meg
Csefkod tanulmany. Sajnos a folyoiratok egy része
ma mar nem jelenik meg, igy a kozigazgatas €s
tarsadalomtudomany torténetéhez tartoznak.

Csefko Ferenc munkassaga €s az dnkormany-
zatok szorosan Osszefliggenek. Alapitd fotitkara
volt az 1990. november 24-én alakult Kozségi
Onkormanyzatok ~Szovetségének (KOSZ). A
KOSZ fétitkari szakmai érdekképviseleti tevé-
kenységét odaadassal és lelkesedéssel végezte
csaknem negyedszézadon keresztiil. fgy nem vé-
letlen, hogy Csefko6 Ferenc kdzremiikodésével, il-
letve aktiv részvétele mellett 6nkormanyzatok és
szovetségeik kiadvanyaiban is (10 alkalommal)
jelentek meg miivei. A KOSZ kiadvanya mellett
a Baranya Megyei Onkormanyzat, a Magyar On-
kormanyzati Szovetségek Tarsulasa, a Megyei
Jogli Varosok Szovetsége, az Onkormanyzati
Szévetségek Tanacsa és a Telepiilési Onkormany-
zatok Orszagos Szovetsége konyveiben is talal-
kozhatunk gondolataival.
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A Csefko miiveket k6z16 ismert és mar meg-
szlint, illetve ma is 1étez6 konyvkiadok kozott
talalhatjuk a CEBA Kiadot, a Dialog Campus
Kiadot, a Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadot, a
Magyar Hivatalos Ko6zlonykiadot, az Osirist, a
Szazadvég Kiadét és az Uj Historica Kiadot. A
Csefko konyvek koziil jelentdségét tekintve ki-
emelkedik a Dialog Campus Kiado altal 1997-
ben megjelentetett ,,A helyi onkormanyzati rend-
szer” cimi atfogd mii.

A csefkoi tudomanyos és kutatoi életmi don-
td mértékben a kozigazgatassal, azon belil is
elsédlegesen az Onkormanyzati igazgatassal és
az 6nkormanyzassal foglalkozik. Csetké Ferenc
tanulmanyain, értékelé elemzésein és kutatasi
eredményein keresztiil betekintést nyerhetiink az
elmult negyven esztend$ kozigazgatasanak alla-
potaba.

Osszességében az iinnepi kotetet ajanlom
mindazok szamdra, akik érdeklédnek a kozigaz-
gatas, az onkormanyzas, a tarsadalomiranyitas és
az emberi kapcsolatok irdnt és azok szamara is,
akik féltik a demokraciat, a jogallamisagot. Or-
vendetes, hogy Csetkd Ferenc személye, szemé-
lyisége és munkassaga a tudos tarsadalom jeles
személyiségeit arra 0sztondzte, hogy irasaikkal,
gondolataikkal teljesebbé tegyék a 70 éves tinne-
pet és koszontést, amelyhez e recenzidval én is
csatlakozom. Isten éltessen sokaig kedves Csefi!

ZONGOR GABOR

87



COMITATUS 2017. 8sz—él

Az MTA VEAB Gazdasag- Jog- és Tarsadalomtudomany Szakbizottsag
Ko6zigazgatasi Munkabizottsaga - Biik Varos kdzremiikodésével

2017. december 8-an (péntek) 10 orai kezdettel
a buiki Varoshaza targyalotermében (9737 Biik, Széchenyi u. 44.)

FEJLESZTES és KOZIGAZGATAS cimmel

tudomanyos konferenciat szervez

A konferencia témakarei €s felkért eldadoi:
A KRAFT projektrél (munkacim)
eléadok: Gaal Zoltan professzor emeritus,
a Pannon Egyetem Menedzsment Intézetében,
Matay Monika ELTE Torténeti Intézet oktatoja,
a készegi Felsdbbfoku Tanulmanyok Intézete (iASK) kutatoi

Az Eurdpai Unios fejlesztéspolitika perspektivai
eléado: Kaiser Tamas tudomanyos igazgatd, NKE Allamkutatasi
¢és Fejlesztési Intézet, a munkabizottsag elndke

Mindenért Budapest a felelds? - A teriileti kiilonbségek vizsgalata hazankban
eléadok: Molnar Tamas dékanhelyettes, a veszprémi Pannon Egyetem
Gazdasagtudomanyi Kar, tanszékvezeté egyetemi docens,
Vallalatgazdasagtan Intézeti Tanszék
Molnarné Barna Katalin tanszékvezet6 egyetemi docens,

a veszprémi Pannon Egyetem Gazdasagtudomanyi Kar Szamvitel
és Controlling Tanszék

Hataron atnyulo teriileti integraciés folyamatok egy kelet-kozép-europai térségben
el6ado: Uszkai Andrea doktorjeldlt, a gydri Széchenyi Istvan Egyetem
Regionalis- és Gazdasagtudomanyi Doktori Iskola

Az e-ligyintézés valtozo szabalyai és aktualis kérdések
eléado: a Beliigyminisztérium munkatarsa (felkérés alatt)

A Comitatus Onkorményzati Szemle 2017. évi szdmainak és a turizmus
kiilonszamnak a bemutatéasa eléado: Agg Zoltan fészerkesztd, a munkabizottsag
titkara

A konferencian az el6adasokat és korreferatumokat kdvetden lehetdséget biztositunk
hozzaszolasokra is. A konferencia el6adasait, hozzaszolasait
a Comitatus Onkormanyzati Szemle folydiratban folyamatosan kdzzétessziik.
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