2017. 8sz—tél

Tajékoztatd

COMITATUS

A VEAB Kozigazgatasi Munkabizottsag
¢s COMITATUS egyittmikodeseérol

A Comitatus onkormanyzati szemle és az
MTA Veszprémi Teriileti Bizottsag (VEAB)
Gazdasag- Jog- ¢és Tarsadalomtudomany
Szakbizottsag Kozigazgatasi Munkabizott-
saga kozotti kapcsolat évtizedeken keresztiil
alapvetden személyes jellegli volt azaltal, hogy
a munkabizottsag egyes tisztségviseldi (az
elnok és a titkar) és a folydirat szerkesztdi (a
szerkesztObizottsagi elndk és a fészerkesztd)
azonosak voltak Zongor Gabor és Agg Zoltan
személyében.

A kozigazgatasi munkabizottsag 2014-t6l
néhany évig nem miikodott és miutan 2016. dec-
ember 9-én 0jja alakult a Comitatus mar vallaltan
¢és tudatosan lett a tudomanyos-szakmai szerve-
z6désnek a publikacios foruma.

A VEAB Kozigazgatdsi Munkabizottsaga
(Gjjé)alakuld ilésére a Veszprémi Varoshaza
Kossuth-termében a Comitatus Onkorményzati
Szemle negyedszazados jubileuma alkalmabol
tartott tudomanyos konferencia keretében ke-
riilt sor. A munkabizottsag megvalasztott elndke
Kaiser Tamas, intézetvezetd, egyetemi docens,
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudo-
manyi és Kozigazgatasi Kar Allamkutatasi Fej-
lesztési Intézet tudomanyos igazgatdja, egyben a
folyoirat szerkesztébizottsaganak a tagja is.

A konferencian elhangzott eldadasok nagy ré-
sze megjelent a Comitatus 2017. tavaszi (XX VIIL.
évfolyam 222.) szamaban. Kozzétételre keriilt:

Nemes Nagy Jozsef (az MTA doktora, egye-
temi tanar ELTE TTK) ,,Egy regionalista meg-
jegyzései” (3-13. oldal)

Palné Kovacs Ilona (MTA levelezd tag, egye-
temi tanar, az MTA KRTK RKI igazgato) ,,Szak-
értelem, tudaskozosségek az onkorményzatokra
vonatkozd reformok el6készitésében” (14-23.
oldal)

Navracsics Tibor (az Eurdpai Bizott-
sag kulturalis, oktatasi, ifjusagpolitikai és
sportiigyi biztosa, egyetemi docens, ELTE AJTK,

a munkabizottsag tagja) ,,Az eurdpai kozigazga-
tasi tér alakulasarol” 1. rész (24-32. oldal)

Lendvay Endre (ligyvezetd, Responsum Kft.,
PhD hallgato) ,,Onkormanyzati eszk6zok a helyi
gazdasagfejlesztésben™ (68-77. oldal)

Gyergyék Ferenc (TOOSZ fétitkar, c. egye-
temi docens NKE AKK) konyvismertetje
»~A magyar decentralizdci6 kudarca nyoma-
ban” (szerkesztette: Palné Kovacs Ilona) cimi
tanulmanykatetrol.

Ugyanebben a Comitatus szamban tuddsitast
olvashatnak a konferenciardl és a munkabizottsag
ujja alakulasarol. (13. és 42. oldal)

A 2017. évi elsé munkabizottsagi konferenci-
ara majus 5-én, a veszprémi varoshazan ,,Allam,
kozigazgatas, onkormanyzatok” cimmel keriilt
sor. A konferenciardl tudositast olvashatnak a
Comitatus 2017. nyari lapszdmaban (104. oldal)
Ebben a szamban keriilt kozlésre Navracsics Ti-
bor ,,Az eurdpai kozigazgatasi tér alakulasarol”
sz016 tanulmanyanak II. része (32-38. oldal)

A nyari szamban a majusi konferencian a
kistelepiilési onkormanyzatok problémaival fog-
lalkozd szekcioban elhangzott eléadasok irasos
valtozatai jelentek meg:

Finta Istvan (az MTA KRTK tudomanyos
munkatarsa) A magyar fejlesztéspolitika és a kis-
telepiilések sorsa (15-22. oldal)

Zongor Gabor (a COMITATUS szerkeszt6-
bizottsag elndke, a munkabizottsag tagja) A sok
kicsi mire megy? (23-31. oldal)

Patyi Elemér (Bogote kozség polgarmestere,
a munkabizottsag tagja) A kistelepiilések helyze-
térél alulnézetbdl (100-103. oldal)

A konferencian elhangzott hozzaszélasok
irasos valtozatainak, illetve a témakdrhdz kap-
csolodo cikkek kozzétételére is lehetdséget bizto-
situnk. gy jelent meg Szab6 Gellért (Szentkiraly
kozség polgarmestere, a Magyar Faluszovetség
elndke) ,,Az 6nkormanyzatok és a megvaltozott
allami szerep” (105-107. oldal) cimii, valamint
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Szabd Lajos (kozigazgatasi jogdsz, a munkabi-
zottsag tagja) ,,Dicsérjiik és/vagy biraljuk a koz-
igazgatas atalakitasat?” (108-110. oldal) cimi
hozzaszolésa.

Ezen tilmenden tudositas jelent meg Levele-
ki Magdolna (féiskolai tanar, a veszprémi Erseki
Hittudomanyi Fdiskola, a VEAB Szociologiai
Munkabizottsag titkara) ,,Nemzedékek, szocialis
problémak és a HRM” cimmel az MTA VEAB
Szocioldgiai Munkacsoportja altal, 2016. novem-
ber 12-én szervezett konferenciarol.

skokok

A munkabizottsag idei masodik konferen-
ciajat oktober 13-an tartotta ,,E-kozigazgatas —
Allam — Onkormanyzatok” cimmel ismételten a
veszprémi varoshazan. A konferencian résztve-
voket, eléadokat, a munkabizottsagi tagokat, a
Pannon Egyetem politologiai hallgatoit els6ként
Porga Gyula Veszprém Megyei Jogu varos pol-
garmestere, mint hazigazda koszontotte. A kon-
ferencia tém4jahoz kapcsoloddan elmondta, hogy
az észt testvérvarosukban, Tartuban jarva szem-
besiilt vele, hogy ott mar a mobil telefonon ke-
resztiil szavazhatnak a polgarok az dnkormany-
zati valasztasokon. Jelezte, hogy a digitalis vilag
mar nem a jové, hanem a mindennapok része,
ezért is aktualis a kdzigazgatasi vonatkozasok
megvitatasa.

A konferencian elsoként Kaiser Tamas a
munkabizottsag elndke adott tajékoztatast a
VEAB kozigazgatasi munkabizottsaga elmult
id6szakban végzett tevékenységérol.

Az e-kdzigazgatasi és a digitalis kormanyzas
helyzetérdl és Osszefiiggéseirél Nemeslaki And-
rds professzor (intézetvezetd egyetemi tanar,
NKE Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar
Elektronikus Kozszolgalati Intézet) adott atfogd
képet. Eldadasaban kiemelte, hogy a ,.digitalis
kormanyzas és a digitalis allam koncepcidja a
kozosségi érték (public value) f6 hangsulyat a
halozati kapcsolatokra és egylittmiikodésre he-
lyezi, a ,,hagyomanyos” hatékonysag szemléletii
e-kozigazgatassal szemben.” Bemutatta a digita-
lis kormanyzas fejlédésének szakaszait 2005-t61
napjainkig. Megitélése szerint hat jelentds IKT
(informacios és kommunikacios technologia)
transzformacios hatds gerjeszti a digitalis kor-
manyzast:

Szamitasi felhd - az IKT mint szolgaltatas
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Dolgok Internete (The Internet of things [oT)
- a beagyazddo informatika

Platformok kétoldalti piacok és Okosziszté-
mak

Big Data, Open Data - a tények és az algorit-
musok uralma

Mesterséges intelligencia és robotika - az
okossag és Ipar 4.0

Kozosségi média — WEB 2.0 - a ,long tail”
demokratizal6 hatasa

Az eléado attekintette és értékelte az infor-
matikai fejlesztéssel kapcsolatos operativ progra-
mokat és leszdgezte, hogy az operativ programok
sikeres végrehajtasa onmagdban nem garancia a
gyakorlati problémék megoldasara. Bemutatta,
hogy Magyarorszag rangsorbeli helye a vilagban
romlik t6bb szempontot és mutatdt is figyelembe
véve. Igy példaul a Digitalis Gazdasag és Tarsa-
dalom Index (DESI) tekintetében Magyarorszag
stabilan 20. és 21. a 31 mért orszag koziil, mig
a digitalis szolgaltatasok teriiletén ugyanakkor
7 helyet csuszott hatra. Kiemelte viszont, hogy
sikeres innovacié volt az e-SZJA és a digitalis
kormanyzés sikeres esetekkel és megalapozott
elméletekkel egyiitt fejleszthetd.

Végezetiil megallapitotta, hogy az IKT a ko-
z0sségi értéket a kormanyzasi képességek javita-
san keresztiil noveli. Eldadasat hipotézisek felvil-
lantasaval zarta a sikeresebb IKT alkalmazashoz.

Az elméleti attekintést kovetden az e-koz-
igazgatasnak az allamigazgatasban betdltott sze-
repérdl kaptunk atfogo képet Z61d-Nagy Viktoria,
(helyettes allamtitkar, ME Tertileti kozigazgata-
sért felelds allamtitkarsag) a munkabizottsag al-
elndke részérdl.

Els6ként az e-kozigazgatas fejlesztés
intézményrendszerét mutatta be, majd a stratégiai
keretekrol szolt, amelynek keretében a Szol-
galtaté Allambol 1étrejon a Digitalis Allam. Ez
egyrészt az adatbazisok dsszehangolasara iranyu-
16 fejlesztéseket jelenti, masrészt az ligyfélkdz-
pontt kozigazgatas informatikai tdAmogatasat.

Felvillantotta az E-ligyintézési torvény
szerepét, amelynek kovetkeztében az iigyfél
jogosult iigyintézési cselekményeit elektronikus
uton végezni, nyilatkozatait elektronikus uton
megtenni. A cél, hogy hatékonyabba, gyorsabba
tegye az ligyintézést és az lgyfélbarat kozigaz-
gatast. A torvény az allami szervek széles korénél
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egységes elvek szerint szabalyoz és cél az admi-

nisztrativ terhek csokkentése.

A stratégiai célkitlizések korében kiemelte

az tgyfélkozpontusagot, a kozigazgatas szol-
galtato jellegének erdsitését; az intelligens varosi
szolgaltatasok elterjesztését; a nyilt forraskodu
megoldasok tdmogatasat; a kozigazgatds muiko-
dési hatékonysaganak javitasat; a szolgaltatasok
mindségének javitasat; a fejlesztések Osszehan-
golasat;

— az érdemi elektronikus ligyintézés biztositasat
a leggyakoribb, koltséghatékonyan elektroni-
zalhato tigyekben;

— a felh6 alapu szolgaltatasi szolgaltatasokat is
nyujtani képes kormanyzati adatkézpont 1étre-
hozasat;

— az Onkormanyzatok elektronikus iigyintézé-
sének elésegitése érdekében az Onkormanyzati
ASP Kozpont felallitasat és kiemelt projekt-
ként orszagos kiterjesztését;

— az ugyfeleket kozvetleniil kiszolgalo hivatalok és
rendszerek elektronizaltsaganak fejlesztését;

— az egységes logikai és miiszaki platformon ki-
alakithato elektronikus ligyintézési szolgaltata-
sok széleskori elterjesztését.

A szolgaltatasok korében kitért a biztonsagos
kézbesitési szolgaltatasra, a Kdzponti Kormany-
zati Szolgaltatasi Busz szolgaltatasra, a cégkapu-
ra, a személyre Szabott Ugyintézési Feliiletre és
az E-papirra.

A jelenlegi helyzetkép bemutatasa, az e-koz-
igazgatasi fejlesztések indokoltsaga keretében
kitért a kormanyhivatali fejlesztések sziikséges-
ségére és céljaira, amely kovetkeztében egyrészt
a belsd hivatali miikddés fejlesztésére, masrészt
az ugyfeleket kozvetleniil érintd fejlesztésekre
keriil sor. Végezetiil az E-kozigazgatas fejlesz-
téshez kapcsolodo KOFOP projekteket mutatta
be roviden.

A helyettes allamtitkarhoz kapcsolédo korre-
feratumot Vajda Viktoria féigazgatd (Veszprém
megyei kormanyhivatal, a munkabizottsag tagja)
tartotta és eldaddsaban bemutatta az e-kozigazga-
tas gyakorlatat teriileti és helyi allamigazgatas-
ban. (Az eléadas irasos valtozata jelen lapszam-
ban olvashato.)

Az e-kdzigazgatas Onkormanyzati gyakor-
latat korbejard szekcid nyité eldaddja Mohos
Gabor jegyz6 (Veszprém megyei jogi varos, a
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munkabizottsag alelndke) volt. Az eléado a me-
gyei jogu varos adottsagainak €s lehetdségeinek
érzékeltetése mellett adott atfogo képet az dnkor-
manyzati szférat érint6 hatasokrol. (Az el6adas
irasos valtozata jelen lapszamban olvashato.)

Az e-Onkormanyzéssal foglalkozo elsé kor-
referatumot Pergé Margit polgarmester (Berhida
varos, a munkabizottsadg tagja) tartotta, aki egy
kisvarosi vélasztott nkormanyzati vezetd szem-
sz0gébol értékelte az e-kozigazgatas szerepét és
jelentOségét. (Az eldadas irasos valtozata jelen
lapszamban olvashato.)

Lendvai Robert jegyzé (Nydgéri Kozos On-
kormanyzati Hivatal, a munkabizottsag tagja)
elkotelezett e-kozigazgatas barat a kistelepiilési
onkormanyzati valosagbdl kiindulva sokkolta a
jelenlévoket. (Az eléadas irasos valtozata jelen
lapszamban olvashato.)

A hozzasz6l6 munkabizottsagi tagok mind-
egyike (Garaguly Tibor, Etyek nagykozség pol-
garmestere, Olah Miklos, szociologus, a Balatoni
Tarsadalomtudomanyi Kutatdcsoport kutatasve-
zetdje, Purda Zsuzsanna, csaladjogasz és Virag
Rudolf jogasz, a Magyar Epitészkamara fotitka-
ra) hangstlyozta a gyakorlati szempontok és a
személyes ligyfélkapcsolatok jelentdségét a saja-
tos kdzigazgatasi ligyek esetében. Gyakorlati pél-
dakkal vilagitottak ra, hogy vannak olyan tligyti-
pusok, amelyeknél elkeriilhetetlen az tigyfél és az
ligyintézd kozotti személyes kapcsolat a megfe-
leléen megalapozott és megnyugtatd dontéshez.

A konferencia a résztvevok megitélése sze-
rint tartalmas és tanulsagos volt. Ezt jol tiikrozi
az egyik gratulalé vélemény: ,,Azt kimondottan
ritkdnak tartom, hogy helyettes-allamtitkarokkal,
foigazgatokkal, jegyzdkkel, polgarmesterekkel le
lehet {ilni, és érdemi szakmai kérdésekrdl lehet
beszélni, néha véleményeket iitkoztetni is, és erre
ennyi id6t szannak.”

A szakmai egylittmiikodés folytatodik. A ko-
vetkez6 kozigazgatasi munkabizottsagi konferen-
ciara 2017. december 8-an Biik varosaban, ,,Fej-
lesztéspolitika és Kozigazgatds” cimmel keriil
sor. Az itt elhangz6 eldéadasoknak, illetve az ezek
alapjan késziilt tanulméanyoknak természetesen
helyet adunk a Comitatus hasabjain.

ZONGOR GABOR
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