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Elmélet és gyakorlat — Milyen korrekciokra
van sziikseg a kozigazgatasban?

Tisztelt Konferencia! Holgyeim és Uraim!

Eloljaroban szeretnék koszonetet mondani
Mindazoknak, akik a konferencia létrejottében,
megrendezésében tevékenyen kozremiikodtek,
mert egy viszonylag kis 1étszamu, de igazan
szinvonalas, a valds problémékra koncentralo,
hianyp6tlé, manapsag ritkasag-szamba mend,
parbeszéd tipust rendezvény volt, gratulalok érte
az érintetteknek !

Csaknem 40 éves (ezen beliil tobb, mint 10 év
tertileti, tobb, mint 25 év kdzponti) kdzigazgatasi
tapasztalattal a kezemben ugy itélem meg, hogy
a mai kozigazgatas tobb teriileten korrekciora
szorul.

Porga Gyula polgarmester Ur bevezeté gon-
dolataihoz csatlakozva a VEAB kozigazgatasi
munkabizottsag akkor tolti be szerepét, ha elvég-
zi az ELMELET - GYAKORLAT iitkdztetését.
Ezt oly modon teszi, hogy széles, tudomanyos
értékli elméleti hatteret hasznal, és kizarolag hite-
les, gyakorlati miikddési tapasztalatokkal Ossze-
vetve elemzi mindezeket.

Ebben a szellemben egy sor emlitésre érde-
mes, a konferencia témajahoz szorosan kotddo
mondanivalé fogalmazddott meg bennem az el-
mult évek soran, ezek koziil, mintegy jelzés-érté-
kit modon kettdt ragadnék ki. :

1. A generacidvaltas a kozigazgatasban

A generaciok cserélddése egy természetes,
egészséges folyamat, amely az élet minden terii-
letén kivanatos. Mind elméleti, mind gyakorlati
oldalrol vizsgalva ez akkor egészséges, ha ez nem
kampany-jelleggel, hanem egy folyamatként zaj-
lik.

Tapasztalataim  szerint ugyanakkor az
elmult években a kozigazgatasban lezaj-
lott  generaciovaltasnak (a  kozponti kdz-
igazgatasban kiilonosen) erések voltak a
kampany-jellegli elemei. Ez pedig szinte ki-

vétel nélkiil mellékhatasok sorat eredményezi.
A palyakezdok szamara gyengiil a tapasztalatok
atadasanak, a mentoralasnak az esélye, kell ko-
téddések hianyaban felgyorsul a fluktudcio, ami
végiil a kozigazgatasi szakmai munka mindsé-
gére is ranyomja a bélyegét (erre Hazafi Zol-
tan eléadasa konkrét tényadatokkal is szolgalt).

Raadasul, ha a gyors generaciovaltas mogott tul
erdsek a politikai motivaciok, akkor az elébbi ha-
tasok tovabb er6sodhetnek.

2. A kozbeszerzés anomaliai

A cél, a jogalkotdi szandék vilagos és egy-
értelmil, rugalmasabba, atlathatobba és olcsobba
tenni az adofizetdi pénzekbdl megvalosuld allami
beruhazasok, beszerzések rendszerét.

A hazai kozbeszerzés gyakorlata (a folyama-
tos hazai és nemzetkdzi kritikak targyava tett kor-
rupcids kockazatokon tilmenden) a jogszabalyi
hattér sokszori modositasa ellenére is megannyi
ellentmondéassal terhelt.

Alljon itt erre a sok konkrét eset koziil
kivalasztott apro, de igen gyakori €s szemléletes,
3 ¢évvel ez elétti példa.

Egyik orszagos hataskdorii szerv kis 1étszama,
nyugati hatar széléhez kozeli vidéki fiokjanal az
iroda egyetlen nyomtatdjabol kifogyott a festék-
patron.

Az iroda kozvetlen szomszédsagaban a
sziikséges eszkoz 4000,- Ft alatti aron azonnal
beszerezhetd lett volna, de a szervezeten belii-
li felel6sség-megosztas, a hierarchikus dontési
mechanizmus és a kdzbeszerzési szabalyok okan
chelyett a kdvetkezd procedura jatszodott le :

A fidkvezetonek irasban jelentenie kellett a
Régiokozpont vezetdjének az igényt, aki ezt ja-
vaslattal ellatva tovabbitotta a Kozpontba. Ott
végigment az adminisztrativ ttvonalon, landolt
a kozponti kozbeszerzési részlegnél. A részleg
megallapitotta, hogy az eszk6z rendelkezésre
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all a kozponti keret listajan (mas lapra tartozik,
hogy valami matt 5000,- Ft feletti aron). Ezutan
elindult a beszerzési folyamat, az eszkozért a fiok
munkatarsa tovabbi késedelmeket megel6zendd
jobb hijan a Kozpontba utazott, igy sikeriilt a
teljes beszerzést két hét idotartamra lerdviditeni
! (ez 1d0 alatt a fioknal a nyomtatast igényl6é mun-
kak sziineteltek, avagy a munkatarsak joindula-
tatol, a feladat tipusatol fiiggden otthoni, privat
nyomtatora tevodtek at)

Ha a konkrét eset soran ténylegesen felmertilt
koltségeket vizsgaljuk, az akkor is tobbszordse a
realisnak, ha a feleslegesen elpazarolt munkaerd
koltségeit hozza vessziik, akkor pedig mar szinte
csillagészati a kiilonbség.

Ezt az apr6 példat ha felszorozzuk a hazai
kozigazgatasban eléforduld igen magas eset-
szammal, kiterjesztjiik a beszerzések széles,
gyakori tipust beszerzési kategoriaira, kdnnyen
belathatd, hogy még a hazai GDP szamitasban
is megjelend hatast mérhetiink, ami 6nmagaban
még akar pozitiv is lehetne, de talan nem ez a
cél...

skoksk

A konferencia zarasakor elhangzott munka-
bizottsagi elnoki kérésnek megfelelden a 2017.
decemberi, illetve a tovabbi rendezvényeink, ku-
tatasaink tematikdjara, szoros Osszefiiggésben a
fentiekben leirtakkal a javaslatom a kovetkezo :

Jorészt szintén a konferencian elhangzott ta-
pasztalatokbol indulok ki, abbodl a ténybdl, hogy
a mai hazai kozigazgatas, ezen belill a kdzpon-
ti €s a teriileti kozigazgatas is - személyes, tobb
¢évtizedes tapasztalataimmal is egyezden - meg-
annyi problémaval, ellentmondassal terhelt.
Megoldatlansaguk megitélésem szerint is mar
kozép-tavon is egyes telepiilés-kategoriak jovojét
veszélyeztetheti.

Ennek megfeleléen a VEAB keretében mii-
kod6é tudomanyos munkabizottsagunk meggy6-
z6désem szerint akkor tolti be igazan a fél évvel
korabbi megalakulaskor rogzitett feladatat, ha
a helyszinen is megfogalmazott ez évi munka-
program elemek (e-kozigazgatas, 6nkormany-
zati gazdalkodas) mellé tovabbi, fajsilyos kér-
déseket is napirendjére tiiz !

Ilyen kérdések lehetnek még (részbena 2016
decemberi munkabizottsagi témajavaslataimhoz
is  visszanyulva) - természetesen  valos
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kapacitasainkkal majd szinkronba allitva, és a
témajavaslataimat rovid szakmai indokléssal is
ellatva :

- A kozigazgatasi
tarsadalmi-gazdasagi  jelenségek
szemléletii elemzése,

( Az elmult évtizedek gyakori teriiletfejlesztési
koncepciovaltasai, a kiilonboz6 teriiletbeosztasi
formaciok kozotti stlypont valtasok,a nem ritkan
politikai szempontokkal atitatott teriiletbeosztasi
valtoztatasok mindenképpen indokoljdk a téma
tudomanyos alapossagu attekintését.)

- A jogalkotasi folyamat, teriileti kérdéseket is
érinté szegmense hatasvizsgalatainak elemzése,

(A hazai jogalkotas tempojanak latvanyos
felgyorsulasa tapasztalataim szerint egytitt jart
a jogalkotas elokészitettségének lazulasaval,
a jogszabaly-valtozasok hatasvizsgalatainak
részben formalissa valasaval.)

- A teriileti  informdcioés  rendszerek
tartalmanak hosszabb tavi idobeni mozgdsa
(valos igények vs. lehetdségek),

(A tobb éven keresztiil alkalmazott kényszerii
koltségvetési recesszio, a centralizalodo dontési
mechanizmus egyiittesen a teriileti informacios
rendszerek sziikiilését, nem ritkan mindségi
romldsat eredményezte.)

- Az onkormanyzati gazdalkodas témakdre,
kiterjeszté modon : forraselosztas, infrastruktira
vs. gazdasagfejlesztés, konvergencia vs. diver-
gencia, telepiilési adossag-rendezés eredményei,
anomaliai,

- Személyiigyi témak: generdciovaltdas modo-
zatai, utanpotlas, fluktuacio

(Az elmult évek gyors generacio valtasa
a  kozigazgatdas  személyi  allomanyanak
korabbinal joval nagyobb iitemli cserélodését
eredményezte, annak megannyi hatasaval - ahogy
ez a konferencia el6addsaiban egzakt moddon
bemutatasra keriilt Hazafi Zoltan el6adasaban.)

- Kozbeszerzési tapasztalatok

(Az oly sokszor felmeriil6 korrupcios
kockazatok mellett a a hazai kdzbeszerzési rend-
szer gyakorlata a mindennapok kozigazgatasi
munkajat gyakran rugalmatlanabba, nem egy
esetben a tarsadalmi koltségek egészét vizsgalva,
valamennyi jarulékos koltség elemet figyelembe
véve dragabba is teszi.)

hatarokat  atlépé

tertileti
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- A szubszidiaritas elve a valos teriileti folya-
matok tiikrében

( A szubszidiaritas az Eur6pai unié miikodési
elvei kovetelményei soraban fontos helyet
foglal el. Altalanos elv, hogy a dontési pontok
telepitésének mérlegelésekor alapcél, hogy ott
sziilessen a dontés, ahol ehhez a legtobb informa-
ci6 rendelkezésre all. A centralizalasi torekvések
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kozott indokolt ennek széles korti, objektiv atte-
kintése.)

Az eredeti hozzéaszolas elhangzott az MTA
VEAB kozigazgatasi munkabizottsaga 2017 ma-
jus 5-i konferenciajan. (Lasd még Zongor Gabor

cikkét e szamunkban - A szerk.)
S00S LORINC
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