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A NEMZETKOZI BUNTETOBIROSAG JOGHATOSAGA
AZ ALLAMFOI IMMUNITAS TUKREBEN -
KULONOS TEKINTETTEL AZ AL BASHIR ESETRE

The jurisdiction of the International Criminal Court in relation to
head of state immunity - In particular, the Case of Al Bashir

Pesci Marco'

Absztrakt: Az allamféi immunitas kérdése a nemzetkézi bintetéjog egyik
legfontosabb tertilete, hiszen a nemzetkézi bincselekmények elkéveti
gyakorta az allami hierarchia csicsan helyezkednek el. Ebbél kifolyodlag
hivatali idejik alatt f6szabaly szerint nincs lehet6ség az altaluk véghezvitt
cselekmények bintet§jogi  szempontbdl torténd  elbiralasara. Ezt a
problémat felismerve a Niurnbergi Torvényszéktol kezdve, az Egyestilt
Nemzetek Szervezetének keretében felallitott ad-hoc torvényszékek tovabba
a Nemzetkozi Blintet6birdsag Statatuma is expressis verbis r6gzitik a hivatalos
mindség irrelevanciajat. Ugyanakkor latnunk kell azt is, hogy a jelenleg
hatalyos nemzetkozi kézjog normarendszere alapjan f6szabaly szerint nem
allapithat6 meg kotelezettség egy olyan allamra nézve, amely nem részese az
adott szerz6désnek. Tekintettel arra, hogy a Nemzetkozi BuntetSbirdsagnak
onall6 erészakszervezete nincs a tagallamok egytittmikodésére van utalva a
letartoztatasi parancsok foganatositasanak tekintetében. Ebbdl kifolydlag
kérdésként mertl fel, hogy vajon mit tehet a Nemzetkézi Biintetébirosag
amennyiben egy olyan allam hivatalban 1évé allamféjével szemben kivan
eljarast folytatni, amely nem ratifikdlta a Romai Statdtumot? Ezzel a
problémaval szembestlt Omar Hassan Ahmad Al Bashir esetében,
amelynek leltaroztatasat szamos tagallam megtagadta az 6t megillet
allamféi immunitasbol adédodan. Jelen iras keretében a vonatkozo esetjogon
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keresztiil mutatom be a kortars nemzetkézi buntet6jog korlatait és teszek
kisérletet egy megoldasi javaslatra.

Kulcsszavak: Al Bashir, Nemzetk6zi Buntet6birosag, Romai Statatum, 27.
cikk, 98. cikk, Szuddn, Darfur, Allamf6i immunitis, ENSZ BT,
egyuttmukodési kotelezettség, UNSC RES 1593

Abstract: The issue of head of state immunity is one of the most intriguing
questions of international criminal law since the perpetrators of
international crimes are usually located at the top of state hierarchy. As of
consequence, they can not be prosecuted for their actions during their time
in office. In order to avoid such a scenario, the Statute of the Nuremberg
Tribunal, the ad-hoc tribunals created in the framework of the United
Nations and the Rome Statute of the International Criminal Court expressis
verbis declares the irrelevance of official capacity. However, there is no
possibility under contemporary international law to create contractual
obligations for a state which is not a contracting party to a treaty in
question. Since the International Criminal Court does not have an executive
body, it has to rely on the cooperation of its member states in order to
execute the arrest warrants. In this context one could ask what can the
International Criminal Court do if it wants to prosecute the siting head of
state of a third state. The Court tried to resolve this issue when several
member states refused to arrest Omar Hassan Ahmad Al Bashir due to its
official capacity. In this article I give a short overview about the limits of
contemporary international criminal law and I offer a possible solution as
well.

Keywords: Al Bashir, International Criminal Court, Rome Statute, Article
27, Article 98, Sudan, Darfur, Head of state immunity, United Nations
Security Council, Obligation to cooperate, UNSC RES 1593

BEVEZETES

Az Egyesilt Nemzetek Szervezetének Biztonsagi Tanacsa (a
tovabbiakban: ENSZ BT) az Alapokmany (a tovabbiakban: Alapokmany)
VII. fejezete alapjan eljarva 1593. szama hatarozataval utalta a Romai
Statdtumban (a tovabbiakban: Statdtum) nem részes, Szudan Darfar
regidjaban tortént események kivizsgalasat a Nemzetkozi Biintet6birosag (a
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tovabbiakban: Bir6sag) hataskorébe. Ennek alapjan letartéztatasi parancsot
adott ki Szudan de facto és de jure elnéke, Omar Hassan Ahmad Al Bashir
ellen két rendbeli habortas buncselekmény, 6t rendbeli emberiesség elleni
blncselekmény és harom rendbeli népirtas vadjaval. Al Bashir a
letartoztatasi parancs ellenére tobb alkalommal utazott egy, a StatGtumban
részes allam teriiletére. Ezek az allamok a Statatum 86. cikke alapjan
kotelesek lettek volna &t letartdztatni.® A Targyalas Elékészité Kollégium
Malawi, Csad, Kongo, Szudan, Uganda, Djibouti, a Dél-Afrikai Kéztarsasag
és a Jordaniaban tett latogatasat alapul véve allapitotta meg az
egyuttmukodési kotelezettség megszegését, az tgyet pedig az ENSZ BT és a
Szerz6d6 Allamok Kozgyilése elé utalta’ Az Afrikai Uni6 kérvényezte,
hogy a Birésag fliggessze fel az Al Bashir ellen inditott eljarast a szudani
békefolyamatok hatékony lefolytatasa érdekében, azonban a Birdsag ezt
elutasitotta. Ennek eredményeképp az Afrikai Unié felszolitotta tagallamait
az egyiittmikodési kotelezettség ignoralasara.* Az érintett tagallamok és az
Afrikai Uni6é az egylttmikodési kotelezettség megszegésével kapcsolatos
vad ellen a 27. és a 98. cikk kozotti ellentétre hivatkozott az utdbbi javara.
Egy korabbi iras keretén belil részletesen elemeztem a 27. és a 98. cikk
kozott kollizio gyokerét,” igy jelen cikk keretében csupan egy minimalis
attekintést nyujtok a Birdsag esetjoganak konnyebb értelmezése érdekében.
Mig a 27. cikk® (1) bekezdése a funkcionalis immunitis kérdéskorét
targyalja, addig a (2) bekezdés a személyi immunitas irrelevanciajat mondja

2 <86, cikk Altalanos egyiittmikodési kotelezettség: A Részes Allamok a jelen Statitum
rendelkezéseinek megfeleléen teljes mértékben egyiittmikodnek a Birésiggal a Birdsag
joghatdsagaba tartozé blntettek miatti nyomozas és buntetéeljaras soran.”

3 Jordania esetében visszavonta az ENSZ BT és a Kozgyllés clé utalast, mig az

5 PESCI, 2019. 44-63.0.

6 «27. cikk A hivatalos mindség figyelmen kiviil hagyasa a buntetSjogi felelGsség
szempontjabdl 1. A jelen Statatum a hivatalos minéségre valé tekintet nélkil egyarant
vonatkozik minden személyre. Semmilyen korilmények kozott sem mentesiti az adott
személyt a jelen Statatum szerinti biintet6jogi felelésség aldl kilénésen az allam- vagy
kormanyféi tisztséggel, kormany- vagy parlamenti tagsaggal, valasztott képvisel6i vagy
kormanyhivatalnoki tisztséggel jaré hivatalos minéség, és mint olyan, nem indokolja a
buntetés mérséklését. 2. A nemzeti vagy a nemzetkozi szabalyok szerint a hivatalos
minéséggel jaré mentességek, vagy kilonleges eljarasi szabalyok nem akadalyozzdk a
Birésagot az adott személy f616tt joghatosaganak gyakorlasaban.”
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ki.” Nyilvinval6va teszi, hogy a Statitum 5. cikkében meghatirozott
valamely buncselekmény elkovetésének gyantja esetén, a gyanusitott
személy buntetGjogi felel6sségére az altala betoltott hivatalos pozicio
befolyassal nem rendelkezik, ezaltal a Birdsag joghatdsaga f6szabaly szerint
megallapithat6.” Ezen rendelkezés a nemzetkézi szokasjog deklarativ
megnyilvanuldsanak tekinthetd, amely nemzetk6zi bincselekmények esetén
kizarja a funkcionilis immunitds intézményét’ és megerSsiti a személyi
immunitas irrelevancigjat." Kijelenthetd tehat, hogy a 27. cikk a biintet&jogi
felel6sség problémajat taglalja, mig az immunitas eljarasjogi kérdésnek
tekintendd." Ezt az allispontot titkrozi a nemzetkozi bintetd birdsagok
gyakorlata, mivel statdtumukat az adott birésag természetével Osszhangban
értelmezték.”” Az immunitis irrelevancidjanak indoka ezért nem az adott
paragrafusban keresendd, hanem maganak a birésagnak a természetében,
mely kivil all a szorosan értelmezett allamok kozotti kapcesolatokon, mig az
immunitis intézménye jellemzéen az utébbi kategdriaban értelmezhetd."”

A 27. cikk (2) bekezdése megszinteti a nemzetkozi buncselek-
ményekkel megvadolt személyek immunitasait a Birdsag eljarasanak
tekintetében, mig a 98. cikk (1) bekezdése'* megtiltja, hogy egylittm{ikodésre
hivjon fel egy részes tagallamot amennyiben ez a kérelem a kérelmezett altal
harmadik orszag iranyaba fennall6 nemzetkozi szokasjogi kotelezettségének
megsértéséhez vezetne.” Erre az dsszefligaésre - szamos részes tagallam és
jogtudds értelmezésében - csupan harmadik allamok hivatkozhatnak, mig
részes tagallamok nem bujhatnak a két rendelkezés kozotti ellentét mogé

7 SUMMERS, 2006.

8 KING, 2006.

9 PROSECUTOR V TTHOMIR BLASKIC (JUDGEMENT) I'T-95-14-A (18 July 1997) 140.

10 TRIFFTERER, 2008.

11" DIFFERENCE RELATING TO IMMUNITY FROM LEGAL PROCESS OF A SPECIAL
RAPPORTEUR OF THE COMMISSION OF HUMAN RIGHTS, 1999.

12 KITTICHAISAREE, 2001.

13 PROSECUTOR V RADISLAV KRSTIC (Judgement) IT-98-33-A (1 July 2003) 26.

14«98, cikk A mentességrdl valé lemondassal és az atadashoz valé hozzajarulassal
kapcsolatos egyuttmikodés 1. A Birésag nem terjeszthet elé olyan atadas vagy jogsegély
iranti kérelmet, amely 2 Megkeresett Allamot olyan cselekményekre kényszeritené, amelyek
ellentétesek lennének nemzetkozi jogi kotelezettségeivel az allamok mentessége, vagy egy
harmadik allamhoz tartoz6 személy diplomaciai mentessége, illetve egy harmadik allam
tulajdona tekintetében, kivéve ha a Birdsig elézetesen megszerzi a harmadik Allam
egyluttmikodését a mentességrél valo lemondashoz.”

15 CASSESE, 2008. 990.0.
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amennyiben hivatalos poziciét betolté allampolgara egy masik allam
teriiletén tartozkodik.'

I. A DARFURI KONFLIKTUS

Darfar Szudan egyik — nyugati — régidja, amely a Ko6zép-afrikai
Koztarsasaggal, Libiaval, Csaddal és Dél-Szudannal hataros. Szudan etnikai
Osszetétele rendkivil sokszind, amely a Nilus volgyének &slakosaibdl és az
Arab-félszigetrSl bevandorolt népcsoportokbdl tevédik Gssze. Osszesen 19
etnikai csoport kilonboztetheté meg egymastol, melyek tobb mint 100
nyelvet és dialektust beszélnek." Ennek készonhetéen egy kulturilisan
rendkivil széttagolt orszag jott létre. Az orszag tobb mint 40 millids
lakossaganak' 70%-4t a szudani arabok adjak."”

A teljesség igénye nélkiil, a darfari konfliktus gyokere az arab és nem
arab etnikai csoportok kozott kialakult ellentétre vezethetS vissza, amely az
ivovizhianybol és az ennek kovetkezményeként beallt élelmezési
problémakbol fakadt.® A Szudani Felszabadité Hadsereg és az Igazsig és
Egyenl6ség Mozgalom 2003-ban tamadast inditott a szudani kormany ellen,
amelyet a nem-arab lakossiaggal szemben alkalmazott diszkriminativ
tevékenységekkel vadolt.” Vélaszként a szudani kormany - amelynek 1993
6ta regnald allamféje Al Bashir™ - arab paramilitris erSket (Janjaweed)
fegyverzett fel a darfari felkel6k visszaszoritasa érdekében. A milicia a
régidban €16 nem arab etnikumok foldjeit felégette, a populaciot ki¢heztette,
kitelepitette és tomegmészatlasokat kovetett el.” Az ENSZ jelentése alapjan
2003-ban a szudani kormanyerdk, a Janjaweed és egyéb fegyveres miliciak
kozott kirobbant nem nemzetkézi fegyveres konfliktusban megkozelitéleg
200.000 ember vesztette életét és tobb mint 2.000.000 személy attelepitésére
keriilt sor Szudanon beliil és kiviil.** Ugyan a kormanyzat mindvégig tagadta,
hogy barminemi kapcsolatban allna a miliciaval, a bizonyitékok ennek
ellenkezdjére utaltak.

16 WIRTH, 2001. 429.0.

17 MWANIKi, 2019.

18 UNTTED NATIONS POPULATION DIVISION
19 THE WORLD FACTBOOK, AFRICA: SUDAN
20 WACHMAN, 2007.

21 Q&A: SUDAN’S DARFUR CONFLICT

22 MOORCRAFT, 2016.

23 DE WAAL, 2004.

24 THE UNITED NATIONS AND DARFUR

87 Kultigyi Méhely 2020/2. szim



A Nemzetk6zi Buntetébirdsag joghatésaga az allamféi immunitas titkrében - Kilonos
tekintettel az Al Bashir esetre

Az ENSZ BT 2004-ben az 1564. szamu hatarozataval felkérte a
Fétitkart a Darfuri Helyzettel Foglalkozé Nemzetkozi Vizsgalé Bizottsag
létrehozasara, amelynek f6 feladata volt annak a vizsgalata, hogy Darfarban
tortént e nemzetk6zi humanitarius jogot sérté tevékenység, népirtas,
tovabba, hogy feltirja a lehetséges elkévetSk és felel6sok személyét.” A
Vizsgalobizottsag megallapitotta, hogy a szudani kormany és a Janjaweed
kozott hierarchikus iranyitasi viszony jott létre, amely megfelel a Tadi¢
tigyben megallapitott feltételeknek, nevezetesen: iranyitds és ellenSrzés.™
Tovabba arra a kévetkeztetésre jutott, hogy ,,ezeknek a kegyetlenségeknek a
lehetséges  felel6sei  egyéni  elkévetdk,  beleértve a  szudani
kormanytisztvisel6ket, a miliciak tagjait, a lazadé csoportok tagjait, valamint
egyénileg fellépd kiilfoldi katonatiszteket.” A jelentés alapjin az ENSZ BT
2005. marcius 31-én az 1593. szamud hatarozataval az Alapokmany VIIL
fejezete alapjan eljarva, a Statatum 13. cikk (b)*® pontjaval ésszhangban a
Birésag Fougyésze elé utalta a darfari konfliktus kivizsgalasat 2002. jalius 1-
ig visszamendleg. A vizsgalat effektiv lebonyolitasa érdekében felhivta
Szudant és az érintett allamokat a Birésaggal val6 egytttmikodésre:

v oo 2gy hatdroz, hogy Szuddn és a konfliktusban érintett valamennyi dallam
kiteles a Nemzetkozi Biintetdbirdsiggal és az Ugyészséagel egyiittmiikidni és minden
s3Uikséges  segitséget megadni jelen hatdrogatnak megfelelden. Amig elismeri, hogy a
Rémai Statiitumban nem résges dallamoknak a Statitumbil s3darmazo kotelezettségiik
nincs, addig felkér valamennyi dllamot és ag érintett nemzetkizi s3ervegeteket azg
egyiittmiikidésre.””

Az ENSZ BT hatarozata alapjan a Birdsag 2009. marcius 4-én
elfogaté parancsot bocsitott ki Al Bashir ellen™ két rendbeli haborus
bincselekmény, 6t rendbeli emberiség elleni bincselekmény és harom

25 UNSC RESOLUTION 1564 (18 September 2004) S/RES/1564

26 PROSECUTOR V. DU [KO TADI] (Judgment) I'T-91-1-A (15 July 1999)

27 REPORT OF THE INTERNATIONAL COMMISSION OF INQUIRY ON DARFUR TO THE
UNITED NATIONS SECRETARY-GENERAL (25 January 2005) 123.

28«13, cikk A joghat6sig gyakorlasa: A Birdsig joghatésagit egy, az 5. cikkben
meghatarozott buntett tekintetében a jelen Statitum rendelkezései szerint akkor
gyakorolhatja, ha: (b) a Biztonsagi Tanacs az Egyesilt Nemzetek Alapokmanya VIIL
Fejezetének megfeleléen eljarva a félugyész elé utalja azt az esetet, amellyel kapcsolatban
feltehet8, hogy egy vagy tébb ilyen blntettet elkvettek.”

29 UNSC RESOLUTION 1593 (31 March 2005) S/RES/1593, 2.

30 PROSECUTOR V. AL BASHIR (Warrant of Arrest) ICC-02/05-01/09-3 (4 March 2009)
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rendbeli népirtds vadjaval.” 2010. jalius 21-én a Birdsag felkérte az Osszes
részes tagallamot Al Bashir letartoztatasara és a Birdsagnak torténd
ataddsira.” A letartoztatasi parancs ellenére szaimos részes tagillam tertiletén
vendégeskedett az elmult kilenc évben, azonban letartoztatasara a mai napig
nem kerilt sor. A Birdésag nyolc orszag esetében allapitotta meg az
egyuttmikodési kotelezettség megsértését és probalta meg athidalni a
Statatum 27. cikk (2) bekezdése és a 98. cikk (1) bekezdése kozott uralkodd
feszultséget. A Birosag - a Statitummal 6sszhangban - az érintett allam és a
Szudan kozott fennallé viszonyara valo tekintettel kisérelte meg az Al
Bashir-t megilleté immunitas felfiiggesztését. Jelen irds keretében a Birdsag
érvelésének fejlédését és a dontések kézos pontjait vizsgalom.

II. ANEMZETKOZI BUNTETOBIROSAG ESETJOGA
2.1. Nemzetkozi biintet6birdsagok elStt az immunitas irrelevans

A Birésag Targyalds Elkészits Kollégiuma Malawi” és Csad™
esetében dontését a korabbi nemzetkozi binteté férumok statdtumara
alapozta, amelyek rogzitették, hogy a hivatalos statusz nem mentesit a
buntetdjogi felel6sség alol. A Birdsag ugyan felismerte a 27. és a 98. cikkek
kozott uralkodd fesziltséget, ugyanakkor annak érdemi feloldasa nélkil
megallapitotta, hogy egyik orszag sem jogosult a 98. cikk (1) bekezdésének
rendelkezésére hivatkozni az egylittmtikodési kitelezettségek tekintetében.™
Dontését négy 6 érvre alapozta: (1) az 1. vilaghabord 6ta a személyi
immunitds irrelevans a nemzetkozi birdsagok elStt, (2) a hivatalban 1évé
allamfék ellen folytatott nemzetkozi eljarasok szamanak a névekedése, (3)

31 ALLEGED CRIMES (NON-EXHAUSTIVE LIST)

32 PROSECUTOR V. AL BASHIR (Supplementary Request to All States Parties to the Rome
Statute for the Arrest and Surrender of Omar Hassan Ahmad Al Bashir) ICC-02/05-
01/09-96 (21 July 2010)

33 PROSECUTOR V. AL BASHIR (Corrigendum to the Decision Pursuant to Article 87(7) of
the Rome Statute on the Failure by the Republic of Malawi to Comply with Cooperation
Requests Issued by the Court with Respect to the Arrest and Surrender of Omar Hassan
Ahmad Al Bashir) ICC-02/0501/09-139 (13 December 2011)

3 PROSECUTOR V. AL BASHIR (Decision pursuant to Article 87(7) of the Rome Statute on
the Refusal of the Republic of Chad to comply with the cooperation requests issued by the
Court with respect to the arrest and surrender of Omar Hassan Ahmad Al Bashir) ICC-
02/05-01/09-140 (13 December 2011)

3 Uo. 37.
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120 allam ratifikalta a Statatumot, amelyek ezaltal elfogadtak a hivatalos
statusz irrelevanciajat, (4) ellentmondasos és elképzelhetetlen az a tény, hogy
hataskort  delegalnak  egy bunteté férum  szamara nemzetkozi
blncselekmények elkévetSinek vizsgalat ala vonasa érdekében, mig ezzel
szemben oly moédon értelmezik annak Statatumat, hogy mikodését
lehetetlenné teszik.”® Mindezek alapjan megallapitotta, hogy a nemzetkozi
szokasjogban ismertek az allamf6i immunitis aloli kivételek.”

Ugyanakkor a Birdsag érvelése szamos ponton problémaba iitkozik.
Egyrészt, a korabbi nemzetkézi bunteté férumok rendelkezései az
immunitds tekintetében a bintetSjogi felelésséget taglaljak, amely nem
Osszekeverendé a joghatosag kérdésével. Masrészt, ezen birésagok
statitumai kizarolag az érintett allamokra - a vadlott orszagara - nézve
allapitottak meg rendelkezéseket.” Hasonloképpen, a higai Nemzetkozi
Birdsag a letartdztatasi parancs igyben csupan annyit allapitott meg, hogy a
kiltigyminiszterek alanyai lehetnek buntet6 eljarasoknak bizonyos
nemzetkozi biintetébirésagok elétt, amelyek joghatésaggal rendelkeznek az
adott tigy tekintetében.” Nemkiilonben a Volt Jugoszlav Teriileteken
Elkovetett Bincselekmények Nemzetkozi Torvényszéke a Blaski¢ tgyben
arra az allaspontra jutott, hogy a mentelmi jog nem szinik meg csupan
amiatt, hogy az ligyben eljaré birésig nemzetkozi* Bzt az éllispontot
er6siti meg Shahabudden Bir6 killonvéleménye is a Krstié iigyben.*!

Még ha el is fogadjuk, hogy a Birdsagnak igaza van abban, hogy egy
nemzetkézi buntetobirdsag elStt a hivatalos statuszbol adédé immunitas
irrelevans, latnunk kell azt, hogy ezzel egy idében elmulasztotta
megfogalmazni a horizontalis relaciéra vonatkozé iranymutatast, amely
lehetévé tenné egy részes allam szamara a kérelmezettdl eltéré allam
hivatalban 1év8 allamféjének letartdztatasat.” Masként, a Birdsig nem tett
kilonbséget a részes és nem részes allamok kozott a 98. cikk értelmezése
soran,” amelynek értelme ily modon kiiiresedne. A részes és nem részes

36 Uo. 38-42.

37 Uo. 43.

38 AKANDE, 2003.

3 CASE CONCERNING THE ARREST WARRANT OF 11 APRIL 2000 (Democratic Republic of
Congo v Belgium) ICJ Judgment of 14 February 2002. 61.

40 Forras: http://www.icty.org/en/sid /7485

4 DISSENTING OPINION OF JUDGE SHAHABUDDEN

42 CHERNOR — BANTEKAS, 2017.

4 NTOMBIZOZUKO, 2017.
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allamok kozotti kiilonbségtételt szamos orszag nemzeti jogalkotasa beemelte
jogrendjébe.”

2.2. Az ENSZ BT hatarozata, mint egy implicit lemondas

A Birésag felismerve a korabbi dontései soran hozott érvelésének
hianyos voltat, Kongéval, Dijiboutival, Ugandaval és Dél-Afrikaval szemben
lefolytatott eljarasa soran itéletének jogalapjat gyokeresen megvaltoztatta.”
Amennyiben elfogadjuk, hogy a személyi immunitas aloli kivételek
lehet6sége a megfelel6 mennyiségl és mindségli nem tagallami gyakorlat
miatt nem allapithaté meg, ugy az ENSZ BT kotelez6 ereji hatirozataval,
eseti jelleggel allapithatja meg a mentelmi jog hianyanak tényét a Birésag
joghatosiginak megalapozasa érdekében.** Ennek megfeleléen a Targyalis
El6készité Kollégium érdemében vizsgalta a 27. cikk (2) bekezdés és a 98.
cikk (1) bekezdés kozott uralkodo feszilltséget és arra a megallapitasra jutott,
hogy Szudan egyittmtkodési kotelezettsége az ENSZ BT altal kibocsatott
1593. szamu hatarozatabdl ered.

A Targyalas El6készit6 Kollégium ugyan elismerte az allamféi
immunitds szokasjogat a Statutum ratifikalasara valo tekintet nélktl azonban
megerdsitette, hogy eljarasa soran a 27. cikk értelmezése alapjan mentelmi
jogosultsag nem illeti meg az eljaras ald vont személyt. Ezzel egyidében
ramutatott arra, hogy a Statitum a nemzetkézi kézjog normarendszerének
megfeleléen kizarélag azon allamokra nézve allapithat meg kotelezd
rendelkezéseket, amelyek azt ratifikaltak igy a 98. cikk (1) bekezdésével

44 AKANDE, 2018.

4 PROSECUTOR V. AL BASHIR (Decision on the Cooperation of the Democratic Republic
of the Congo Regarding Omar Al Bashitr’s Arrest and Surrender to the Coutt) ICC-02/05-
01/09-195 (9 April 2014); PROSECUTOR V. AL BASHIR (Decision following the Prosecutot’s
request for an order further clarifying the Republic of South Africa is Under the obligation
to immediately atrest and surrender Omar Al Bashir) ICC-02/05-01/09242 (13 June 2015);
PROSECUTOR V. AL BASHIR (Decision on the non-compliance by the Republic of Djibouti
with the request to arrest and surrender Omar Al Bashir to the Court and referring the
matter to the United Nations Security Council and the Assembly of the State Parties to the
Rome Statute) ICC-02/05-01/09-266 (11 July 2016); PROSECUTOR V. AL BASHIR (Decision
on the non-compliance by the Republic of Uganda with the request to arrest and surrender
Omar Al Bashir to the Court and referring the matter to the United Nations Security
Council and the Assembly of State Parties to the Rome Statute) ICC-02/05-01/09-267 (11
July 20106)

4 im. TRIFFTERER 2139.
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6sszhangban koteles a ,harmadik allam” egyiittm{ikodését biztositani.”
Ugyanakkor kifejtette, hogy ezen értelmezés az Alapokmany VII. fejezete
alapjan meghozott kotelez6 erejd hatarozata altal derogalhatd, amely a nem
részes tagallamok egylttmikodésére vonatkozé kotelezettséget allapit
meg.* Ennek megfelel6en egy részes tagallamnak a Bir6sag altal kibocsatott
letartoztatasi parancsanak a végrehajtasa nem tekintheté a nemzetk&zi
jogbol szarmazoé kotelezettségeivel ellentétes cselekedetnek. Megallapitasat -
melyet a kongoi precedenst kovetd itéletek érvelése konzekvensen kovet - a
kovetkezbkre alapozta:

(i) Az ENSZ BT dltal kibocsitott 1593. szamu hatirozata,
amely kotelezi Szudant a Birdsaggal és az Ugyészséggel vald
egyuttmikodésre, megszintette a letartdztatas foganatositasanak minden
akadalyat és felfiiggesztette Al Bashir mentelmi jogat, amely megfelel a 98.
cikk (1) bekezdése altal tamasztott egytittmikodési nyilatkozatra vonatkozo
kotelezettségnek.

(ii.) Az ENSZ BT Adltal kibocsatott hatirozata implicit médon
felfiiggesztette az allamféi statuszahoz kapcsolédd immunitasat, melynek
kovetkezményeként horizontalis  viszonylatban sem allapithaté meg
letartéztatast kizard korilmény.

(ii.) Az ENSZ BT az Alapokminy VIL fejezete alapjin
kibocsatott hatarozata feltlirja az Afrikai Unié Alapokmanyabdl eredd
kotelezettségeket.

A Targyalas FElSkészité Kollégium dontése alapjan Szudant a
Statutumbdl ered6 koételezettségek terhelik, melybdl kifolydlag a 27. cikk
nyoman Al Bashir hivatalos statusza irrelevansa valik, s ezaltal a 98. cikk (1)
bekezdése nem alkalmazhaté. Ugyanakkor a Birdsag érvelése rendkiviil
problémas, mivel élesen szembe megy a nemzetkozi kozjog alapvetdi
normaival. A Szerzédések Jogardl szolé 1969. évi Bécsi Egyezmény 34.
cikkében™ kifejtett, a nemzetkdzi szerzédések f6 mozgatdrugdjanak’

47 1.M. CONGO, 2014. 27.

48 1.M. CONGO, 2014. 10.

4 1.M. CONGO, 2014. 24-31.

50«34, Cikk Harmadik allamra vonatkozé altalanos szabaly: A szerzédés harmadik allam
szamara - annak beleegyezése nélkiil - sem kotelezettségeket, sem jogokat nem hoz létre.”
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tekinthetS pacta tertiis nec nocent nec prosunt elvének értelmében egy nemzetkézi
szerz6dés nem hozhat létre kotelezettségeket egy harmadik orszag terhére
annak beleegyezése nélkil. Fontos megjegyezntnk, hogy ugyan Szudan az
Alapokmany részese, amely bizonyos hataskoroket delegal az ENSZ BT
javara, azonban ezek a hataskorok meghatarozott korlatokkal rendelkeznek.

Egyrészt, az ENSZ BT 4ltal kibocsatott hatarozat a Statatum 13. cikk
(b) bekezdésének megfeleléen csupan a Birdsag joghatésaga gyakorlasanak
egyik feltétele, nem pedig a hatiskérének a forrasa. A 13. cikkben
alkalmazott valamely joghatosagi feltétel teljesiilésének nincs kihatasa a 27.
cikk alkalmazasara. Ezen rendelkezés nem kivanja meg a Birdsagtol, hogy
sajat eljarasi szabalyaitdl eltéré normakat alkalmazzon. Ennek megfelelen, a
19. cikk (1) bekezdésével 6sszhangban a Birdsag elsé szamu kotelezettsége,
hogy meggy6z6djon arrdl, hogy rendelkezik-e joghatésaggal és ez altal az
adott gy befogadhatd-e, még abban az esetben is amennyiben az ENSZ
BT utalta a Birosig elé az iigyet.” A Birosignak nincs kotelezettsége arra
vonatkozolag, hogy egy tigyet kivizsgaljon, még abban az esetben sem, ha az
az ENSZ BT-t6] szarmazik. Valamennyi nemzetkozi szervezet — mint
amilyen a Birdsag is — a részes tagallamok altal raruhazott jogosultsagokhoz
van kétve.” Ennek megfeleléen, az ENSZ-nek nincs lehetSsége kiegészits
hatiskorok — delegilasara.”  Kovetkezésképpen, amennyiben — Szudan
egyuttmikodési  kotelezettségének nem tesz eleget Ggy kizardlag az
Alapokmannyal ellentétes magatartast tanudsit, amelynek nincs kihatasa a
horizontalis és vertikilis kapcsolatokra.™

Masrészt, a mentelmi jog felfiggesztésének kovetelménye az
Alapokmany 2. cikkében® expressis verbis rogzitett, az 4llamok szuverén

51 SCHEFFER, 1999.

52 GAETA, 2014.

5 .M. NTOMBIZOZUKO 556.

54 SCHERMERS, 2011.

55 CASSESe, 2002.

56 .M. AKANDE, 2018.

572, Cikk: Az 1. cikkben felsorolt célok elérése érdefében a Szervezet és tagiai a kovetkezd elvekenek
megfelelden jarnak el: 1. A Szervezet valamennyi tag szuverén egyenliségének elvén alapszik. 7. A jelen
Alapokmidny egyetlen rendelfezése sem jogositia fel az Egyesiilt Nemzeteket arra, hogy olyan iigyekbe
avatkozzanak, amelyek linyegileg valamely Allam belsd joghatdsiginak kirébe tartoznak és nem kitelezi
a tagokal arra sem, hogy az ilyen iigyeket a jelen Alapokmdnynak megfeleli rendezési eljards ald
bocsdssiky ez az ely azonban a VL. fejezetben targyalt kényszeritd intézkedések alkalmazdsdit semmiben
sem érintr.”’
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egyenléségén és a par in parem non habet imperinm elvén alapszik.” Kizarolag
az érintett allam jogosult az immunitas felfiiggesztésére mivel az hozza és
nem az egyénhez kapcsolodik.” A felfiiggeszté  vagy lemondd
nyilatkozatnak minden esetben hatirozottnak kell lennie.” Ennek
megfeleléen a 98. cikk (1) bekezdése a Szerz6dések Jogardl szold 1969. évi
Bécsi Egyezmény rendelkezéseivel Gsszhangban alkalmazast nyer. Az
egyedili kivételt az ENSZ BT altal kibocsatott explicit hatarozata
kepézheti.”” A hagai Nemzetkozi Birdsig dontése nyomin az ENSZ BT
hatirozatait az eset Osszes korilményeit mérlegelve kell értelmezni.®
Amennyiben az 1593. szamu hatarozat tartalmat vizsgaljuk nyilvanvalova
valik, hogy csupan Szudan és az érintett ENSZ tagallamok egytittmikodését
irja el6, ugyanakkor nem talalunk egyetlen olyan rendelkezést sem, amely Al
Bashir immunitasat érintené. Mivel - ahogy azt a korabbi tanulmanyban
részletesen kifejtettem - a mentelmi jog az allamok szuverén egyenléségébdl
fakado jogintézmény, igy barminemu utaldsnak hatarozott kifejezésekben
kell testet dltenie.” Ennek megfelel6en megallapithat6, hogy az ENSZ BT
hatarozata az immunitas kérdés korét nem érinti.

2.3. Szudan, mint ,kvazi” részes tagallam

A Birésag Targyalas El6készité Kollégiuma 2017 folyaman Dél-
Afrikat™ és Jordaniat® elmarasztalta a Birdsiggal vald egyiittmikodés
elmulasztasa és Al Bashir letartdztatasainak elmaradasabdl kifolydlag. A
Targyalas El6készité Kollégium érvelése alapjan - amely meglatisom szerint
eddig a legmeggy6z6bb - Szudan a darfari helyzetre korlatozva, a

5 THIRD REPORT ON IMMUNITY OF STATE OFFICIALS FROM FOREIGN CRIMINAL
JURISDICTION (24 May 2011) A/CN.4./646, 32. P (a tovabbiakban: ILC 3.)

¥ ILC 3, 33.

0 JLLC 3, 55.

1 im. KING 278.

02 LEGAL CONSEQUENCES FOR STATES OF THE CONTINUED PRESENCE OF SOUTH AFRICA
IN NAMIBIA (Advisory Opinion) ICJ 21 June 1971.

63 1.M. PESCI, 2019. 56.

¢4PROSECUTOR V. AL BASHIR (Decision under article 87(7) of the Rome Statute on the
non-compliance by South Africa with the request by the Court for the arrest and surrender
of Omar Al-Bashir) ICC-02/05-01/09-302 (6 July 2017) (6 July 2017)

6 PROSECUTOR V. AL BASHIR (Decision under atticle 87(7) of the Rome Statute on the
non-compliance by Jordan with the request by the Court for the arrest and surrender or
Omar Al-Bashir) ICC-02/0501/09-309 (11 December 2017)
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Statatumban  részes  tagallamokhoz  hasonlé  jogosultsagokkal — és
kotelezettségekkel rendelkezik.* Ttéletét a kévetkezd érvekre alapozta:

(1) A Birésag joghatdsagat az ENSZ BT 1593. szamu hatarozata
alapozta meg, melynek koévetkezményeként a Statutum és a hozza
kapcsolédé dokumentumok nyernek alkalmazast. Az Alapokmany VII.
fejezete alapjan az ENSZ BT jogosult olyan szerzédéses kotelezettségek
megallapitasara, amelynek az érintett allam nem részese. Ennek
kovetkezményeként a 27. cikk alkalmazast nyer, melynek értelmében mind
Szudan, mind az érintett tagallamok kotelesek Al Bashir letartoztatasara és a
Birésagnak torténd atadasara.

(i) Az ENSZ BT hatirozata nem tartalmaz rendelkezéseket a
mentelmi jog felfliggesztésének vonatkozasaban azonban az nem is
szitkséges, mivel az el6z6ek alapjan nincs immunitas ami felfuggeszthetd.

Lathat6, hogy a korabbi esetjogatdl eltéréen a Birdsag egy merében
mas érvelési technikat alkalmaz, ami meglatasom szerint rendkivil
meggy6z6, azonban még mindig nem teljes. A Birosag itélete alapjan Szudan
egy kvazi részes tagallamma valt, melyb6l kifolyolag a 98. cikk (1)
bekezdésére torténé hivatkozas kizart. Annak ellenére, hogy Szudan nem
részese a StatGtumnak az Alapokmanybdl szarmazé kotelezettségeinek
megfeleléen koteles elfogadni az ENSZ BT hatarozatat ezaltal alavetni
magat a Birésag joghatésaganak. Ennek megfeleléen egy, a StatGtumban
részes tagallam Al Bashir letartéztatdsaival a nemzetk6zi jogl
kotelezettségeivel Gsszhangban jarna el. A Birdsag érvelése azonban két
pontban még mindig aggalyos. Egyrészt az egyluttmikodési kotelezettség
el6irasa semmilyen esetben sem jelentheti a mentelmi jog automatikus
felfiiggesztését. Szudan az itélet elleni fellebbezésében kiemelte, hogy az
ENSZ BT hatarozata nem hatarozta meg az egyuttmikodési kotelezettség
terjedelmét, amely a Statatum 6. cikkével Osszhangban olvasva nem
értelmezhet oly médon, amely ilyen jellegli kotelezettséget konstrualna.”’
Masrészt, latnunk kell azt is, hogy a Statitum meghatarozott jogosultsagokat
hoz létre a részes tagallamok szamara, mint példaul a Szerz6d6 Allamok
Kozgyalésén torténd részvétel joga. Ugyanakkor mindezidaig egyetlen
javaslat sem érkezett egy ilyen jellegli megkeresés tekintetében.

6 1.M. SOUTH AFRICA, 2017; 1.M. JORDAN, 2017.

67 PROSECUTOR V. AL BASHIR (The Hashemite Kingdom of Jordan's appeal against the
"Decision under atticle 87(7) of the Rome Statute on the non-compliance by Jordan with
the request by the Court for the atrest and surrender [of] Omar Al-Bashir”) ICC- /05-
01/09-326 (12 Match 2018) 79-80.
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Ennek megfeleléen a Birdsag illetve a jogirodalom adds maradt a
Statitum ,,diszkriminativ”’ alkalmazasinak a magyarizataval.”” Tovabba,
ahogy Perrin de Brichamabu biré kiloénvéleményében kiemelte, a
Statatumban vannak olyan rendelkezések, melyek kifejezetten a nem részes
tagallamok tekintetében nyernek alkalmazast. Nézete alapjan az a tény, hogy
Szudan | kvazi” szerzédéses allamként kerll definialisra nem érinti a 98.
cikk (1) bekezdésének az alkalmazasat, mivel az teljes mértékben kitiresitené
annak targyat és céljat.”

KONKLUZIO

A kérdés tovabbra is az, hogy vajon milyen megoldis mentén
lehetséges a két rendelkezés kozotti fesziiltség feloldasa. Meglatasom szerint
az ENSZ BT-nek egy erételjesebb szerepet kell magara vallalnia. Ahogy az
Alapokmany VIIL. fejezete alapjan eljarva legitimalhatja a fegyveres erd
alkalmazasat, mely a szuverenitasba torténé  beavatkozas — egyik
legdrasztikusabb megoldasa,” gy analég médon az allamféi immunitas is
felfiiggeszthet6, amennyiben azt explicit médon és elézetesen rogziti.
Azonban a BT alland6 tagjaira valé tekintettel, melyek koézil harom, az
Amerikai Egyesiilt Allamok, Kina és Oroszorszag nem ratifikalta a
Statatumot és valoszindleg nem is all szandékaban, érdemi valtozas a kozel
jovében nem varhaté. 2019. aprilis 11-én ugyanakkor érdekes fordulat
kovetkezett be mivel a szudani hadsereg megdontétte Al Bashir hatalmat
majd megerSsitette a Birdsaggal vald egyuttmikodésre valdé hajlamat
egyuttal {géretet téve a haborus blncselekményekkel vadolt személyek,
koztik az ex allamfé 4tadasara.”' Mindazondltal érdemi el6relépés a mai
napig nem tortént.

A Birosag létrejotte Ota eltelt tobb mint két évtized utan elmondhatd,
hogy egy rendkiviil produktiv idészak all mogotte, azonban aggalyos,
ahogyan az Al Bashir tgyet kezelte. Egyrészt az Afrikai Unié és annak
tagallamaitol éles kritikak sokasagat kapta tovabba egy tomeges kilépési
folyamatot inditott be az Afrikai allamok részérdl, amely szerencsére azéta
részben megfordult. Mindezeken felill, az Amerikai Egyestlt Allamok a 98.

68 VENTURA, 2015.

% PROSECUTOR V. AL BASHIR (Minority Opinion of Judge Marc Perrin De Brichambaut)
ICC-02/05-01/09-302-Anx (6 July 2017) 25.

70 KOVACS, 2006.

71 SUDAN’S OMAR AL-BASHIR A STEP CLOSER TO FACING WAR CRIMES CHARGES, 2020.
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cikken alapul6  bilateralis  egyezmények  sokasaganak  megkotését
kezdeményezte, amely tovabb gyengiti a Birdsag joghatdsagat. Tovabb
nehezitheti a Birésag mukodését, hogy Donald Trump, az USA elnéke
2020. janius 11-én kiadott rendeletében’ felhatalmazast adott arra, hogy
szankciokat alkalmazzanak a Birésag azon munkatarsaival szemben, akik
részt vesznek az amerikai csapatok Afganisztanban elkévetett haboras
bincselekményeinek kivizsgalasaban. A célzott szankcioknal jéval nagyobb
jelent6ségl, hogy az elnoki rendelet ,,masodik koéros” szankcidkra is
felhatalmazast ad, amelyek alapjan mindazon természetes és jogi személyek
is szankcionalhatok, amelyek a vizsgalatokat barmilyen médon segitik vagy a
szankcio ala helyezett személyeknek nyujtanak barmilyen tdmogatast.
Donald Trump julius 11-i elnéki rendelete alapjan megnyilt felhatalmazassal
élve Mike Pompeo szeptember 2-an kozolte, hogy az amerikai
Pénziigyminisztérium a Birdsag két vezetd tisztségviselSjét, Fatou Bensouda
Féugyészt és Pakisho Mochochokoét, a Birdsag joghatosagi tgyekkel
foglalkozé  részlegvezetSjét helyezte szankcidk ald.” Mindezek alapjan
lathat6, hogy politikai akarat hianyaban a nemzetkézi blncselekmények
lehetséges elkovetSinek felelésségre vonasahoz gyakran nem elegendé a
jogszabalyi keretek megléte.
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