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Interpretation of Subsidiarity and its Existence in the Legislation
of the European Integration and its Hungarian Member State

Sz6ke-Kis Bernadett!

Absztrakt: A szubszidiaritas, mint eszme mar az 1850-es években megjelent
Abraham Lincoln politikajaban az akkori Amerikai Egyesiilt Allamokban —
azt hirdette, hogy az allamnak kotelessége ellatni azon feladatokat, amelyek
beteljesitésére egy kozosség nem képes, ugyanakkor tavol kell tartania magat
azoktdl a tertiletektSl, ahol a koz6sség 6nallé cselekvésre alkalmas. Ezen
eszme a torténelem el6rehaladtaval nemcsak a politika, hanem tovabbi
tudomanytertleteken sajat, 6nall6 értelmezést nyert, mig végil a XX.
szazadban az eurdpai integraci6 boviulé és egyre inkabb kiterjed6
mukodésébe  fészkelte magat — ezaltal tagallamként a magyarorszagi
jogalkotasra és jogrendszerre is kifejtve a hatdsat. A fogalomtarak mellett
féként tudomanyos folyodiratokban megjelent szaktanulmanyok, valamint
integraciés szerzédések és egyéb szervezeti jogi aktusok segitették
munkamat, aminek célja réviden végig-vezetni, hogyan valt egy altalanos,
tobbféle értelmezésben 1étez6 eszme egy regionalis nemzetkozi szervezet
alapelvévé, tovabba hogyan jelenik meg ezaltal az FEuropai Unio
tagallamaként hazank jogi koriilményeiben is.

Kulcsszavak: FEurépai Unid, szubszidiaritas, integracidés jogalkotas,
tagallami hatas
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A szubszidiaritas elvének jelentése és megjelenése az eurdpai integracios, valamint a magyar
tagallami jogalkotasban

Abstract: The precept of subsidiarity dates back to the 1850%ies as it was an
important part of the political perception of Abraham Lincoln himself — he
believed that it was an obligation of a state to perform tasks that could not
be done or reached by the society, but at the same time the state should not
be acting in cases where the people themselves are capable of doing so. As
history progressed, subsidiarity became an idea in other fields of science
outside of the realm of politics as well, eventually turning into one of the
main principles of a forming and growing integration in the region of
Europe. With that, the theory of subsidiarity not only became a part of the
working ways of an international organization but also found its way into
the legal system of its member states. With the help of different
interpretation of the same principle, academical studies, and mainly treaties
and further legal documents of the European Union, this study aims to
follow the development of the idea of subsidiarity and examine its existence
in the regional integration of Europe as well as in one of its member states,
in Hungary.

Keywords: European Union, subsidiarity, integrational legislation, effect on
member states

BEVEZETES

A szubszidiaritas szigord fogalmi megkéozelités szerint |, kisegitd,
mellérendelt minéség, vagy allapot intézménye™, illetve ,,azon elv, miszerint
a dontések meghozatalara a lehet6 legalacsonyabb szinten, vagy a hatasukat
leginkabb kifejt6 tertleten sziikséges, igy példaul inkabb lokalisan, mint
orszagos szinten”.”

A szubszidiaritas, mint elv feldolgozasra kertlt a vallas-, de akar az
orvostudomany értelmezésében is, miel6tt dontéshozatali folyamatot
meghatarozé elvként megjelent az eurdpai integraciés politikdban. A
keresztény megkozelités szerint a szubszidiaritas nem mads, mint a kisegités
elve. Az alacsonyabb szint kertl el6térbe a magasabbakkal szemben. Ennek
értelmében az egyén és a csalad kertl a tarsadalom, mig a teleptilés és a régio
az orszagos, vagy nemzetkozi szint elSterébe.’ Maga a fogalom XI. Piusz
papa munkassagaban, 1931-ben a Quadragesimo Anno cimG mivében jelenik

2 MERRIAM — WEBSTER DICTIONARY, 2018.
3 CAMBRIDGE DICTIONARY, 2018.
4+ MAGYAR KATOLIKUS LEXIKON, 1993.
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meg a vallastudomany tertiletén el6szor. Az itt leirtakban az egyén elsédle-
gességét fogalmazza meg az allamhatalommal szemben. A szubszidiaritas
elve megjelenik tovabba XIII. Janos papa Mater et Magistra cimG munkajaban
is, aki a szubszidiaritas megvalosulasat az allam fellépésének korlatozasaban
latta megvalsulni.® 1991-ben, II. Janos Pal papa Centesimus Annus cimd
miavében a szubszidiaritas fogalmat mar a joléti allammal kapcsolatban
értelmezi, ekkor kezd el a valldstudomanyi értelmezés kozeledni az elv mai,
politikai felfogasahoz. 1994-ben George Higgins pulspok e felfogashoz
hasonléan, mar az allam a tarsadalommal szembeni hattérbe szoritdsat
helyezi kutatisai kézéppontjaba.’

Miel6tt kitérnék a szubszidiaritas elvének eurdpai integracion belili
fejlédésére, a fogalom vizsgalata soran akar kitekintésként is, de szot kell
ejteni az elv egészségpolitikai értelmezésérél. Ennek keretein belil a
szubszidiaritas elve nem mas, mint az 6ngondoskodds. Az egészségligyben
szorosan a szolidaritas elvéhez kapcsoléddan alakult ki a szubszidiaritas
felfogasa, miszerint az egyén szamara sziikséges a segitség biztositasa, de a
felsébb szintek sziikségtelen beavatkozasa nélkil. A kozosség koteles
gondoskodni az egyénrdl, de ez a k6zosségi fellépés nem valtja fel az egyén
onall6 aktivitasat és ongondoskodasat. Az egyén biztonsaga abban rejlik,
hogy ha 6nalléan nem képes adott probléma kezelésére, segitséget kérhet és
kaphat az allami ellat6 rendszert6l.”

I. A SZUBSZIDIARITAS ELVENEK KIALAKULASA AZ EUROPAI
INTEGRACIO FEJLODESE SORAN

A szubszidiaritas fogalmi attekintése soran megallapithatova valt,
hogy barmely tudomanyteriileten jelenjen is meg, az elv az alacsonyabb
szintek onallésaganak lehetéségét hordozza magaban. A vizsgalat kévetkezd
lépéseként a szubszidiaritas elvének kialakuldsat és térnyerését tekintem at az
eurdpai integraci6 fejlédése soran.

A szubszidiaritas elve az egyhaztudomany tertletérdl kertlt at az
eurdpai szintd politikaba. Az integracios politikaban napjainkban az elv mar
nemcsak a megsegités kapcsan van jelen, hanem egyfajta vertikalis

5 FARKAS, 2014. 66.0.
6 BOSNICH, 2010.
7 EGESZSEGTUDOMANYI FOGALOMTAR, 2018.
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hatalommegosztas szerint a Ko6zosség és a tagallamok viszonyat is rendezi,
hangstllyal az integracié belsé szerkezetén és a hataskorok felosztasan.®

Kialakulasat tekintve az integracié fejlédése soran el6szor 1971-ben
jelenik meg a kozosségi politikaban, amikor Ralf Dahrendorf Eurdpai
Bizottsagi tag megfogalmazza a ,hasznos funkcionalitas” elvét. Az 1974-es
kilencek parizsi csucstalalkozéja altal életre hivott 1995-6s Tindemans
jelentés a bovités lehetségét vizsgalva ez alapjan fogalmazza meg az
wember kozelibb Eurépa” eszméjét, ahol a szubszidiaritas a hataskérok
megosztasa kapcsan keriil el6térbe.”

A szubszidiaritas elve az eurdpai integracid fejlédése soran szerzo-
déses szinten el6szor 1987-ben jelenik meg az Egységes FEurdpai
Okmanyban, a szerz6dés 130r cikkének 4. bekezdésében. Ekkor még
csupan a kornyezetvédelemmel kapcsolatos fellépés koordinalasara iranyul.
A 130r cikk 4. bekezdése kimondja, hogy a megfogalmazott célok elérése
érdekében mérlegelni kell, hogy a k6z6sségi vagy tagallami fellépéssel lehet-e
hatékonyabban elérni a kitlizott célokat."

Ezt kovetéen az integracios jogalkotasban 1992-ben a Maastrichti
Szerz6dés rendelkezéseiben taldlkozhatunk a szubszidiaritas elvével. A
szerz6dés Preambulumanak A cikk 2. bekezdésében a Ko6zosség kimondja
egy eddigicknél szorosabb egytittmtkodés kialakitasat, ahol a dontéshozatal
az eurdpal polgarokhoz legkozelebbi szinten kell torténjen. Ugyanezen
dokumentum Preambulumanak B cikk 2. bekezdése kimondja, hogy az
integraci6 mukoédése soran nem csak a szerzédésekbe foglaltakat, de a
szuverenitas elvét is koteles tiszteletben tartani. A Maastrichti Szerzédés 3b
cikkének 2. bekezdése tovabba rendelkezik a nem kizarélagos jogkorokrol.
Az integracié a szubszidiaritas elve alapjan mérlegelni koteles a kozosségi
szintl fellépést a nem kizardlag k6zosségi hataskor ala es6 kérdések soran.
Az Uni6 akkor 1éphet fel emlitett esetekben, ha a tagallami fellépés nem
birna kelld hatékonysaggal, akkor is kizarélag a sziikséges mértékben. '

Az 1992-ben Edinburgh-ban lezajlé FEurépai Tanacs ilésének
kiegészité rendelkezései a Maastrichti Szerz6désbe foglaltak megvaldsitasa
érdekében a dokumentum A részének 5-6. pontjaiban egy intézménykozi
megallapodas kidolgozasat helyezi el6térbe. Ennek célja, hogy az Eurdpai
Tanacs, az Burdpai Bizottsag és az Eurépai Parlament tevékenységét

8 SCHILLING, 1995.

? VARGA, 2016.

10 EGYSEGES EUROPAT OKMANY, 1986.

11 Az EUROPAI UNIOROL SZOLO SZERZODES (MAASTRICHTI SZERZODES), 1992.
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koordinaljak z 1992-es szerz6dés 3b cikkébe foglaltak végrehajtasara (ez az
Intézménykozi Megallapodas 1993. oktéber 25-én  1épett életbe). A
megallapodas mellett az FEurdpai Bizottsagnak kiemelt feladataként
fogalmazzak meg a mar létez6 jogi szabalyozasok vizsgalatat a szubszidi-
atitds elvének fényében."

Az 1997-es Amszterdami Szerz6dés egy harom oldalas jegyzékonyvet
tartalmaz a ,,szubszidiaritas és az aranyossag elveinek alkalmazasarél”. A 13
bekezdésbol allé jegyzokonyv rendelkezik tébbet kozott az aranyossag
elvér6l — ennek értelmében az intézmények az elérendé cél elérése
érdekében sziikséges eszkozokkel léphetnek fel. A Szerzédés jegyzo-
konyvébe foglaltak ezen felil példaul az intézményi egyensulyt a Birdsag
teljes semlegessége mellett, a k6zosségi hataskorok tullépésének feltételeit,
kvalitativ és kvantitativ indikatorokat, vagy a végrehajtas egyszertiségének,
de hatékonysaginak sziikségességét.”

Az utolsé a szubszidiaritas elvérdl rendelkezé szerzédéses szabalyozas
a 2007-ben ellenjegyzett Lisszaboni Szerzédés jegyzékonyve a szubszi-
diaritas és az aranyossag elvének alkalmazasardl. Ennek rendelkezése nem
csak megerdsitik az Amszterdami Szerz6dés érintett elemeit, de novelik a
nemzeti parlamentek részvételi lehetGségeit a kézosségl jogalkotasban. A
Lisszaboni Szerzédés 2. jegyzOkonyvének 7. cikke koételezi az Eurdpai
Bizottsagot a jogszabalyi tervezetek megkiildésére, nem csupan az Eurépai
Tanacs és az Eurdpai Parlament, de a nemzeti parlamentek részére is,
amelyek fellebbezéssel élhetnek.'

A szubszidiaritas elvének értelmezése és annak valtozasa mellett a
folyamat gyakorlati megvalosulasarol részletesen a kovetkezd fejezetben, a
Magyarorszagot érintd esetek attekintésével értekezem.

II. SZUBSZIDIARITAS AZ EUROPAI INTEGRACIO GYAKORLATABAN
- ANEMZETI PARLAMENTEK ALTAL GYAKOROLT ELLENORZES
MAGYARORSZAG PELDAJAN

A bemutatott fejl6dési folyamat eredményeképpen mara a
szubszidiaritas az Eurdpai Unié mikodésének alapelvévé valt. A gyakor-

12 EUROPEAN COUNCIL IN EDINBURGH, 1992.
13 AMSZTERDAMI SZERZODES, 1997.
14 1ISSZABONI SZERZODES, 2008.
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latban egyrészt a jogalkotasi hataskorok, masrészt a dontéshozatali
folyamatok a polgarokhoz torténd kozelitése soran valésul meg.

A hataskorok kérdésérol a Maastrichti Szerz6dés 5. cikke rendelkezik.
Amellett, hogy elvalasztjdk a kozOsségi és tagallami hataskoroket, a
korabban mar leirt hatékonysag alapjan azok atruhazasat is kezeli — kizardlag
abban az esetben, ha a k6zosségi szinten hatékonyabban lehet cselekedni
adott kérdésben, és csupan sziikséges mértékben teszi lehetévé."”

A jogalkotas soran a tagallamok pozicidjanak erésodése a
gyakorlatban 1997., az Amszterdami Szerz6dés ota zajlik. A Szerzédés
Ujitasa a jogalkotasi folyamat soran, hogy az Eurdpai Bizottsag jogalkotasi
javaslat kidolgozasa el6tt koteles adott tertletet érinté z6ld konyv kiadasara.
Ennek eredményeképpen a Bizottsag a jogalkotasi aktus el6tt képes
tdjékozodni a tagillami allisfoglaldsokrol adott kérdés kapesan.'® A 2007-
ben alairt Lisszaboni Szerz6dés tovabbi két djitasanak eredményeképpen
tovabb né a szubszidiaritds szerepe az unids jogalkotasi folyamat soran.
Egyrészt, a Szerz6dés jogot biztosit a Régiok Bizottsiaga szamara barmely
jogalkotasi tervezet megvétézasira,”’ amennyiben az nem felel meg a
szubszidiaritas elvének. Masrészt, a nemzeti parlamentek szintén képességre
tesznek szert egy-egy jogalkotasi tervezettel szembeni fellépésre.™

A nemzeti parlamentek felé a Lisszaboni Szerzédésbe foglaltak
alapjan kotelez6 tovabbitani fehér és zold konyveket, kozleményeket, az
Eurdpai Tandcs ulésének napirendjét, a Szamvevdszék éves jelentését és a
Bizottsag éves jelentését, emellett pedig a jogalkotasi javaslatokat is. A
Szerz6dés masodik jegyz&konyvének A szubszidiaritas és az aranyossag
elvének alkalmazasarél 7. cikke alapjan a megkildott javaslatokkal
kapcsolatban a nemzeti parlamentek nyolc héten belil indokolt véleményt
fogalmazhatnak meg.”” Amennyiben egy adott javaslat kapcsin az egyenként
két szavazattal rendelkez6 tagallamok egyharmada fogalmaz meg indokolt
véleményt, a jogalkoténak mérlegelnie kell, hogy fenntartja, médositja vagy
semmissé teszi javaslatat (a biztonsagot és szabadsagot érinté kérdésekben
chhez a tagallamok egynegyedének allasfoglaldsa elegendd, a tagallamok
felének indokolt véleményénél pedig kotelezéen felilvizsgaland6 adott
tervezet). Az indokolt vélemények egyharmados szavazasat nevezzik sarga

15 AZ EUROPAI UNIOROL SZOLO SZERZODES (MAASTRICHTI SZERZODES), 1992.
16 EUR-LEX, 2015.

17 EUR-LEX, 2018.

18 FUR-LEX, 2015.

19 EUROPEAN PARLIAMENT, 2020.
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lapos eljarasnak. Abban az esetben, ha a nemzeti tagallamok tobbsége
allapitia. meg a szubszidiaritas elvének megsértését narancssarga lapos
eljarasrol beszélink. El6bbi 19, utébbi 29 tagallamot jelent.”

Magyarorszagon az eurdpai integracioval kapcsolatos tgyekért a
parlament erre kinevezett KEurdpai tgyek bizottsiga felel6s, az
Orszaggyuléstél szolo 2012. évi XXXVI. térvény és az egyes hazszabalyi
rendelkezésekrdl szol6  10/2014. (II. 24) OGY hatirozat alapjan.
Magyarorszag mar a Lisszaboni Szerz6dés ujitasai el6tt is részt vett az
ugynevezett COSAC egyuttmikodésben — a nemzeti parlamentekben
muikodtetett eurdpai Ugyekért felelds bizottsagok altal és szamukra
szervezett konferenciakon 2004 és 2009 kézott. 2009 ota a Szerz6dés vjitasa
és szabalyai szerint az Orszaggyilés Osszesen 6t alkalommal fogalmazott
meg indokolt véleményt az Eurdpai Bizottsig szimara.”'

Elséként 2013. oktéber 21-én, az Eurépai Ugyészség létrehozasarol
sz6l6 tanacsi rendelettervezettel szemben. A cél egy integracids szintd
hatésag 1étrehozasa az uniodt karosité blin6z6k felkutatasara. Mivel az unids,
féleg pénzigyileg karosité bincselekményekrél van sz, integracios szintil
fellépéssel lehetne leginkabb fellépni velilk szemben.” Ez eddig tagallami
hataskorbe tartozott, nem megleps tehat, hogy Osszesen 18 szavazat
érkezett be a tervezet ellen. Az Eurdpai Bizottsag feltlvizsgalta a javaslatot,
azonban nem eszkozoltek modositast.”

A miasodik, Magyarorszag altal megfogalmazott indokolt vélemény
2015. november 3-i, az athelyezési valsagmechanizmus létrehozasarol,
valamint az egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy egy hontalan személy
altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkozi védelem iranti kérelem
megvizsgalasaért felel6s tagallam meghatarozasara vonatkozé feltételek és
eljarasi szabalyok megallapitasardl szolo parlamenti és tandcsi rendelet ellen.
Az integraciés szintl migracios stratégia részeként, féként Olaszorszag és
Gorogorszag érdekében, javaslat egy ideiglenes athelyezési mechanizmus
kidolgozasara. Cél az erételjes migraciés folyamatok kezelése, kizardlag
sziikséghelyzetben és szigoru feltételek mellett.*

20 LISSZABONI SZERZODES, 2008.
21 ORSZAGGYULES, 2020.

2 COM/2013/0534 javaslat

25 ORSZAGGYULES, 2020.

24 COM/2015/0450 javaslat
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Mindossze hét szavazat az indokolt véleményeken keresztiil, igy nem
keriilt Gjradolgozasra unios szerv elé a javaslat.”

2016. majus 10 - a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében
torténd  kiktldetésérdl szold, 1996. december 16-i 96/71/EK  eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv moédositasarol szolé eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelvtervezet ellen léptek fel a harmadik alkalommal. A
munkavallalok, kifejezetten a szolgaltatast nyujté6 dolgozokkal szembeni
tisztességtelenségek csokkentését célzo javaslat kertlt megfogalmazasra. A
hangsuly a dfjazasok kozelitésére kertl, cél a mélyebb és tisztességesebb
piac. Kifejezetten koncentral a  fuvarozék munkakorilményeinek
javitasara.*

Nem kizarélagos hataskorrdl van szo, 22 szavazat érkezett be ellene,
igy az Eurdpai Bizottsag felilvizsgalta a javaslatot. Végul valtoztatasok
nélkiil fenntartottik.”’

A negyedik, 2016. junius 13-i indokolt vélemény az egy harmadik
orszagbeli allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok
egyikében benyujtott nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért
felel6s tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasardl sz6l6  eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettervezet
(atdolgozas) ellen iranyult. Szintén a migracioés valsag kapcsan megfogal-
mazott javaslat, a nemzetkozi védelemre szorulok megsegitése a tervezet
célja. Tgy példaul célkitizés az embercsempészet visszaszoritisa. Valdszind,
hogy a bevandorlasi folyamat hosszutavon fennall, igy kozos befogadd
rendszer kialakitasa sziikséges. Az integracids szintli menekdultiigyi rendszer
a felel6sség megosztasat célozza.™

Tiz szavazat érkezett a javaslat ellen, ami nem elég annak
feliilvizsgalatara.”

A tanulmany lezarasaig az utolsé, 2017. majus 3-i indokolt vélemény a
villamos energia belsé piacardl szolé eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettervezet (atdolgozas) ellen léptek fel. A tervezet egy integralt
energiapiac létrehozasat helyezi el6térbe. Cél a megfizethetdség, és a
megujulé energiaforrasokbol fedezett energiaigény aranyanak novelése,

25 ORSZAGGYULES, 2020.
26 COM/2017/0647 javaslat
27 ORSZAGGYULES, 2020.
2 COM/2016/0270 javaslat
29 ORSZAGGYULES, 2020.
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valamint az energiahatékonysig.” 13 szavazattal a javaslat nem keriilt
feliilvizsgalasra.”

KONKLUZIO

2009. december 1-jét6l 2012 év végégig nem kerilt sor a
szubszidiaritas elve alapjan benydjtott indokolt vélemények alapjan
jogszabaly javaslat felulvizsgalatira. Ez nem jelenti azt, hogy egy tagallam
sem fogalmazott meg indokolt véleményt, csupan a szamuk nem érte el a
meghatarozott minimumot a javaslat Bizottsag elé citalasahoz. Mig 2010-
ben az indokolt vélemények szama 34-volt, 2012-re ez 64-re nétt. A
tagallamok szerepvallaldsa tehat folyamatosan névekvé tendenciat mutat. A
szubszidiaritas elvének gyakorlati megvaldsulasat mégis éri kritika. Egyes
elképzelések szerint a hatékonysagot tovabb névelhetnék, ha a tagallamok
szamara rendelkezésre all6 idétartamot meghosszabbitanak a jelenlegi
nyolchetes hatarid6 helyett, illetve fontos megjegyezni azt is, hogy a nemzeti
tagallamok egytittm{ikodési folyamatai sem teljesen kiforrottak.™

A hatékonysag novelésének céljaval a Junker-bizottsag 1étrehozott egy
munkacsoportot, aminek feladata a szubszidiaritas és aranyossag erGsitése a
,kevesebbet, hatékonyabban” hivészavak értelmében. A munkacsoport
2018 janiusaig hét alkalommal Glt Gssze, és a kovetkezd javaslatokat
fogalmazta meg:”

* A korlatozott forrasok hatékonyabb felhasznaldsara van sziikség a
teljes integraciét érinté kihfvasok kezelésére, mint példaul a
bevandorlas

» Hatékonyabb hozzajarulasi forma kidolgozasara van szikség a
nemzeti parlamentek szamara, hogy a politikaalakité folyamatokban
erételjesebben képviseltethessék magukat

" A hozzajarulasi lehet6ség jobb megértése elésegitené az erételjesebb
nemzeti részvételt

" Aktlv szubszidiaritas kialakitasa — tagallami részvétel tovabb
novelése

30 COM/2016/0861 JAVASLAT

31 ORSZAGGYULES, 2020.

2 RAcz, 2012.

33 REPORT OF THE TASK FORCE ON SUBSIDIARITY, 2018.
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* A hatékonysag novelése érdekében 1j mikodési minta kidolgozasa a
szubszidiaritas és az aranyossag elveinek gyakorlati megvaldsitasara
— ez az 4j mukodési minta a mar létez6 intézményrendszerre kell
alapozzon és az eddigi tapasztalatokra kell épitsen.

A munkacsoport 2019 marciusaig folytatja a tevékenységét — az eddig
is egyre erételjesebben érvényestlé szubszidiaritas tehat az uniés politika
kozpontjaban all és hatékonysaganak tovabbi névelése varhaté az
integraciotol. Igen roviden 6sszefoglalva a feldolgozottakat, a szubszidiaritas
elméletének megkozelitéleg masfél évszazados fejlédése alatt altalanos,
barmely tudomanyteriileten megjelené elvétdl napjainkra az Eurdpai Uniod,
mint regionalis nemzetkézi szervezet mukodésének sajatjava  és
sajatossagava, fontos alapelvévé wvalt, ezaltal a mindenkori tagallamok
jogrendszerének is meghatarozé eleme. Tovabbi fejlesztés targya és
erésitend6, mikodési elv ugyan, azonban a gyakorlatban is jol lathatéan mar
jelenlegi szabalyozasa mellett is megjelenik és érvényesul.
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