FEKETE ZSUZSANNA
HAGYOMANYOSAN KOZEP-EUROPAI

Dobos Baldzs: A személyi elvii kisebbségi autonémidk Kelet-Kozép-Eurdpdban.
Téirsadalomtudomdnyi Kutatékézpont MTA Kivdl6 Kutatéhely — Kalligram:
Budapest, 2020. 247 oldal

Idében és térben, a tobbi k6zott személyi elvii autondmidnak tekintjiik a zsidé gahalt, az
Oszmdn Birodalom millet rendszerét, a két vildghdbort kozotti észtorszdgi kisebbségekre
vonatkozé szabdlyozdst, vagy a ma él6 szdmi kozosségeket a skandindv orszdgokban. A
példdkat még lehetne sorolni eurdpai viszonylatban, de ezzel is érzékeltethetd ezen autond-
miatipus hagyomdnya és elterjedtsége. Ugyanakkor ,[...Jaz intézmény mégis sokszor idegen-
nek har a mai teriiletcentrikus vildgban.”* Erre utal Dobos Baldzs torténész, politolégus is
legtjabb kényvében, amelyben megldtdsa szerint az autonémidrél sz6l6 szakmai diskurzus
fésodrdban a teriileti autonémia szerepel, de szerinte a személyi elvli autonémidra nagyobb
hangsdlyt kellene fektetni, hiszen sok esetben valés megolddst adhat a teriileti szempontbél
kevésbé koncentrdlt nemzeti kisebbségek szdmdra.

A 2020-ban megjelent kotet egy nagy ivii, tobbéves kutatds eredményeire épiil, amely
hozzaférhetd online a Térsadalomtudomdnyi Kutatékdzpont Kisebbségkutaté Intézetének
kisebbségi valasztdsi adatbdzisiban (https://kisebbsegkutato.tk.hu/kisebbsegi-valasztasok-
kozep-es-delkelet-europaban). Ezt tekinthetjitkk a konyv hatalmas virtudlis mellékletének
is, amely a konyv vizsgilati tdrgyat képez orszdgokra - igy mint Magyarorszdg, Szlovénia,
Horvétorszdg, Szerbia, Esztorszdg - vonatkozélag tartalmazza kereshet$ forméban a kiva-
lasztott személyi elvii kisebbségi autonémidk, kisebbségi/nemzetiségi 6nkormanyzatok és
tandcsok elérhetd vdlasztdsi adatait. A térségbdl kivélogatott 6t orszdgban az autonémia
kozjogi alapokon nyugszik és regisztrilt kisebbségi szavazdk éltal létrehozott kisebbsé-
gi 6nkormdnyzatok és tandcsok irdnyitjdk azt. Ezen autonémidk felépitése, kritériumai,

1 Manzinger Krisztidn: A reriileti alapii hatalommegosztds mint a multikulturdlis eurdpai dllamok demokra-
tikus stabilitdsdnak lehetséges modellje. Doktori értekezés. Kéroli Gaspar Reformérus Egyetem Allam- és
Jogtudomdnyi Doktori Iskola: Budapest, 2018. 68. Letoltés helye: https://ajk.kre.hu; letoleés ideje: 2021.
07. 15.
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eréforrdsai, testiileti kompetencidi alapjdn t6rténd osszehasonlitds a célja Dobos Baldzs leg-
Ujabb konyvének, amelynek kiilonlegessége, hogy az elméleti keretektdl egészen a gyakor-

lati szempontok részletes bemutatdsdig irja le a személyi elv(i autonémia modelleket.

Dobos firadhatatlan kutatéja a témdnak immdr t6bb mint egy évtizede. Kényve bar
rendelkezik torténeti dteekintéssel, de els8sorban a rendszervéleds utdni id8szakot vizsgilja
meg napjainkig. Nemzetiségi témdkkal foglalkoz6 személyek szdmdra abszolat alapmiinek
tekinthetd a Dobos-kétet. Ugyanakkor nemcsak a szakmdnak, vagy egy kisebbségi kozos-
ség tagjainak szélhat ez a konyv, hanem valamennyi eurépai polgdrnak, aki szeretné meg-
érteni egyrészt Kozép-Kelet-Eurdpdt és a benne é16 nemzeteket, valamint tekintettel van a
kontinensen él6 50 milliés 6shonos nemzeti kisebbségre. Tovabbd kéveti az Eurépai Unié
tigyeit annyiban, hogy az elmult évek polgdri kezdeményezései is ismertek el8tte, koztiik a
Minority SafePack és a nemzeti régick védelmérdl szol6 aldirdsgyjtés. Iddszerliségét még
erdsitik a 2021-es népszdmlaldsok is, amelyek jelentds hatdst gyakorolnak a kévetkezd tiz
évre a kisebbségi timogatdsok elosztdsdra, a kisebbségi kozosség reprezentdcidjira, kozéleti
és politikai fajstlydra. Mivel a valés nemzetiségi ardnyok felméréséhez elengedhetetlen,
hogy a kozosségek tagjai ne tartdzkodjanak az identitdsuk felvéllaldsdtdl, és valljék magu-

kat a tobbségi nemzethez tartozénak, vagy hagyjak ki az erre irdnyuld részét a kérdéivnek

(166. o.).

Az eurbpaisdg kérdésére adott vélaszok egyike ma mindenképpen a sokszintiség megdr-
zése jelenti, amely hossza tdvi biztositdsinak lehetséges mddja a nemzeti kisebbségek auto-
némidja. Jelen konyv ehhez megfelel6 municiét tud nydjtani tudomdnyos keretek kozoet.
Megvildgitja, hogy a legtbb eurdpai orszdg kommunikdcidjinak része, hogy a kisebbségek
egyéni jogai torvények 4ltal garantdltak és akdr kulcurdlis alapok, bizottsdgok révén td-
mogatjék a kisebbségek szervezeteit, intézményeit, nyelvhasznélatdt, kultdardjat, azonban
ezek a legtobb esetben nem jelentenek kollektiv jogokat. Holott az adott nemzetiséghez
tartozd egyének kozosséget alkotnak, és az egyéni jogok még nem garantaljék a zavartalan,
teljes kord megélését az onazonossdgnak és a kozosséghez tartozdsnak. Dobos kényvében
megvizsgilja a kollektiv jogok gyakorldsihoz sziikséges koriilményeket, lehatdrolva, vagy
éppen kiemelve a személyi elvli autondmia lehetséges jellemzdit torténeti és regiondlis meg-
kozelitésbél egyardnt. Bemutatja ezen autondmiatipus keletkezését a mar emlitett 6t kiva-
lasztott orszdgban, hogy ott a kisebbségi tandcsok, onkormdnyzatok milyen kompetenci-
dkkal mikodnek, milyen célokkal rendelkeznek. Részletesen kifejti, hogy a kozosségekben
milyen kritériumok szerint jon létre a csoporttagsdg, hogyan legitimédlja magat a tdbbségi
tarsadalom elStt, miként érvényesiti hatékonyan érdekeiket, milyen stratégidval veszik rd
regisztriciéra és szavazdsra a csoporttagokat, hogyan mikodik kis- és nagykdzdsségben
a csoportidentitds véllaldsa, milyen lehet8ségek vannak az etnopolitikai mobilizéciéra, és

hogy mindebben milyen mértékben meghatdrozé az anyaorszdg szerepe. Ezen absztrakt
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kotédéseket miként lehet kézzelfoghatévd tenni, kollektiv cselekvésre 6sztondzni az egyé-
neket (200. o.).

A gyakorlati rész béségesen tdmaszkodik historiografiai bevezetdre, amelyben nemcsak
a témdhoz kapcsol6dé szliken értelmezett személyi elv(i autonédmidt, tehdt annak tipolégi-
djat és elméleteit veszi sorra, de megdgyaz ezeknek torténetelméleti szempontbdl is, amikor
elhelyezi az autondémia és a nemzetiségek, kisebbségek kérdését a 20. szdzadi nacionaliz-

muselméletek kozote.

Az onrendelkezés és a kiilonbségek elismerésének folyamata bdr igen lassd, de meg-
figyelhetd mdr napjainkban is. Azon nemzetdllamok, amelyek csak egyéni jogokat hir-
detnek és homogenizdcids politikdt folytatnak, tevékenységiik egyre kevésbé fenntarthatd,
latsz6lagos vagy tényleges demokratikus és liberdlis jellegiik ellenére. Igy a tagadhatatlan
etnokulturdlis kiilonbségekkel foglalkozniuk kell, mivel azok fesziiltségeket okozhatnak
kiilonboz8 szinteken az adott kdzpontositott kormdnyzatban, tdrsadalomban. A létezd,
vagy létrejovd | kiilonbségi kozosségek” szdmdra a személyi elvii autonémia biztosithatja
a jogokat és a politikai részvételt, az dllamok feldaraboldsa nélkiil (21. o.). Dobos szerint
a ldtszolag nagyobb politikai sallyal rendelkezé teriileti autonémidval szemben, a szemé-
lyi elvit hamarabb, vagyis inkdbb konnyebben megvalésulhat, hiszen az érintett egyének,
amennyiben a kozosséghez tartozénak valljak magukat, agy foldrajzi kikotés nélkiil, sz6r-
vényosan is gyakorolhatjak kollektiv jogaikat, amennyiben arra az dllam, amelyben élnek,

lehetdséget biztosit, és amennyiben ezen célért a nemzetiség kozosségként is fel tud lépni.

A 20. szdzad elején Karl Renner és Otto Bauer osztrik szerzék dltal kidolgozott szemé-
lyi elvi autonémia elmélete 6ta szdmos értelmezés ldtott mdr napvildgot, ennek oka lehet
az, hogy a kozosségeknek vonzévd kell tenniiik a tulajdonképpeni igénycsomagukat a t6bb-
ségi dllam, kormdny fel¢, amelyet adott esetben autonémia-stattumnak is nevezhetnek. A
rendszervéltozds utdni nemzetiségi identitds megdrzésére kialakitott és feldllitott intézmé-
nyek sokasdga létezett és létezik mai napig. A konyvében Dobos az egyes példikat minden
esetben elhelyezi tigabb kérnyezetben is és dsszefiiggéseiket is feltrja. Igy leirja azt is, hogy
az autonémiaértelmezési problémdt még tovabb bonyolitja az is, hogy sok esetben nem a
kisebbség valds érdekei befolydsoljék a személyi elvli autonémia megvalésuldsit, hanem a

térség bilaterdlis és/vagy euroatlanti kapcsolatai és viszonyai.

A Baltikumot, azon beliil is az észt modellt ismerteti mai 4lldsa szerint, valamint a sze-
mélyi elvi autonémia két vildghdbort kozotti iddszakig visszanytld okait is dsszefoglalja,
kapcsolatba hozva a kdrnyezé orszdgokkal valé viszonydval, a térségben jelen lévé multi-
kulturdlis gondolkoddsaval is (47. 0.). Az észtorszdgi semleges-civil megkozelitést, amely-
lyel Esztorszég kollektiv entitdsként ismeri el a nemzeti kisebbségeket (107. 0.) Dobos 6sz-

szehasonlitja Szerbia, Horvétorszdg, Szlovénia és Magyarorszdg nemzetiségi politikdjdval,
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szintén korszakolva a torvényalkotdsukat, szabdlyozdsukat. Mindezek dttekinthetéségér se-
giti osszefoglalé tdbldzataival. Dobos megéllapitja, hogy a szlovén modell mutatja a legna-
gyobb eltéréseket a tobbi vizsgalt orszdghoz képest, mivel szelektiv jellegii és csak az olaszt
és a magyart ismeri el 6shonos kisebbségnek, igy csak azok alakithatnak autonémidr (110.
0.), de az elmuilt harminc év tekintetében a legdsszetettebb nemzetiségi 6nkormdnyzati

rendszer Magyarorszdgon sziiletett (123. o.).

Dobos Baldzs rendkiviil alapos és szertedgazé anyagot éllitott ossze, amely erds szoveg-
kohéziéval rendelkezik, mindemellett rendkiviil sokréti. Maga a személyi elv(i autonémia
elméleti és torténeti dttekintéséedl, nemzetkdzi komparativ elemzéséedl eljutunk az emlitece
6t orszag jogszabdlyi, egyesiileti, vilasztdsi rendszerének ismertetéséhez. Erzékenységgel és
nagy precizitdssal foglalja 8ssze mindazokat a hasonlésdgokat és kiilonbségeket, amelyek
jellemzik a vizsgdlt orszdgokban létezd nemzetiségi érdekképviseletet, érdekérvényesitést,
kiemelt tekintettel Magyarorszdgra és a szomszédos orszdgokban miik6dé valamennyi ma-
gyar érdekképviseletre és partra. Ezzel is felmutatva a tényt, hogy az autonémidnak rend-
kiviil specifikusnak kell lennie minden orszdgban, minden kozdsségben, hogy optimalisan
miikddjon és valéban a nemzetiséghez tartozé személyeket szolgélja és életmindségiiket,
életszinvonalukat javitsa, illetve azt, hogy az autonémia maga is folyamatnak tekinthetd,
amelyet 4llanddan alakitani kell a nemzetiség formdléddsdval osszhangban. A személyi
elvli kisebbségi autonémia megvalésitisdnak kész forgatékonyve nincs, de az eddig megirt
6ridsi elméleti és gyakorlati tarbdl bdségesen lehet meriteni hozzd, amelyet e konyv be is
bizonyit.
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