BUR GABOR*

A szubszaharai Afrika szerepe
a Magyar Népkoztarsasag
kiilpolitikajaban

A magyar kiilpolitika hagyomanyosan Eurépdra fokuszalt. Torténelmi 6rokség volt
ez az Osztrak-Magyar Monarchia idejébdl, amikor gyarmatok nélkiil a kilpolitika
palyajat kizarélagosan az eurdpai tigyek és a kontinensen belili hatalmi vetélkedés
hataroztak meg. Ugyanakkor a Monarchia is részese volt a , kollektiv gyarmatositds-
nak”, s ezaltal féleg a kereskedelmi érdekek vagy azok igérete dltal vezérelve részt
vett a szubszaharai Afrika sorsat meghataroz6 nemzetkozi egyezkedésekben, min-
denekel6tt az 1884-1885-6s berlini Kongo-konferencian. A kézos monarchia a
20. szazad elején tett néhany batortalan prébalkozast Etiopiaval, a szubszaharai
Afrika akkor egyetlen fliggetlen dllamaval (a sajatos helyzet(i Libériat nem szamitva)
a diplomaciai és a kereskedelmi kapcsolatok kiépitésére.

Az els6 vilaghaboriban elszenvedett vereséget kdvetéen Versailles-ban a
gy6ztesek gondosan tigyeltek arra, hogy a korabbi évtizedekben szerzett el6jogok
megsz(inését elismertessék az 6nalléva lett magyar allammal.! Az 6nall6 magyar
killigyminisztérium az 1918. évi V. néptorvény? alapjan jott létre, de a kovetkezd
évtizedekben sem magyar diplomdciai képviseletek, sem konzuli hivatalok nem
létesiiltek, de nem is |étesiilhettek volna a Szaharatdl délre. Az érintett eurépai ha-
talmak felosztottak maguk kozott a német gyarmatokat, és még a korabbi korsza-
koknal is féltékenyebben vigyaztak birtokaikat. igy a két vildghabord kozotti Magyar-
orszag, ha lehet, még jobban elszigetel6dott a szubszaharai térségtol.

A masodik vilaghaboru alatt Magyarorszag diplomaciai kapcsolatai néhany
semleges orszagtol eltekintve megszakadtak. Visszaépitésiik hosszu idére lekototte
a kiltigyi vezetés figyelmét. Az 1947. februdr 10-én aldirt békeszerz6dést megels-
z6en az orszdg nemzetkozi tevékenységét a Szovetséges Ellen6rz6 Bizottsdg

* A szerz6 az ELTE BTK Uj- és Jelenkori Egyetemes Torténeti Tanszékének habilitalt egyetemi docense (1088
Budapest, Mizeum kordt 6-8., bur.gabor@btk.elte.hu).

1 A békeszerz6dés IV. rész (Magyarorszdg érdekei Eurépan kiviil) 79. cikke szerint: A jelen Szerz6dés altal
megdllapitott hatarain kiviil, Magyarorszag a maga részérél lemond az Eurépan kiviili teriiletekre vonatko-
z6 mindazokrdl a jogokrdl, igényekrél és kivaltsagokrol, amelyek a volt Osztrak-Magyar Monarchiat vagy
szOvetségeseit esetleg illették, tovabba lemond mindazokrdl a jogokrdl, igényekrdl és kivaltsdgokrol, ame-
lyek 6t barmely cimen a Szovetséges és Tarsult Hatalmakkal szemben esetleg megillették. Lasd az 1921. évi
XXXIII. torvénycikket.

2 1918. évi V. néptorvény. Az 6ndllé magyar killgyi igazgatasrdl. https://netjogtar.hu/getpdf?do-
cid=91800205.TV&targetdate=&printTitle=1918.+%C3%A9vi+V.+n%C3%AIpt%6C3%B6rvIeC3%AIny &
referer=1000ev (letSltés: 2021. augusztus 21.).
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(SZEB) korlatozta, diplomdciai kapcsolatok létesitéséhez annak engedélyére volt
sziikség. Ennek ellenére a békeszerz6dés aldirasakor mar hidsz dllamban miikodott
magyar kiilképviselet.’* A hideghdboru kezdetekor Magyarorszdg a Szovjetunio be-
folydsi 6vezetének részévé valt, kiilpolitikajaban is a szovjet érdekeket kellett kiszol-
galnia. Moszkva nem sok érdekl6dést mutatott a gyarmati sorban lévé kontinens
irant (eltekintve Vjacseszlav Molotov kiilligyminiszter néhany prébalkozasatol, hogy
gyamsagi teriiletet szerezzen Afrikdban). Az afrikai dekolonizacié raadasul csak
megkésetten, a mdasodik hullamban kévette az dzsiai orszagok felszabadulasat.

1955-t6l fordulat allt be a Szovjetunié és szovetségesei kilpolitikdjaban:
felértékel6dott Azsia, majd Afrika szerepe is. A volt gyarmatokat Moszkva befolyasa
ala akartak szervezni, és a t6kés vilag elleni kiizdelemmel kivantak az osztdlyharcot
kiszélesiteni. Magyarorszag éppen ekkor, 1955-ben valt az ENSZ tagjavd, s ez el6-
revetitette, hogy a vilagszervezetbe mind nagyobb szamban felvételt nyer6 orsza-
gokkal el6szor multilateralis, majd egyre inkabb bilaterdlis keretekben is kapcsola-
tokat kell apolni.

Az ENSZ-nek a létrejottekor minddssze hdrom szubszaharai afrikai tagalla-
ma volt: a Dél-afrikai Uni6, Etiopia €s Libéria.* A Nemzetek Szovetségét6l az ENSZ
gyamsagként atvette a volt német gyarmatokbol |étrehozott mandatumteriiletet is.
A kontinensen tovabbi 6t portugdl, két spanyol és egy belga gyarmat volt. A fenn-
marado hatalmas teriileten a legnagyobb birtokos Franciaorszag és Egyestilt Kiraly-
sag osztozott.

Az afrikai dekolonizacio torténelmileg rendkiviil gyors lefolydsanak elsésor-
ban az afrikai kontinensen kiviil keresendé okai voltak, az attorést mégis az arany-
parti fliggetlenségi mozgalom vezet6je, Kwame Nkrumah ,fliggetlenséget azonnal”
politikdja hozta el. Aranypart Ghana néven 1957. mdrcius 6-an az elsé szubszaha-
rai orszagként (Libériat €s Szudant nem szamitva) elnyerte fliggetlenségét. Ghana
példdja egész Afrikdra befolydssal volt, a fliggetlenség megadasat nem lehetett
mashol sem eloddzni. A portugdl és spanyol gyarmatok, valamint néhany kisebb
francia, illetve brit birtok kivételével Afrika legtébb orszaga néhany éven beliil elnyer-
te fliggetlenségét. Egyediil az , Afrika évének” elkeresztelt 1960. évben 17 orszag valt
flggetlenné s egyben ENSZ-tagallamma. A Szovjetuni6 - kelet-europai szovetsége-
seivel karoltve - a szubszaharai Afrika Gjonnan fliggetlenné valt orszagait ,pozitiv
semlegességi politika” folytatasara €s a szovjet blokkal szoros kapcsolatok kiépité-
sére kivanta 6sztonozni.” A kilpolitikdban ez a nyugati imperializmussal val6 szem-
benallast, a bel- és gazdasagpolitikaban pedig a ,nem kapitalista Gt” vélasztasat,
els6sorban az er6s allami szektor kiépitését jelentette. A ,nemzeti demokratikus
allam” ilyen modellje az ,antiimperialista, antifeudalis és demokratikus forradalom”
véghezvitelét volt hivatva megvalésitani. gy kivantak megteremteni a haladds nem
kapitalista Gtjat. Az 1960-as évek elején Guinea, Ghdna és Mali tartoztak ebbe a

3 Sdringer, 2013. 44-45.
4 Az ENSZ alapit6i kozott Egyiptom volt a negyedik afrikai orszag.
5 Sipos, 2012. 2-3.
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kategdriaba. Nem véletlen, hogy ebben az id6szakban a Magyar Népkoztarsasag
is éppen ezzel a harom allammal épitett ki szorosabb kapcsolatot.

A diplomaciai kapcsolatok kiépitése

A Magyar Népkoztarsasag kapcsolatai az 1950-es évek végéig elenyészéek voltak
a szubszaharai Afrikaval, am ekkor gyors valtozas tortént. A fliggetlen afrikai orsza-
gok éppen akkor léptek a nemzetkdzi porondra, amikor Magyarorszag 1945 utan
immar masodszor diplomdciailag elszigetel6dott. Az 1956-os forradalom szovjet
leverése, a Moszkva dltal Iétrehozott babkormany és a felkelés résztvevéivel szem-
ben alkalmazott brutdlis megtorlds az ENSZ-ben és mdas nemzetkozi férumokon
hosszi évekre napirenden tartotta a ,magyarkérdést”, ami az orszdgot pdria-
statuszba taszitotta. A (neo)kolonializmus és az imperializmus elleni harc aktudlis
ideologidja és a nemzetkozi elszigeteltség megtorésének igénye logikusan vezetett
a szubszaharai régio kiilpolitikai felértékel6déséhez a magyar vezetés szemében.
A magyar vezetés osztotta a szovjet varakozasokat, hogy a kolonializmussal szem-
befordul6 orszagok vezet6i megtalaljdk az utat a marxizmus-leninizmushoz.®

1958. januar 15-én a Magyar Szocialista Munkdspart (MSZMP) Kézponti
Bizottsaga (KB) Politikai Bizottsaga (PB) elé keriilt egy atfogo elSterjesztés, amely a
Kiltigyminisztérium ,ellenforradalom” el6tti, alatti és utani munkajat értékelte.”
A terjedelmes dokumentumban a minisztérium legfontosabb aktualis feladatai ko-
z6tt helyet kapott a diplomdciai kapcsolatok |étesitése afrikai orszagokkal. Az irat
két orszagot emlitett név szerint: Ghanat és Etiopiat. Mivel Magyarorszagnak
1957-ben csupdn 40 orszaggal volt diplomdciai kapcsolata,® még a viszonylag sze-
rény mérvl bovités is latvanyos eredményekkel kecsegtetett. A rutinszerlien kove-
tett forgatokonyvnek megfeleléen el6szor a Kiligyminisztérium értesitette az
MSZMP Kozponti Bizottsaganak Kiliigyi Osztalyat a fliggetlenség elnyerésérdl;
majd ennek vezetdje és a kiilligyminiszter kozos el6terjesztésben kérte a part Politi-
kai Bizottsaganak hozzdjarulasat az adott orszag 6nallé és fiiggetlen allamként valoé
elismeréséhez. A partvezetés tamogatasanak birtokaban a kormany hatarozatot
hozott az elismerésrdl, végil a kiligyminiszter a kormanydontésre hivatkozva kér-
te az EInoki Tanacsot a szoban forgd orszag elismerésére. Az elismerés deklaralasat
kovetSen keriilt sor - szintén a Politikai Bizottsag hozzdjarulasaval - a diplomdciai
viszony létesitésére. Az elismerés és a diplomaciai kapcsolat gyakorlati felvétele
kozott gyakran tobb esztend6 telt el.?

6 A kubai Fidel Castro kivételével marxista-leninista fordulata csak elvétve, s akkor is csak rovid, atmeneti
jelleggel kerdilt sor, egészen a portugal gyarmatok felszabaduldsdig, amikor magukat marxistanak vallé
politikusok kertiltek hatalomra, s csak a hideghaboru befejezédése utdn szakitottak a szamukra is kényel-
metlenné valt ideoldgidval.

7 Vida, 2000. 629-650.

8 Magyarorszag 16 allammal nagykovetségi, 24 orszaggal kovetségi szinten tartott fenn diplomaciai kap-
csolatot.

9 Sipos, 2012. 7.
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Az Uj Afrika-politika szellemében megkezd6dott a magyar kiilképviseletek
létrehozdsa az érintett orszagokban. Az els6 szubszaharai - akkori széhasznalat-
ban ,fekete-afrikai” - orszag Szudan volt, amellyel Magyarorszag kapcsolatot léte-
sitett még 1956-ban.’® Az 1966-ig kdvetségként, majd nagykovetségként mikods
misszi6 vezetését 1970-ig a kairéi magyar nagykovet latta el, 6néllé magyar nagyko-
vetség Kartimban 1970 és 1984 kozott mikodott." A szudani magyar diplomaciai
képviselet azonban a kezdeti, felfokozott varakozdsoknak soha nem tudott meg-
felelni, elmaradt az attorés a kapcsolatokban.

Még ennél is igéretesebbnek tlint a szoros kapcsolat megteremtése Guinea-
val. Guinea 1958-ban - a francia gyarmatok koziil egyeddiliként - elvetette a Francia
Kozosséghez (a gyarmati fliggés kozmetikazott formdjahoz) valé csatlakozast. Parizs
elfogadta a népszavazas eredményét, de tgy tavozott, hogy mindent magaval vitt,
s amit nem tudott, azt megsemmisitette. Még a villanykortéket is kicsavartak, az
anyaorszdgban nem hasznadlhaté gyégyszereket tiizre vetették. A francidk arra sza-
mitottak, hogy az igy életképtelenné tett orszag majd 6nként hivja vissza volt gyar-
mattartéjat. Eppen az ellenkezéje tortént. A szakitds véglegessé vdlt, s Guinea a
szovjet tombhoz fordult segitségért. Ahhoz, hogy a segitség megérkezhessen, vala-
mint a tavlatos tervek valdra vdlhassanak, mindenekel6tt a diplomaciai képviselete-
ket kellett felallitani.

A Magyar Népkoztarsasag mar 1959 februdrjaban nagykoveti szintl kap-
csolatot létesitett Guinedval. A nagykovetség megnyitasa azonban nem volt egyszer(
feladat. Els6 izben 1959. szeptember 15-én keriilt az MSZMP KB Politikai Bizott-
saga elé olyan javaslat, hogy dllitsanak fel nagykovetséget Conakryban, a PB azon-
ban ekkor még nem tamogatta az elképzelést. Az MSZMP KB Kiiltigyi Osztdlya
1959 novemberében a dontés megvaltoztatasat kérte. A PB végiil 1960. augusztus
30-an jarult hozza a misszio feldllitdsahoz.'? A nagykovetséget 1960. november 14-én
nyitotta meg az elsé missziovezets, Gydros Laszl6, a Killigyminisztérium sajto-
osztalyanak addigi vezet6je, korabban a hanoi nagykovetség ideiglenes tigyvivéje,
a spanyol polgarhaboru és a Voros Hadsereg veteranja.” A tekintélyes diplomata
kinevezése aldhlzta a magyar vezetés szandékait az intenziv kapcsolatok kiépitésé-
re. A késébbiekben az altaldnos gyakorlat szerint a szubszaharai Afrika orszagaiba
kinevezett missziovezetSk kevésbé fajsulyos vagy diplomatakarrierjik elején jaré
tisztvisel6k voltak. A biztonsag a mainal Iényegesen nagyobb volt akkoriban, igy a
kisgyermekes csalddok szamadra kifejezetten vonzo volt az afrikai kikiildetés, legyen
sz6 misszidvezetSkrol vagy beosztott diplomatdkrél. A magyar-guineai reldcié
jelent6ségérdl sokat elarul az a tény, hogy Guinea nem nyitott nagykovetséget
Magyarorszagon, moszkvai nagykovetét akkreditalta Budapesten is.™

10 Szudan regionalis hovatartozasa mindig is vita targyat képezte, Dél-Szuddn 2011-ben népszavazassal
megerdsitett levdldsa ota viszont egyértelmiien az arab- vagy észak-afrikai régiéhoz sorolandé.

11 Bardth-Gecsényi, 2015. 102.

12 Uo. 48.

13 Uo. 191.

14 Akésébbiekben és a tobbi szubszaharai orszag esetében is jellemz6 volt, hogy anyagi okokbdl csak Eurépa
legfontosabbnak tekintett févdrosaiban nyitottak kévetségeket, ahonnan egész régiokat kiszolgdltak.
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Guinednal valamivel lassabban és 6vatosabban nyitott Magyarorszag Ghana
irdnyaba. Ennek oka az volt, hogy a guineai Sékou Touré radikalizmusa az elsé
években nem volt jellemz6 Kwame Nkrumahra. Nkrumah elvitathatatlan szerepet
jatszott az el nem kotelezett orszagok mozgalmanak megalakitasaban, valamint az
Afrikai Egységszervezet létrehozasaban, ezért kezdetben mindkét hideghaborus
taborban driasi tekintélynek 6rvendett. Még miniszterelnokként Nkrumah elsé kiil-
foldi Gtja Londonba vezetett, 1957 jliniusaban a Nemzetkozosség tandcskozasan
vett részt. Il. Erzsébet kiralyné is fogadta a Buckingham Palotaban. A talalkozé jol
sikeriilt, Nkrumahot meghivtak Balmoralba, a kiralyi csalad skociai kastélyaba, és a
kiralyné titkos tandacsosa (privy councillor) is lett."”” Nkrumah megfogalmazta az
allamépités sajat, s egyben afrikai modelljét: ,El6szor keressétek a politikai hatal-
mat, és minden mds is megadatik nektek!”'® Ebben azonban csalatkoznia kellett.
Terveinek korrupcidval kisért megval6sitdsahoz Nkrumah egyre inkabb diktatori-
kus eszk6zokhoz folyamodott, elhatalmasodott rajta a paranoia. Kiilonosen a kon-
goi valsag sordn tanusitott magatartasa keltett visszatetszést a nyugati vilagban, f6-
ként az Egyesiilt Allamokban, megkérdjelez6dott ugyanis el nem kotelezettsége.'”
1960-ban népszavazassal megvaltoztatta az allamformat, Ghana elnokeként pedig
elvagta az egykori anyaorszaghoz koté utolsé szalakat is, a Nyugatot hibaztatva a
kudarcaiért a Kelethez fordult.

1961 nyaran Nkrumah két honapos kelet-europai korutat tett, Gjabb bizo-
nyitékkal szolgalva azoknak, akik a kommunista bajkeverét lattak benne. Budapest-
re julius 28-an Moszkvabol érkezett, s négy napot toltott itt.'® A Kadar-rendszer dip-
lomaciai elszigeteltségének felszamolasahoz is jol jott a ghanai elndk ldtogatasa.
Jdlius 29-én megallapodas sziiletett a diplomaciai kapcsolatok felvételérél. Ezzel
egy id6ben miiszaki-tudomanyos egyiittm(kodési €s [égligyi egyezményt kotott a
két orszag. Nkrumah budapesti latogatdsa az akkori magyar kiiltigyminiszter, Sik
Endre szamadra is nagy jelent6ségi volt, mivel kutatdsi teriilete Fekete-Afrika volt,
amelynek torténetérdl négykotetes mivet irt (ennek francia kiadasa a magyart
megel6zve mar 1962-ben megjelent, 1966-ban pedig napvilagot latott az angol
forditas is)." Magyarorszag még Nkrumah latogatasanak évében megnyitotta
nagykovetségét Accraban. Conakry utan ez volt a masodik tropusi afrikai allandé
misszio. A kovetkez6 évben Ghana is kinevezte elsé budapesti nagykovetét.
A budapesti ghanai nagykovetséget Nkrumah 1966-os bukdsa utan bezartak, de az

Az id6k folyaman Moszkva szerepét egyre inkdbb Belgrad, majd mindinkabb Bécs vette at Magyarorszdg
vonatkozasaban. Ez az aszimmetria mindossze harom évre fordult &t 2010 és 2013 kozott, amikor a
régiobol harom orszag, a Dél-afrikai Koztarsasag, Nigéria és Angola mikodtetett Budapesten nagykovet-
séget, mig a Magyar Koztdrsasag csupdn két févarosban, Nairobiban és Pretoridban.

15 Bdr, 2020. 255.

16 Nkiwane, 2001. 281. ,Seek ye first the political kingdom and all else shall be added unto you.” Az idézet
utalds Maté evangéliumadra: ,Hanem keressétek el6szor Istennek orszdgat, és az 6 igazsagdt; és ezek
mind megadatnak néktek.” Mt 6,33, Kdroli Gaspar forditdsa.

17 Nwaubani, 2001. 618.

18 Ginelli, 2017. 14.

19 Bur, 2010. 370-371.
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accrai magyar nagykovetség 1987-ig miikodott. A ,déli nyitds” stratégidja kereté-
ben 2017 végén nyilt meg djra, s napjainkban egyike a szubszaharai Afrikaban ma-
kodo hat magyar nagykovetségnek.!

Malival ugyancsak 1961-ben létesitett diplomaciai kapcsolatot a Magyar
Népkoztarsasag. Nem sokkal az 1960 szeptemberében elnyert fliggetlenség utan
a Parizsban dolgozé Rudnyanszky Istvan djsdgiro és diplomata a helyszinre utazott
targyalni. Gyakran el6fordult, hogy a frankofon Afrikdval a parizsi nagykovetség
munkatarsai tartottak a kapcsolatot. A koltséghatékonysag jegyében a korszakban
végig a Conakryban dllomdsozo nagykovetet akkreditaltak Bamakéban is.??

A magyar diplomacia tevékenységét megkonnyitette, hogy Sékou Touré és
Nkrumah 1958-ban uniét hoztak létre Ghédna és Guinea kozott, az Afrikai Allamok
Uniojat (Union des Etats africains), amely 1960-ban egy tjabb volt francia gyarmat-
tal, Malival béviilt ki. Nkrumah az egyesiilést tgy értékelte, hogy ,sikeres kisérlet
lehet, elvezethet a teljes kontinentalis egységhez”.?* Az uniénak azonban nem nagy
gyakorlati jelentésége volt azon kiviil, hogy a gazdag Ghana 10 milli6 fontos kol-
csont folyositott a szegény Guinednak. Az allamszovetség csak 1963-ig dllt fenn, a
kontinens ,balkanizaciéja” ekkorra mar egyértelm(vé valt, ami - bar Moszkva sza-
mara inkabb el6nyods volt, mivel az ENSZ-ben tucatnyi Gj potencidlis szavazat be-
gylijtését jelenthette - a magyar kiilpolitika szamara nehézségeket okozott.

Vilagos volt, hogy még hosszabb tavon sem lehet minden orszagban diplo-
madciai jelenlétet kiépiteni, és az akkor még tobbségében szerény népességli és
alacsony jovedelm( orszagok pedig talsagosan kicsiny felvevépiacot jelentettek a
magyar aruknak. A politikai integracié gazdasagi hozadékaként a MOGURT (Ma-
gyar Orszdgos Gépkocsi Uzemi Rt.) 1961-ben Conakryban 40 darab lkarusz buszt
adott el, majd Bamakéban kétszer annyit.?* A Népszabadsdg 1962. janudr 20-i sza-
ma lelkesen sorolta a magyar exportsikereket: ,Guinea févdrosa, Conakry magabiz-
tossagot sugdroz, csak Ikarusz buszokat haszndlnak, a rendérséget pedig Pannénia
motorbiciklikkel latjdk el. Jelenleg egy malom teljes berendezését szdllitottak le a
szamukra. A MOGURT szerel6iizemet mikddtet Conakryban. A MODEX sport-
szereket szallit Guinedba, amelyeknek azonban sajnos nem kifogastalan a mingsé-
ge.”*> A {6 felvevépiac a magyar iparcikkek szamdra mégsem a ,szocialista tGton”
halad6, am szegény és elmaradott Guinea vagy Mali lehetett volna, hanem a térség
leger6sebb gazdasaga, a kapitalista orientacioju Szenegal. 1962-ben francia-ma-
gyar kozos vallalat terve is megsziiletett, am a budapesti partfunkcionariusok ,tdl
korainak” tartottdk azt.?®

A szubszaharai allamokkal kiépitett kapcsolatok az orszdg elszigeteltségét
csak részlegesen enyhitették. Az 1963-as amnesztidig a Magyar Népkoztdrsasag

20 Bur, 2020. 261.

21 T. Horvath, 2020. 37.

22 Ez egészen a guineai nagykovetség 1990-ben tortént bezardsaig igy volt.
23 Giriffiths, 1985. 60.

24 Tarrésy, 2020. 21.

25 1dézi: Ginelli, 2017. 9.

26 Baranyi, 2018. 86.
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csak részlegesen volt jelen a nemzetkozi rendszerben. Taldl6an fogalmazott Nyers
Rezs6 az MSZMP KB 1963. julius 10-i tilésén: ,Elvtarsak! Kiilpolitikai elszigeteltsé-
glinkbdl kiléptiink. A belpolitikank miatt Iéptiink ki belSle.”?” 1963-t6l kezd6déen a
Kadar-korszak kiilpolitikdjanak kialakitasa jegyében a fejl6dé vilagra, s ezen beliil
a szubszaharai Afrikdra is Uj szerep vart. ,Mar nem az elszigeteltségbdl valo kitorés,
hanem a minél szélesebb alapu diplomaciai kapcsolatok eszkdze, a szocialista szoli-
daritas és modellezés terepe, €s természetesen a keményvalutdhoz val6 hozzdjutds
mikéntje volt a tét” - allapitotta meg Baranyi Tamas.?® Folytatodtak a magas szinti
latogatasok, 1964-ben Hailé Szelasszié etiép csaszar, 1965-ben pedig Sékou Touré
guineai elnok jart Budapesten. Ut6bbi latogatdsnak inkabb ideolégiai toltete volt,
mig a csdszarlatogatds tobb szempontbdl is fontos tanulsdgul szolgdlt a magyar
diplomadcia szamara. Etiopia kiilpolitikdjara az egyértelm(i vonalvezetés hianya volt
jellemz6, Hailé Szelasszié taktikdzasa és szeszélyei alapjaiban befolyasoltak, ,hogy
épp szivélyes, vagy ellenkez6leg, mar-mar fagyos volt éppen a viszony €s a magyar
lépések fogadtatdasa” - fogalmaz Marsai Viktor.?? Az, hogy az etiopok az 1950-es
évek kozepétdl igyekeztek normalizdlni a kapcsolataikat a szocialista tomb orszagai-
val, sokban segitette a kozeledést. Annak ellenére, hogy Magyarorszag 1959-ben
diplomaciai viszonyt létesitett Etiopidval, 1965-ig onallé6 nagykovetség Addisz-
Abebdban nem miikodott, Kairobol ,szolgaltak ki”. Nagy foku diplomaciai érzékrél
tandskodott viszont, hogy minddssze két évvel az Afrikai Egységszervezet megala-
pitasa utan onallé magyar missziét hoztak létre a szervezet székhelyén (mai sz6-
hasznalattal: Afrika Briisszeljében).?® (A missziét 1993-ban bezartak, 2016-ig Nairobi
szolgdlta ki, s csak ekkor nyilt meg djra a ,déli nyitas” jegyében.)*!

A véltozé magyar megkozelités tehat Gjabb diplomaciai kapcsolatot ered-
ményezett, immar a kontinens néhany kulcsallamaval. Afrika legnépesebb és mara
alegnagyobb gazdasaggal rendelkez6 orszaga, Nigéria 1960. oktober 1-jén kidltot-
ta ki fliggetlenségét. Noha Magyarorszag az els6k kozott, 1960. oktober 14-én is-
merte el az Gj dllamot, a kétoldali diplomaciai kapcsolatok felvételére csak joval
késébb, 1964. aprilis 4-én kerdilt sor. Ugyanebben az évben nyilt meg a magyar
nagykovetség Lagosban, az akkori févarosban.*? (Nigéria ugyanakkor csak 1993-ban
nyitott nagykovetséget Budapesten.) A Magyar Népkoztarsasag szamos kétoldald
egyezményt irt ala a nigériai féllel, 1973-ban kulturdlistudomanyos egytittmiko-
dési, 1977-ben légligyi, 1982-ben kereskedelmi egyezményt.*

Az 1960-as évek végére a kapcsolatokban a kolcsonos érdekek elve kerdilt
el6térbe. A szemléletvdltds arrdl tantskodik, hogy az 1960-as évek elejéhez képest

27 Uo. 75.

28 Uo. 75.

29 Marsai, 2019. 63.

30 Barath-Gecsényi, 2015. 102-103.

31 Az 1964-es csdszari ldtogatds legldtvanyosabb hozadéka volt, hogy Hailé Szelasszié magyar népzeneku-
tatokat hivott orszagdba az Etiépiaban €él6 népek kultdrajanak tanulmdnyozasdra. Az 1965-ben kikiildott
két szakember, Martin Gyorgy és Sarosi Balint gydjtésének jelentGsége mdig alapvetd a kiilonféle etiop
népcsoportok hagyomdnyainak megérzésében.

32 Neszmélyi, 2017. 118-119.

33 Uo. 119.
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kijozanoddsi folyamat ment végbe; a gyarmati rendszer 6sszeomlasa dltal keltett
eufériabdl a pragmatikus, a tényleges helyzettel sokkal inkdbb szamot veté Afrika-
politika ker(lt napirendre. Nyilvanvaléva valt ugyanis, hogy a korabban nagy remé-
nyekkel felruhdzott orszagokban, Ghandban, Guineaban, Maliban és Tanzaniaban
megkezdett ,nem kapitalista” fejl6dés zsakutcaba torkollott.** Sok szubszaharai
orszaghan a mdszaki-tudomanyos egyiittm(ikodés keretében szamos fejlesztési
projekt val6sult meg magyar szakmai és anyagi segitségnyujtdssal. A politikai célok-
bol folydsitott segélyek (, testvéri segitségnyujtas”) nem tlintek el, de egyre nagyobb
teret kaptak az tzleti alapon megvaldsitott fejlesztések. 1970 és 1990 kozott a két-
oldald miszaki-tudomanyos egylttmiikodés keretében 35 afrikai orszaghdl kozel
3000 didk érkezett Magyarorszagra egyetemi tanulmanyok folytatdsdra, illetve
tovabbképzésre.®

A kapcsolatok folyamatos béviilésének eredményeként 1972-re a Magyar
Népkoztarsasag az akkor 37 fliggetlen szubszaharai allam kozil mar 22-vel dllt dip-
lomaciai kapcsolatban. Nagykovetség hat allamban, Etiépiaban, Ghanaban, Guinea-
ban, Kenyaban, Nigéridban és Tanzanidban miikédott. Ehhez a csoporthoz egy-
részt azok az orszagok tartoztak, amelyek progresszivnek itélt belpolitikat és anti-
imperialista kiilpolitikat folytattak (Ghana, Guinea és Tanzania), masrészt azon
allamok, amelyek a kontinensen jelentés gazdasagi és politikai befolydssal rendel-
keztek (Etipia, Kenya €s Nigéria). Magyarorszagot 11 orszagban mds févdrosban
akkreditalt nagykovet képviselte. Ot dllamban nem volt sem helyszini képviselet,
sem akkreditacié. A magyar févdrosban egyetlen szubszaharai afrikai misszié sem
mUkodott mar ekkor, hét orszag Moszkvabal, ketté Belgradbdl, egy-egy Pragabdl,
illetve Varsobdl felligyelte a magyar reldciot.>

A kapcsolatok jellege

A kiterjedt diplomaciai kapcsolatok révén Magyarorszag biztositotta aktiv jelenlétét
a szubszaharai Afrikaban, ami szamottevé eredménynek szamitott, hiszen a kap-
csolatok kiépitése a sz6 szoros értelmében a nullardl indult. Az 1960-as évek végé-
re viszont az is nyilvanvaléva valt, hogy a kapcsolatok kiszélesitése nem jelentette
az elmélydlésiiket is. Ennek okat egy kiiliigyminisztériumi feljegyzés egyrészt ,az (j
allamoknak a korabban is feltételezettnél sdlyosabb gazdasagi nehézségeiben és
politikai megrazkddtatasaiban” jelolte meg, masrészt pedig abban, hogy ,hazank a
fekete-afrikai orszagokkal kialakitand6 egytittmdkodés, a fejl6dés gyorsitasat célzo
tamogatds terén a gyakorlatban az el6irdnyzatndl szerényebb lehetségekkel ren-
delkezik” >

A folyamatos kiilgazdasagi politikat nehezitette, hogy a legtobb orszag in-
stabil politikai helyzete kdvetkeztében kiszamithatatlan volt, hogy hosszabb tavon

34 Sipos, 2012. 8.

35 Neszmélyi, 2017. 119.
36 Sipos, 2012. 7.

37 Uo. 7-8.
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mely dllamokra érdemes kiilon6s gondot forditani €s az eréfeszitéseket 6sszponto-
sitani. Zavaro, bizonytalan helyzetet teremtett, hogy a szubszaharai Afrikdban a
hézagos, kiforratlan jogi szabdlyozas kévetkeztében az aldirt szerz6dések értéke
viszonylag csekély, a megallapoddsok betartasa pedig a mindenkori kormanypoliti-
ka és a pillanatnyi gazdasagi-politikai helyzet fliggvénye volt. Problémai ellenére a
kiilkereskedelmi forgalom a szubszaharai Afrikaval 1960-1971 kozott 40,6 millié
devizaforintrol 291,7 milliéra emelkedett, s az export 1971-ben 144,1 milli6 forin-
tot tett ki. Az export f6 tételeit a ruhdzati cikkek, alkatrészek, félkész termékek,
hengerelt aruk, zomancedények tették ki. Az importban a kavé, a kakao, a gyapot,
a foldimogyoré és mas trépusi termékek dominaltak. Mindazonaltal a szubszaharai
afrikai forgalom 1972-ben a magyar kiilkereskedelemben az 6sszforgalom egy sza-
zalékat sem tette ki. A legfontosabb kiilgazdasagi partner a biafrai haboru lezarula-
sa utan gyorsan konszolidal6do és jelent6s olajjovedelemmel bird, igy fizet6képes
Nigéria volt.*

A Magyar Népkoztarsasag Otéves terveiben afrikai segélyprogramok is sze-
repeltek, elsésorban kormanyzati kolcsonok és technoldgiatranszfer formdjaban.
1962-ben létrejott a Nemzetkdzi MUszaki-Tudomanyos Egyiittm(ikodési Iroda, a
TESCO (International Technical and Scientific Cooperation and Trading Office),
amely a kétoldalu technolégiai, oktatasi és szakképzési megdllapoddsok koordinala-
saért és végrehajtasaért volt felelés, valamint az oktatasban, az egészségiigyben, a
mezd6gazdasagban és a vizgazdalkodasban, illetve egyéb dgazatokban megvalo-
sul6 allami beruhazasok kivitelezésében vallalt részt.** A szubszaharai Afrikaban
1973-ban mdr 92 magyar szakember dolgozott a TESCO kozvetitésével, féleg geo-
I6giai és vizligyi szabalyozé munkakon. A legtobben Nigériaban, de Tanzdniaban,
Ghandban, Etiépiaban, Kenydban, Ugandaban, Zambiaban, Nigerben, Szenegal-
ban, Szomaliaban és Guinedban is oregbitették Magyarorszag hirnevét. Az 1970-es
évek kozepétdl els6sorban mezégazdasagi €s egészségligyi szakemberek mentek
kikiildetésbe. Angola 1975-1985 kozott valt a TESCO 6 projektjévé. Minden sikere
ellenére még a TESCO égisze alatti egyiittm(ikodés sem tudott intézményesdilni, an-
nak ad hoc jellegét egy korabeli interji szemléletesen tiikrozte: ,A nigériai magyar
kovetségen felgylilemlett valamennyi pénz, amit nem nagyon lehetett masra kolteni,
ezért csindltak egy térképészeti irodat a TESCO segitségével.”* (A vdllalkozas jelen-
tésége azonban nem volt csekély, segitségével szazéves térképek frisstiltek.)

Az ideoldgiai elkotelezettséghdl adodoan magatdl értetédének szamitott,
hogy a Magyar Népkoztdrsasag anyagi tamogatast nydijtott az afrikai antikolonialista
felszabadit6 mozgalmaknak. Igy 1965-1972 kozott tobb szazezer forint értéki
gyogyszer-, élelmiszer- és textiliasegélyt kaptak a felszabaditdsi mozgalmak, az an-
golai MPLA, a mozambiki FRELIMO, a délnyugat-afrikai SWAPO, a dél-afrikai ANC
és a portugdl-guineai PHIGC.*' Az Orszdgos Béketandcs és a Magyar Szolidaritasi
Bizottsag 1977 majusaban Afrika napja alkalmabdl diadalittas nyilatkozatot adott ki:

38 Uo. 9.

39 Tarrésy, 2020. 21.

40 Idézi: Baranyi, 2018. 87.
41 Sipos, 2012. 10.
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,Az afrikai felszabadité mozgalmak imperialistaellenes kiizdelme a Szovjetunio, a
szocialista kozosség orszagai, a nemzetkozi szolidaritds tamogatasaval torténelmi
jelent6ségli sikereket aratott. A mozambiki, az angolai nép nemzeti felszabadit6
harcanak gyézelme, a zimbabwei, namibiai és dél-afrikai nemzeti felszabadit6 moz-
galmak fellendiilése és sikerei nyoman az eréviszonyok Afrika déli részén is a nem-
zeti felszabadité mozgalmak javdra véltoztak meg.”+

A Magyar Népkoztarsasag €s a szubszaharai Afrika kozotti kapcsolatok sa-
jatsagos terepét jelentették a magyar dllamféi latogatasok. Losonczi Pdl, az EInoki
Tandcs elnoke 1967 és 1987 kozott rendszeresen utazott afrikai orszagokba. Be-
szédes, hogy az MSZMP KB Politikai Bizottsaga el6tt csupan ,bejelentés” tortént az
afrikai utazasokrol. A szovjet tomb orszagai igyekeztek szorosabb viszonyt kiépiteni
az azsiai és afrikai orszagokkal, igy Losonczi igen sokat utazhatott egzotikus helyekre.
E latogatasoknak elsésorban protokollaris jellege volt, és sok latvanyos esemény
tarkitotta Gket: népviseletbe 6ltozott afrikaiak tanca és diktatorok fénylizé pompdja
jellemezte az utakat. 1970-ben Tanzaniaba, egy évvel kés6bb Guineaba és a Kongoi
Népi Koztarsasagba, 1973-ban Sierra Leonéba, mig 1975-ben Szomdliaba latoga-
tott Losonczi, de talalkozott Idi Amin ugandai elndkkel, Bokassa kozép-afrikai csa-
szarral is. Szorgalmasan gyujtott kitlintetései kozott a ,Ghanai Csillagrend Lan-
cokkal” vagy a ,Szomalia Nagycsillaga” is megtalalhat6 volt.** Marsai Viktor Hailé
Szelasszié 1964-es budapesti latogatasaval kapcsolatban tett talalé megallapitasa
érvényes Losonczi minden afrikai Gtjanak esetében is: akarcsak a csdszar, 6 is
,hagyon szeretett utazni, és nem esett nehezére, hogy Gjabb latvanyossagokkal
szérakoztassa magat”.** Az ilyen - nem is mindig kdlcsonds — magas szint( latoga-
tasok célja tehat nem az volt, hogy radikalisan Gj szintre emeljék a magyar-szub-
szaharai kapcsolatokat, a legtobb, ami elmondhato6 réluk, hogy igyekeztek tovabbi
lendiiletet adni a kapcsolatok elmélyitéséhez.

Ahogy az 1970-es évek végétdl az ,afro-optimizmus” kezdte dtadni helyét
az ,afro-pesszimizmusnak”, gy valt a magyar kiilpolitika irdnyit6i szamadra is vila-
gossa, hogy a korabbi, felfokozott varakozasok a szubszaharai Afrika vonatkozasa-
ban megalapozatlanok voltak, s csak téredékesen teljesiilhetnek be. Puja Frigyes
kiltgyminiszter 1978-ban rendhagyé médon hosszu cikket jelentetett meg a Magyar
Kiligyi Intézet gondozasdban megjelend Kiilpolitika cimi folydiratban Afrikai ta-
pasztalatok cimmel.* ,Az afrikai orszagok szinte mindegyikére jellemzé, hogy po-
tencidlisan gazdag, de pillanatnyilag lehet6ségei nem nagyok. Nyersanyagkincseik
kiaknazasahoz t6keére, felszerelésre, szakemberekre lenne sziikségiik” - irta a kdl-
tigyminiszter. Ez a sommds megdllapitds igaz is volt, am az 6rdog ebben az esetben
is a részletekben rejt6zott. Két bekezdéssel lejjebb Puja a kévetkezé modon érvelt:
,Fokozza a problémdkat a torzsi viszonyok bonyolultsdga. Egyes orszagokban né-

42 Az Orszdgos Béketandcs és a Magyar Szolidaritasi Bizottsdg nyilatkozata Afrika Napja alkalmabdl. In:
Magyar Kiilpolitikai Evkonyv 1977, 120-121.

43 Tarrésy, 2020. 21.

44 Marsai, 2020. 31.

45 Az elGszor 1920-t61 1925-ig Kiiliigyi Szemle cimmel megjelent folydiratot tobb alkalommal is Gjrainditot-
tak, 1973-t6l 2001-ig Kiilpolitika cimmel, azéta Gjra a szaz évvel ezel6tti néven jelenik meg.
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hany nagy torzs, mdshol viszont sok kis |étszamu torzs él. A torzsek szokasai, a ro-
koni kapcsolatok szdlai még mindig nagy erét jelentenek, és sajnos gatoljak a mo-
dern mez6gazdasag megszervezését, az ipar fejlesztését, ami pedig a termelés
novelésének és dltaldban a szocializmus épitésének egyik fontos el6feltétele.”#®
A szubszaharai térség adottsdgainak és sajatossagainak igen gyenge ldbakon allé
ismereteirdl tandskodnak a fenti mondatok, s kivilaglik bel6lik, hogy a gazdasagi
szakemberekkel szemben a magyar kiilpolitika meghatarozéi, de legalabbis annak
rangidds iranyitéja még mindig ideoldgiai dbrandokat kergetett. Ez a felemdssag
vezetett ahhoz, hogy a korszak kétségtelen eredményei ellenére nem sikertilt ki-
hasznalni a szubszaharai-magyar relaciéban rejlé kiilpolitikai lehet6ségek javat.

Az 1980-as évek fejleményei, a Szovjetunié6 meggyengiilése, az ideoldgiai
megfontoldsok hattérbe szoruldsa szinte torvényszerlien eredményezte azt, hogy a
Magyar Népkoztarsasag megkezdte a visszavonulast az ezer baj sujtotta kontinens-
rél. A kiilképviseletek bezarasa, a gazdasdgi és mas jellegl tevékenység csokkenése
az 1980-as évek masodik felében mar szembeszoké volt. Torténtek ugyan bizonyos
lépések a kontinens vezet6 gazdasagi hatalma, a Dél-afrikai Koztarsasag irdnyaba,
azonban a rendszervaltast megel6z&en elképzelhetetlen volt a Moszkva dltal sok-
szor fasisztanak bélyegzett apartheid rendszer hivatalos elismerése. A kegyelemdo-
fést a hideghdboru vége hozta el, a bipolaris vilighan még intenziven tamogatott
Afrika irant egyszerre megsz(int az érdekl6dés. Megkezd6dott az a folyamat, ame-
lyet Afrika vilagtérképrél valé lecstszasaként értékelhetiink. Ma mar tudjuk, hogy
mindkét fél sokat veszitett ezen.
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A SZUBSZAHARAI AFRIKA SZEREPE A MAGYAR NEPKOZTARSASAG KULPOLITIKAJABAN

GABOR BUR

THE ROLE OF SUB-SAHARAN AFRICA IN THE FOREIGN POLICY OF THE HUNGARIAN
PEOPLE’S REPUBLIC

Hungarian foreign policy has traditionally focused on Europe. With the advent of the Cold War,
Hungary became part of the Soviet Union’s sphere of influence, and its foreign policy also had
to serve Soviet interests. From 1955, there was a turning point in the foreign policy of the Soviet
Union and its allies, the role of Africa increased significantly, the class struggle was to be widened
by the struggle of the former colonies against the capitalist world. The entry of independent
African countries to the international stage took place when Hungary became diplomatically
isolated after 1956. In the spirit of the new Africa policy, Hungarian foreign missions were
established on the continent. Relations with sub-Saharan states have only partially alleviated the
country’s isolation. By the end of the 1960s, the principle of mutual interests came to the fore. In
the 1980s the Hungary began its retreat from the continent.
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