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A MODERN BI’JRQKRACIA KIALAKULASANAK ELOZMENYEI A
KORA UJKORI MAGYARORSZAGON

A 16-17. szdzadban az eurépai dllamokban az allamhatalom nagyfokd valtozdson
ment keresztiil. Kialakult a kora ujkori dllam a személyi vagy az abszolit monarchia
formajdban, és ezzel egyiitt kezdtek kialakulni a kormdnyzasi struktirdk, de joval
szitkebb formdban, mint kordbban. Megsziiletik a biirokratikus intézményrendszer,
amely specidlisan felkészitett, professziondlis hivatalnokokbdl dll, akik dllami fizetés-
bol élnek, és kozvetleniil az uralkodé személyében megtestesiilé dllamtdl figgnek. A
17. szdzadi Magyarorszag sem jelent e tekintetben kivételt, hiszen az dllam fejlodése,
habar elég lassan, de eur6pai médon folyt, amit elésegitett az osztrdk Habsburgok
birodalmahoz valé tartozds. Ugyanakkor Magyarorszdg torténelmi fejlodésének saja-
tossigai meghatdroztak az allamigazgatds kialakulasat.

Ezek a sajitossdgok koziil elsoként azokat emelném ki, amelyek kihatottak a
Magyar Kirdlysdg dllamigazgatdsi apparatusanak kialakuldsdra a kora djkori id0szak
kezdeti szakaszdban. Mindenekeldtt a magyar tarsadalom rendi szerkezetének szilard-
sdgit. A rendek poziciéi megerdsodtek, mikozben folyt a torokdkkel vivott harc, és a
magyar trént idegen dinasztia foglalta el. Ez a helyzet az aldbbiakban nyilvdnult meg:
1) a feudalis elit belsd szervezddésében (tobbek kozt a csalddi kapcsolatokban), 2) mas
rendek (varoslaké polgarsag, parasztsig) kiszoritdsdban a nemesség dltal a jogi, a
tirsadalmi, valamint a gazdasagi teriileteken, 3) a rendek ellendllasdban az uralkodé
Habsburg-dinasztia egydltaldn nem sikertelen kezdeményezéseivel szemben, tobbek
kozt a kormanyzds teriiletén.

A kirdlyi hatalom statuszdnak sajitossdgai Magyarorszagon a kovetkezékben
osszegezheték. Magyarorszag bekebelezése a Habsburg Birodalomba perszondlunid
keretében valdsult meg, a magyar dllamisag és a kivaltsigos rendek jogainak megérzé-
sével. A kiralyi hatalom igyekezett megvaldsitani a kdzpontositdst, a kormanyzas
egységesitését minden dltala birtokolt teriileten, igy Magyarorszdgon is, ami persze
nem kis nehézségekbe iitkozott. Mindezek mellett a kirdlyi udvar Magyarorszdg hata-
rain tilra koltozott, ami végsdsorban kedvezdtleniil hatott mindkét félre, a magyarra és
a Habsburgra is. Az allami intézmények egy része valdban atkoltozott Magyarorszag-
rél a kiralyi-csaszari udvarba, Bécsbe vagy Pragiba. Ez cstkkentette a kozponti szer-
vek miikodésének hatékonysagdt, valamint ezzel pairhuzamosan gyengitette a kapcso-
latot a kozponti hatalommal és a Magyarorszagon tevékenykedd dllami és tarsadalmi
intézményekkel. Ugyanakkor a magyar dllamisidg megdrzése egyiitt jart bizonyos
funkcidk (hadiigy, pénziigy, kiilpolitika) korldtozasdval, illetve az udvari intézmé-
nyeknek torténé dtadasaval.

A 16-17. szdzadi magyarorszagi tarsadalom életében a legmeghatarozébb té-
nyezd a torokokkel vivott sziintelen harc volt, ami nemcsak erdket és eszkozoket vont
el az dllamtdl és a tdrsadalomtdl, hanem el is torzitotta ezeket. Szinte mindegyik dllami
intézmény els6sorban haboruval kapcsolatos feladatokkal foglalkozott a tarsadalmi
élet mas szférdinak rovaséra.

Magyarorszdg torténelmében nem véletleniil nevezik a 17. szdzadot a magyar
nemesség szdzaddnak. Valdban, ez a rend sok mindent elért a kirdlyi hatalomndl,
fegyverrel a kezében védte meg a rendi jogait, privilégiumait, és elsésorban az 4llam-
irdnyitasban val6 részvétel jogit a kirdly mellett. Az 1606-0os bécsi béke és az 1608-as
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pozsonyi orszaggyiilés dontései 6sszegezték a Magyar Kirdlysdg rendjeinek elsd sike-
res fellépését a Habsburgokkal szemben, és meghataroztak a felek viszonyat a kovet-
kez6 fél évszazadra. Ezekben olyan koveteléseket fogalmaztak meg, amelyek a hatal-
mi viszonyok majdnem teljes korli megijitasat jelentették: a rendek a kirdlytdl dj ko-
rondzési jogokat kaptak, amelyek — meghatarozott keretek kozt — biztositottdk privilé-
giumaik megingathatatlansagét és a vallasszabadsdgot. Helyreillitottdk a legfelsébb
rendi intézményeket (naddor, Magyar Tanics), kinevezték a legmagasabb allami és
udvari tisztségvisel6ket (orszdgbiré, horvat ban, tirnokmester stb.), garantdltdk a ma-
gyarok és a protestinsok jogit a legfelsobb tisztségek €s parancsnoki posztok betolté-
sére. A foldtulajdonosok javdra megoldottdk a parasztkérdést. S végiil, véglegesen
kialakult a magyar orszdggyilés felépitése: kéttablas rendszer jott létre, amely tiikrozte
a feuddlis eliten beliil bekovetkezett szerkezeti valtozdsokat.! Az eloretoré abszolutiz-
must Magyarorszagon koran megfékezték.

A vizsgalt id6szakban a kialakuld abszolit monarchia kozigazgatasi intézmé-
nyei szorosan osszefonédtak a rendi-képviseleti monarchia intézményivel. Ezek a
rendek érdekeit és szervezeti struktirdjat tikrozték. A valésdgban azonban nehéz szét-
vdlasztani az intézmények két tipusat. Csak nagyon feltételes médon lehet a rendszer
egyik oldalédra helyezni a kiralyt6l kozvetleniil fiiggé intézményeket: a Kirdlyi Kancel-
l4ridt, a Kirdlyi Tandcsot, a Magyar (Pozsonyi) és a Szepesi Kamarat a hozzdjuk tarto-
26 szertedgazo pénziigyi szervekkel (példaul a vamhivatalok). Masrészrél megjelennek
a nddor, az orszdgbird, a kirdlyi személynok apparatusai, amelyek 6sszekotd szerepet
jatszottak a kirdly és a rendek kozt.

Az tjkori hivatalnoki rendszer kialakuldsa szemszogéb6l az intézmények ko-
zott kiilonleges helyet foglalnak el a kamardk. 1526 utdn a kirdlysag teriiletén egy
egységes kozponti dllami intézmény miikodott: a Magyar Kamaran beldl a szamvevo-
ség. Mivel a Habsburg-dinasztia kormdnyozta az orszdgot, a Magyar Kirdlysdg dllami
szerveinek egy része Bécsbe kolt6zott (példaul a Magyar Kancellaria), masok beolvad-
tak az udvari hatésdgokba; egyesek pedig megsziintek.> Emiatt a Magyar Kamara
(vagy székhelye alapjan a Pozsonyi Kamara) nemcsak pénziigyi, hanem adminisztrativ
funkciokat is elldtott. 1567-ben a Magyar Kamardbdl mint fidk kivalt a Szepesi Kama-
ra, amely a pozsonyi intézménytdl fiiggott, és feladata % felvidéki magyar pénziigyek
irdnyitdsa volt.

Sem a Pozsonyi, sem pedig a Szepesi Kamara nem volt rendi intézmény:
személyi dllomdnyukat nem a rendi gyliléseken vagy orszdggyiiléseken valasztottik
meg, és a tevékenységiikért sem a rendeknek feleltek, hanem a kirdlynak. Ugyanakkor
a torvényekben rogzitették a Magyar Kamara fiiggetlenségét a bécsi udvari hivatalok-
t61, s6t azonos statusat az Udvari Kamarédval.> A 17. szdzadban az orszaggyiilés szam-
talanszor leszogezte ezt az elvet.* Meg kell azonban jegyezniink, hogy a gyakorlatban
a megalkotott torvényeket nem lehetett betartani. A Magyar és a Szepesi Kamara Bécs
egyetértése nélkiil nem tudott 6nallé dontéseket hozni a hivatasos keretre, a kinevezé-
sekre, az alkalmazottak bérére stb. vonatkozd kérdésekben. A magyar kamardk és a
magéanszemélyek a kérelmeket és a jelentéseket a kirdlyhoz nyiijtottik be, de az Udvari
Kamaranak cimezték. A dontéseket a fels6bb szinten az Udvari Kamaraban, de a ki-
rily nevében hoztdk, és a kiraly irta ald azokat.’ Ezt a bécsi udvar nem rossz szandék-
kal tette. Abbdl kovetkezett, hogy Magyarorszdg sajit er6bdl nem tudta megvédeni
magét a torokoktdl, és emiatt kénytelen volt hadiigyi é€s pénziigyi segitségért a Habs-
burgokhoz fordulni.® Cserében a magyar rendek engedélyezték a Habsburgoknak,
hogy beavatkozzanak a kirdlysag bels iigyeibe, és a kirdlyra — pontosabban az udvari
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hivatalokra — ,biztdk™, hogy foglalkozzon ezekkel a kérdésekkel. Meg kell kiilonbdz-
tetni az Ggynevezett ,tisztin magyar” (ami a birésagi eljardsokat, az orszdg jogait és
privilégiumait érinti) és a ,kozos™ (pénziigyi és hadiigyi) iigyeket. Az utébbiak atke-
riltek az Udvari Kamara és az Udvari Haditanécs iigykezelésébe.’

Mais dllami szervektdl eltéréen mindkét Magyar Kamara illandéan miiko-
dote.® A pénziigyi szervezetben folytatott munka megkdvetelte, hogy az alkalmazottak
rendszeresen megjelenjenek a munkahelyiikon. Részletesen meghatdroztik az alkal-
mazottak kotelességeit, a ,,munkanap” idejét, a tanicsiilések heti szamat stb. A kamara
személyvi illomanyét (elnok, tanicsosok, pénztarnokok, pénztéri ellenérok), a kancella-
ria munkatdrsait (szimvevok, szamvevdsegédek, titkdrok) és a technikai személyzetet
(frnokok, futdrok stb.) szigoru feltételek mellett . felvételiztették™, és valasztottak ki. A
jelolteket tobb szinten véleményezték, majd a kirdly hagyta jéva felvételitket (valdja-
ban azonban az Udvari Kamara).

Kik voltak a kamara alkalmazottai? Napjainkig hidnyzik a torténetirdsban egy
Osszefoglald tanulmany errél a kérdésrél.° Magyar kollégdimmal egyiitt egyeldre csak
konkrét személyek anyagait gyijtjitk, és a levéltirakban 6néletrajzokat tanulményo-
zunk.'® Az egyes életutakbdl majd Osszedllithatd lesz a 17. szdzadi Magyarorszdgon
allami szolgdlatban 4116 hivatalnokok egyfajta ,tarsadalmi képe”. A kamarai tandcsok
tobbsége nemes volt, rdaddsul magyar nemzetiségii. A magyar nemesek az orszig
irdnyitasat sajat privilégiumuknak tekintették, és a Habsburg kozponti hatalommal
folytatott csatdrozdsokban a 17. szdzad folyaman elérték azt, hogy ne engedjék korma-
nyozni a kilfoldieket, igy a németeket. A kirdlyhoz hii magyarorszagiak kozt a mis
nemzetiségiickkel szemben elényben részesitették az etnikai magyarokat. A kivaltsa-
gos rendek képviseldi elényben részesiiltek a kozrendlieckhez képest a hivatalba vald
kinevezéskor. Ez a tendencia a korabbiakhoz viszonyitva a 17. szdzad elejétél felerd-
sodott. A 17. szdzad nagy részében — de 1608 és 1671 kozott bizonyosan — az dllami
hivatalok alkalmazottainak tobbségét a magyar nemesek tették ki.'' A viroslakék
aranya — kiilongsen a tehetds és képzett rétegh6l szarmazéké, akiknek jelentds része
akkoriban Magyarorszagon a német etnikumot képviselte — a 16. szizadhoz képest
érzékelhetden csokkent. i

Annak ellenére, hogy az 1606-os bécsi béke 9. és 10. cikkelyének megfelelo-
en a Magyar Kirdlysdgban az 4llami szolgélatra torténé felvételkor a katolikusokkal és
a protestinsokkal szemben azonos feltételeket kellett timasztani,'* a bécsi hatalom a
magyar kiréljyi kozponti hivatalokban, igy a kamaraban is, csak katolikusokat szeretett
volna l4tni.” A Habsburgok ily médon is igyekeztek biztositani, hogy a testiiletek
hozzdjuk hiiek legyenek, és lehetdség szerint semlegesiteni, de legaldbbis gyengiteni
kivantdk a magyar rendek privilégiumait.

Az allami szolgdlatba valé felvétel elsddleges feltétele az uralkodé irdnti loja-
litds volt. Az ajénldlevelek és a kamara altal eléterjesztett jellemzések a jeloltekrdl
ilyen ismétl6dé megfogalmazasokat tartalmaztak: ,,6felségéhez hii”. Az ilyen jellegit
kitételek nem foghatSk fel rutinszerl hédolatnak. Az osztrak Habsburgok és a Magyar
Kirdlysag rendjei kozti harc feler6sodésének iddszakdban az allami intézmények al-
kalmazottai részérdl még inkdbb megkovetelték az uralkodéhaz iranti hiiséget. Ilyen
embereket nem volt konnyi taldlni, kiilonosen a Felvidéken, amely hires volt a Bécs-
csel szembeni ellenséges érziiletérol.

Ahogy a példak is mutatjdk, a kamaraban az elszegényedett (vagy eredetileg
szegény) nemesség villalt szolgilatot, amely nem rendelkezett birtokaibdl szdrmazd
bevétellel. Ezeknek a nemeseknek a megélhetés f6 forrdsit a kirdlynak vagy a fourak-
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nak tett katonai vagy dllami szolgilat jelentette. A ranglétran val6 eldrehaladasnak
koszonhetden anyagi helyzetiik javulhatott, sét egyesek kiemelkedhettek, és akar egy
szintre juthattak a tehetds régi koznemességgel. Egydttal hasznos ismeretségekre és
kapcsolatokra tehettek szert.'* Azok a nemesek, akik osszekototték az életiiket az 4l-
lami szolgélattal, ily médon igyekeztek javitani anyagi és tarsadalmi helyzetiiket.

A kamarai alkalmazottaktél megkoveteltek bizonyos szakmai ismereteket.
Elészor is kotelesek voltak dtesni a felvételi eljdrdson. A kamarai hivatalnokkal szem-
ben magas szintli szakmai kovetelményeket tdmasztottak. A hivatalnokoknak ismerni-
ik kellett a latin nyelvet, és a magyar nyelven kiviil legaldbb németiil kellett tudniuk.
Rendelkezniiik kellett jogi ismeretekkel, gyakorlati tapasztalattal, valamint kellé hoz-
zaértéssel a konyvelés és a pénziigy teriiletén. A kamarai hivatalnokok kozt voltak
tobbek kozt nem elsd genericids Gn. , literatus”-ok, vagyis miivelt emberek, akik sza-
mira a szellemi munka alapvetd megélhetési forrast jelentett. Ok a nemesi megyékben
jegyzoként, az allami intézményekben vagy fouraknél titkarként dolgoztak.”” Az ar-
chiv anyagok arrdl taniskodnak, hogy az intézmények falai kozt tobbgeneracids hiva-
talnokdinasztidk, s6t a hazassagi kapcsolatok eredményeként egész rokoni klinok
jelentek meg. Zart hivatalnoki kaszt kialakul4sardl azonban nem beszélhetiink.

S6t még korai lenne 6ket modern értelemben vett hivatalnokoknak nevezni.
Magyarorszdgon — mint ahogy Ausztridban is — ennek még nem alakultak ki a felté-
telei. Komoly akaddlyt jelentett a sziikséges anyagi bazis hidnya: a bér, amelyet a
kamaraban fizettek, nem volt elég ahhoz, hogy ebbdl meg tudjanak élni. Az amigy is
alacsony bért nem fizették rendszeresen, évekig visszatartottdk. Ennek kovetkeztében
a nyomorgé hivatalnokok kénytelenek voltak mas — gyakran nem torvényes — bevételi
forradsok utan nézni. A kamara ala tartoztak a vimhelyek is. Itt nemritkdn olyan fiata-
lok is szivesen dolgoztak, akik mar kelld tapasztalatot szereztek pénziigyi teriileten,
valamint energikusak voltak, és 6ndllosdgra, meg megfeleld rendszeres jovedelemre
vagytak. A vimhivatalok, ahol nehéz volt minden 1épést ellendrizni, a legkiilonbozébb
visszaélésekre nyijtottak lehetoséget, beleértve a csempészetet is. '

A tarsadalombdl nemcsak a kvalifikilt hivatalnokok, hanem a miivelt embe-
rek is hidnyoztak. A magyar nemesség, mentalitisat tekintve, abban az idében még
nem volt felkésziilve arra, hogy kardjat és lovat tollra és irdasztalra véltsa. Rdadasul az
dllamhatalom az dllami hivatalnokoktdl megkdvetelte a politikai és valldsi megbizha-
tosagot. Mindent Osszevetve, nehéz volt a megfelelé szami és szinvonali hivatalnoki
kart 6sszeszedni. Nemcsak az tortént, hogy olyanok jelentkeztek ezekre az alldsokra,
akik nem feleltek meg a kivanalmaknak, de az is, hogy az dllamhatalom tudomadsul
vette, a jelentkez6k nem tudjdk az eldirt kovetelményeket mindenben teljesiteni. El6-
fordultak példdul olyan esetek, hogy a kamarai hivatalnokok nem rendelkeztek lakds-
sal a varosban, ahol a kamara mikodott.

Van egy dolog, ami atgondolasra érdemes és jellemzd a 17. szdzad kozepén
€16 magyar hivatalnokokra: ez pedig a kettds helyzetiik a helyi rendi és kdzponti dlla-
mi hatalmi struktirdkban. Ahogy mdar fentebb emlitettiik, a kamara nem volt rendi
intézmény, €s nem tartozott feleldsséggel az orszdggylilésnek. Ennek pompds bizonyi-
téka lehet az a tény, hogy a kamarit, mint intézményt, hivatalosan senki nem képvisel-
te az orszaggyiilésben, habar kozismert volt elékészité feladata (az iilések egyik f6
kérdése a pénziigy volt).'” A kamara alkalmazottjai mint nemesek személyesen szintén
nem voltak képviselve mas testiiletekben. Azt mondhatjuk, egy pontosan kijelolhetd
hatdrvonal hizédik a rendi-testiileti intézmények és a kdzponti hivatalok kézott.
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A kirajzolédé kép azonban nem olyan egyértelm. A Magyarorszag teriiletén
miikodé dllami pénziigyi intézmények kiilonbozd és szoros kapcsolatban alltak a tdr-
sadalom rendi intézményeivel, adott esetben az orszaggyiiléssel. Fontos feladatokat
hajtottak végre az orszdggyilés megbizasa alapjan: begyiijtotték a hadiadét (dica),
megoldottak az Gsszes vagyoni és Orokosodési vitdit. A kamara szoros kapcsolata a
rendekkel abban is megjelent, hogy a hivatalnokok nagy része a vairmegyei nemesség
soraibdl keriilt ki. Habdr tisztségiik betoltése kezdetén a hivatalnokoknak fel kellett
adniuk a varmegyében betoltott pozicidikat, az dllami intézményekbe magukkal vitték
rendi érdckeiket és erkolcesi értékeiket. A kamarai szolgdlatra vald jel6lésiik elbiralasa-
kor az nban felértékelddott a megyei adminisztrativ munkaban szerzett tapasztalatuk
és tarsadalmi kapcsolataik, illetve helyismeretiik. Sziikség volt tovabba vagyoni bizto-
sitékra arra az esetre, ha netdn pénziigyi szabdlytalansagot kovetnének el. A legjobb
garanciaként az ingatlan és a f6ld szolgalt. Masfeldl a kamaranil szerzett tapasztalat és
tudés felhasznélhato és értékes volt, ha valamely okndl fogva a hivatalnoknak el kellett
hagynia a kamarat. Dolgozhatott a virmegyei apparatusban, és visszatérhetett az or-
szaggyilésbe mint a rendi-testiileti szervezet (virmegye) kiildottje.

Hasonl6 kett6sség volt jellemzd a kirdlysdg elsé szdmu irdnyitdira is: a nddor-

ra, az orszdgbiréra és kiszolgdlSikra. Ok a Kirdlyi Tandcsban 1évé orszdgnagyokbol

all6 biréi férumokbdl noéttek ki, és a 17. szdzadban kozosen alkottdk a kirdlyi tabldt

(tabula regis), amely mint testiilet részt vett az orszdggyiilésben. Vagyis tagjaik a rendi

gyliléseken nem mint képviseldk vettek részt, hanem hivatalbél. A 17. szazadi orszig-
gylilés résztvevdinek listdjaban a Kirdlyi Tanacs valamennyi tagja fel volt tiintetve (pl.
az alnddor, az alorszagbird, ezenkiviil a birdk, pontosabban itélémesterek €s az eskiid-
tek). Az gylilésen részt vevd kirdlyi tandcsi tagok szdma nem volt dllandé. A tanics
létszamat az egyik évben nyolc fében (1634-ben), a madsik évben huszonét fében

(1625-ben) jelolték meg. A Kirdlyi Tandcs mint intézmény nagyobb mértékben volt .
kapcsolatban a rendekkel, mint a kamara. Tagjait a felvidéki és délvidéki rendekbd!

vilasztottdk ki: a prelatusokbdl, a barékbdl é€s nem utolsésorban a virmegyei nemes-
ségbol. A nemesi tisztségviseloket mindig feltiintették a listan. Ok nem veszitették el
kapcsolatukat a virmegyékkel, és fenntarthattdk posztjaikat a virmegyei appardtusban.
Az orsziggyiilésen részt vevo kirdlyi tisztségviselok egyidejiileg lehettek nemesi var-
megyéik hivatalos delegaltjai is, és iilésezhettek az als6tdblan. Megjelenhettek a gyii-
léseken a tavollévd bardk képviseldiként. A Kirdlyi Tandcs tehdt nemesi intézmény-
ként miikodott, és igy hivatalosan is részt vehetett a gyiiléseken. Ugyanakkor a Kirdlyi
Tandcs tagjainak egy része alland6 volt, és szakmai alapon tevékenykedett: az orszag-
bird és a nador helyettesei, a birdsagi végrehajtdk felkésziilt, nagy munkatapasztalattal
rendelkezd birak és jogdsz szakemberek voltak. Ugyanakkor a birésdgi iilnokoktdl
eltéréen 6k nem a nemesi varmegyékbol keriilltek a Kirdlyi Tanicsba, hanem hagyo-
ményosan, mint a nidor vagy az orszagbiré hivatalnokai és csalidtagjai.'® A kor igy
bezdrult. A feuddlis rendi szervezettel val kapcsolat Gjra meger6sodott, habar mds-
részt ez a kapcsolat szintén lelassitotta a rendektdl figgetlen és csak a kirdlynak ala-
rendelt hivatali apparatus kialakuldsat.

A Magyar Kirdlysag két iranyitd szervének — a Magyar Kamara és a Kirdlyi
Tandcs — példdjan 4ttekintettiik a kora djkori Magyarorszagon kialakuld hivatali appa-
ritust. Kétségtelenii! beszélhetiink a hivatali biirokratikus appardtus kialakulasanak
kezdetérdl, amely megfelel a kora djkori eurdpai dllam kovetelményeinek. Lathatdk a
modern hivatalok kialakuldsdnak elsd, bar még csak gyenge jelei. Ezek a kovetkezdk:
az alkalmazottak felvételi eljirds alapjin torténo kivdlasztasa, a kozponti intézmények
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alkalmazottai stabil statusinak kialakitasa, a szakmai felkésziiltség sziikségessége, a
hivatalnokok minden egyes kategéridja részére a bér megjelolése, a kotelezd jelenlét a
munkahelyen, a munkakori kotelességek és szabdlyok kidolgozasa, a szolgdlati viszo-
nyok kialakulasa a legfelsébb hatalommal és a kbzponti bécsi intézményekkel. A kap-
csolatok lényege abban nyilvanult meg, hogy a magyar fél elismerte a Bécs al4 tarto-
zast, fuggetleniil att6l, hogy a magyar rendek nem kénnyen fogadtik el ezt. Emellett
azonban a torvényekre vald hivatkozassal a magyar elit igyekezett megorizni fiigget-
lenségét és megakadalyozni a Habsburg-dllam kozponti intézményeinek beavatkozasat
a magyar ugyekbe. Ennek ellenére a bécsi udvar és a hatalmi szervek beavatkoztak a
magyar hivatali biirokrécia kialakuldsdba: 6k szabtdk meg a paramétereit, 8k irdnyitot-
tak, 6k ontotték a kivant formaba, és az Osszes lehetséges eszkozzel arra torekedtek,
hogy megszabaduljanak a rendi korldtok terhétdl. Az allamszervezet atalakitasat 1é-
nyegében egy teljesen objektiv folyamatnak lehet tekinteni. A Magyar Kiralysagban —
az el6adas elején felsorolt okok miatt, az orszag torténelmi fejlédése sajatossagaival
Osszefiiggésben — azonban ez a fejlddés elég fijo médon ment végbe. A megval6sitas
lehetdsége eléggé korlatozott volt. Magyarorszag teriiletén a 17. szdzadban csak kevés
dllami intézmény miitkodott, rdaddsul tovabbra is fennmaradtak a kapcsolataik a rendi
intézményekkel, bar — miként lattuk — megkezdddott mar az eltivolodds is a rendi
intézményektol.
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