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A NYUGATI ALLAMOK TARSADALOMPOLITIKAI KISERLETEI
1945-1970

,»A Kkiszdmithatatlansag csokkentése”

A masodik vildghabori utdni évtizedekben tjszerd — de nem el6zmények nélkiil val6 -
fejlemények mentek végbe a nyugati orszdgok tarsadalompolitikdjdban. Szinte azonos
id6pontban azonos céli elgondoldsokon alapulé kisérletek indultak meg, figyelembe
véve a nemzeti sajitossigokat, nyomon kovetve az orszdgonként eltérd tapasztalatokat.
Az azonos cél a vildghabori utdni piacgazdasigok rendszerét alkotd allamok stabiliza-
ci6jdnak minél hosszabb id6re lehetséges megteremtése volt.

Nagyon kiil6nb6z§ szintekrdl indultak meg a kisérletek, de a kezdet és el6zménye k-
z0s volt: a 30-as évek és a mdsodik vildghabori. A kiindulépontokat dontS mértékben
meghatiroztak a 30-as évek torténéseinek és a habora kovetkezményeinek kiilonbozosé-
gei. Mds utat tett meg a hdboni el6tti évtizedben az Egyesiilt Allamok tarsadalom- és
gazdasdgpolitikdja, mint a nyugat-eurdpai orszdgoké, mds kovetkezményei voltak a ha-
bortnak az Egyesiilt Allamokban, mint Nyugat-Eurépaban. Mindazonaltal a hébortban
hatalmas gazdaségi fejlddésen keresztiilment Amerika torekvései ugyanabba az irdnyba
mutattak, mint a habori alatt szétzilal6dott nyugat-eurdpai orszagok kormanyzati 1épé-
sei. Arra torekedtek, hogy a hdbori végeztével folyamatos gazdasigi névekedés val6sul-
jon meg a piacgazdasdgokban. A kisérietek kdzéppontjdban az dllami beavatkozas allt.
Eszkoze az elkévetkez6 évek bizonytalansdgainak felmérését, a felismertnek vélt jelzé-
sek alapjan valé mérséklésiiket c€lz6 tervezés volt. A tobbféleképpen definidlt tevékeny-
ség taldn legkifejezdbb viltozata e tanulmény alcimében olvashatd: a kiszdmithatatlan-
sag csokkentése.

I. A kiindulépontok
Az Egyesiilt Allamok. A , tdrsadalmi tervezés”’

Az allami bevatkozés idGben elsGként megvaldsitott, leglatvanyosabb valtozata a New
Deal, ezen beliil az 1933-35 kozott érvényesitett iparpolitika volt. A menet kdzben fej-
16d6-alakul6 New Deal formaldi igen hamar rajottek, hogy a gazdasagi helyreillitas
problémaéjahoz mdsként kell hozzanylni az ipar terén, mint a gazdasig mas teriiletein.
Itt nem lehetett valutapolitikai manSverekkel mérsékelt inflaciét el6idézni, mint aho-
gyan ezt a mezGgazdasag kapcsdn megprébaltdk. A Roosevelt-kormdnyzat és a vele
egyiittmkodd liberdlis reformerek csoportja a gazdasagi regenerdl6dds kozponti kér-
désének tekintette az ipar helyredllitasat. E téren akartdk els6ként megval6sitani az Gn.
tarsadalmi tervezést, amely ij médon fogja értelmezni a szovetségi kormdany szerepét.
Ellentétben az dllam laissez-faire értelmezésével, a New Deal a gazdasag gépezetébe
mélyen belenydl6, annak tevékenységét koordindlé-ellendrzd korményzatot feltétele-
zett, amely sziikség esetén maga is folytat gazdasigi tevékenységet, mert a magénvallalat
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nem hajland6 vagy nem képes erre. A tirsadalmi tervezés az aktiv beavatkozasnak, a
gazdasag mikodési feltételei megteremtésének, a tarsadalom és a gazdasig funkcionala-
sa ellen6rzésének egységét jelentette a new dealerek felfogasaban. A realizilds mikéntje
tavolrdl sem volt tisztazott, szinte folyamatosan médosult. A koncepcid elvileg a ts-sa-
dalom és a gazdasag mikodésének egységét, harmonidjit kovetelte, 4m a gyakorlatot a
részteriiletek nagyon eltérs, sot ellentétes megoldasi médozatainak kisérletei jellemez-
t€k. A koz0s elem a szovetségi kormany valamennyi teriileten érvényesiilG jelenléte és
a koordinal6-ellendrz6 funkcidja volt. A k6zds elem abban a meggy&z8désben gyokere-
zett, hogy a tarsadalom és gazdasag stabilitisat és fejldését csak a kozérdeket képviseld
szovetségi kormany képes megteremteni. Mivel azonban a megoldasi médozatok terén
az ideiglenesség €rvényesiilt, a kozos elem az egyes részteriiletek sajatossigaihoz alkal-
mazkodé gyakorlat jovahagyasara korlatozédott, teret hagyva a kdzponti kormanyzati
akarat valamind - olykor pusztin formalis - megnyilvanuldsdnak. E sokszind kaleidosz-
kop legellentmondasosabb teriilete az ipar volt. Az ipar gerincét a nagy korporacidk urai
képezték, tevékenységiiket az ipari 6nkorméanyzat elvére alapoztik. Ez a gyakorlatban a
monopdliumok, oligopdliumok uralmdt jelentette. Egymas kozti kapcsolatuk eufemiz-
musa az egyiittmiikddés volt, ami a gyakorlatban a legerdsebbek alkuja eredményeként
kialakult szabdlyok szerint funkciondlé kartelltevékenységben realizilédott. A New
Deal formal6i nem biztak abban, hogy a monopdliumok, oligopdliumok teljesitik a koz
iranti kotelezettségeiket, vagyis nem gondoskodnak a maximalis foglalkoztatasrdl, a
munkasok jogai érvényre juttatasarol, a fogyasztok érdekeirdl stb. Mindezekrdl a Fehér
Héz a szévetségi kormany koordindlé-ellendrzé funkcibja révén kivant biztosit€kokat
szerezni az ipar kapitdnyait6l. Ezek azonban gyanakodtak. Mire vald a kormany gyam-
kodasa, hiszen a miult szdzad végén keletkezett trosztellenes és a formdlédéban levs
munkdsvédelmi torvényekkel keresztezheti az ipar érdekeit? A trosztellenes torvények a
szabadversenyes kapitalizmus eszményitésén alapultak, a monopolista praktikik megfé-
kezését céloztdk. A munkidsvédelmi torvények az ipari munkasok szervezkedési jo-
gaiért, a szakszervezetekhez val6 csatlakozas lehetGségéért, a kollektiv béralkuért kiizd-
ve elértek mar bizonyos eredményeket, tovabbfejlesztésiik napirenden volt a Kongresz-
szusban. A kormanyzat az iparral kialakitandoé tarsas viszonyban latta a nagyipar vezetdi
ellenallasanak lekiizdési lehetGségét. E viszony keretében felfiiggesztette a trosztellenes
torvényeket, s az ipari onkormdnyzat elvét €s gyakorlatit beépitette az ipari helyreallita-
si torvénybe (National Industrial Recovery Act, NIRA). A nagyipar vezetdi a trosztelle-
nes torvényektSl valé szabadulas ellenében elismerték a munkasok szervezkedési jogait
és a kollektiv béralkut. Az ipardgak jogot kaptak aruik drainak, mennyiségének, ming-
ségének, forgalmazdsanak stb. megallapitdsdra, az idevigd szabdlyokat-mddszereket
tartalmazé n. iparagi kédexek kidolgozdsira. Ezek a kormanyzat jovdhagyasaval tor-
vényerre emelkedtek, Amerika ipara lényegileg kartellizaltta valt.

A NIRA tet§ ala hozasa voltaképpen a kiizdelem kezdetét jelentette. Az iparpolitika
azon koncepcidja, hogy a nagyipar vezeti a kapott cselekvési szabadsag ellenében meg-
inditjdk és fejlesztik a termelést, gondoskodnak 1j munkahelyekrSl, megfelels bérezés-
r6l, a munkasok jogainak érvényesitésérdl — a biztatd kezdetek utdn zsdkutcaba jutott.
A kédexek centrumaban az armegallapitds 4llt. A kormdnyzattal jévahagyatott kddexek
a termelés visszafogasdval és mas restriktiv intézkedésekkel mesterségesen elGidézett
aruhidnyt teremtettek, a vasarlok magas drak fizetésére kényszeriiltek, holott a kor-
manykoncepcié szerint megfizethetS dron forgalmazott drubdség lett volna a valsagbol
valf kijutds egyik idtja. A monopolista &rmegallapitds a New Deal céljai ellen hatott.
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A nagyipar egyidejileg akadalyokat gorditett a munkajogi rendelkezések valéra véltdsa
utjaba. A kormanyzat nem részesitette hatékony segitségben a jogaikért kiizdé munkaso-
kat. Az ipari torvény végrehajtasara létrehozott allami szerv, a monopdliumok uralta
NRA ellen felsorakozott a fogyasztd, a gizsba kotott kisipar, legf6ként a régi vagasia
liberalisok erSs kongresszusi csoportja, amely nehezményezte a trosztellenes torvények
felfiiggesztését. Végiil maga a torvény f6 haszonélvezGje, a nagyipar is szembefordult a
tilméretezett NRA-val, amelynek biirokratikus ellendrzési mechanizmusit felesleges-
nek és a talpra allst gatlonak nyilvénitotta. A nagyipar célja a szbvetségi - 1énysgében
formalis - ellendrzés megsziintetése volt. A két évre elfogadott NIRA sorsa megkérds-
jelez6dote.

A Roosevelt-kormany a torvény korrigdldsdért és meghosszabbitasaért széllt sikra, de
nem voltak meggy5z6 érvei. A torvény sorsa nem a torvényhozasban délt el. A Legfelsé
Bir6sdg 1935 mdjusdban alkotmanyellenesnek nyilvanitotta. A nagyipar urai gy6ztek,
érveik meggy6zGen hatottak. A torvény hatalytalanitdsa idSben egybeesett a valsdgbol
val6 kildbalas meginduldsaval, ez a folyamat egyezni ldtszott az ipar urai azon allitasa-
val, hogy az 4llami ellen6rzés gatolta a gazdasag talpra allasit. A kormany azon éllitasa,
hogy a megélénkiilés az ipari torvény eredményének tudandé be, aligha volt bizonyit-
hatd. A NIRA egyediili tilélGje a munkajogi torvény volt, a szakszervezeti mozgalom vég-
érvényesen legalisnak minGsiilt, a tirsadalmi haladds e téren visszafordithatatlannd valt.

Az ipari torvény kudracéval vereséget szenvedett a new dealerek azon torekvése, hogy
érjen véget a késhegyig mend verseny korszaka, amelynek soran elkeriilhetetlen a gyen-
gék bukasa, a fogyasztok kiszolgaltatottsdga, a monopdliumok altal kikényszeritett piaci
feltételek uralma. Elgondolasaikban valamiféle szabalyozott ipar kontirjai vazolodtak
fel. Koncepci6juk kddexekben rogzitett, kozpontilag jovdhagyott eldirdsok alapjan ki-
alakult orszdgos munkamegosztast feltételezett, melynek keretében az egyes nagyiize-
mek megallapodnak a termelendd iparcikkek mennyiségében, draiban és forgalmazasi
feltételeiben; az ipar gépezete fogaskerékszerien Osszekapcsolédd nagy egységek koo-
peracidja alapjdn funkciondl, a kisebb egységek a termelési hierarchia rendjéhez igazod-
nak, az dssztermelés Gsszhangban van az orszagos kereslettel, amelyre §sztonzdleg hat
a szabdlyozott kindlat. E koncepci6 arra a feltevésre épiilt, hogy a nagyipar urait kielégiti
a szovetségi kormadny éltal feliigyelt ipari rend, mivel az kikiisz6boli a ciklikus valsdgo-
kat. E koncepciéban a ,,nagysdg” (a monopélium epitheton ornansa a new dealerek sz6-
tardban) megtalalja a helyét a tirsadalomban, mar nem pusztdn gazdasagi funkciét lat el,
hanem tdrsadalmi intézménnyé fejlodik, amely a tdrsadalom nélkiilozhetetlen alko-
toeleme.

A 30-as évek elején-derekdn uralkod6 allapotok paradoxonja volt, hogy a végsé dofést
a monopdliumok adtik meg az NRA-nak, holott az kézponti szerepet biztositott a
,,nagysagnak™. A kudarccal vereséget szenvedett az érdekek 6sszhangjanak roosevelti
jelszava is, amely a korai New Deal gondolati konstrukci6janak egyik f6 tétele volt, s
értelemszeridien az amerikai tirsadalmi-gazdasdgi rend konszoliddlédasanak perspekti-
véjat igérte. A kudarc diszkreditlta a Roosevelt 4ltal hirdetett tirsadalmi tervezés tiszta-
zatlan tartalmd céljdt is. De a roosevelti megnyilatkozasokban megmutatkozni latszottak
az 1ij elgondolasok kontiirjai, kovetkezésképpen a szabdlyozottsig — a megijitott alapo-
kon megteremtett rend — perspektivéja szinte magnesként hatott az elndk gondolkoda-
sara. E viharos id6k nem voltak alkalmasak a fogalmak tisztizdsara. Mint azt John
Galbraith megallapitotta, a korai New Dealt a kdd6s szemantika jellemezte. A szellemes
megallapitisba beletartozott a tirsadalmi tervezés, az iranyitott kapitalizmus, ipari on-



69

kormanyzat kiérleletlen terminushalmaza. Mégis, a roosevelti gondolatfoszlanyokbdl
kikovetkeztethetS volt, hogy az eln6k nem akart megdllni az iparndl; a tirsadalom és
gazdasag egészének konszoliddlodasat, s6t megrendszabilyozasat is varta egyfajta terve-
zést6l, melynek magvaldsitdja a szovetségi kormany. Az NRA csupan egyik lancszeme
lett volna az orszdgot atfogé szervezd reformtevékenységnek. A megbukott NRA torzéja
egy gigantikus szuper-biirokrécia papirtdomegérdl arulkodott. A megdébbent Amerika
azt latta, hogy a borbélymihelyektdl felfelé minden gazdasagi egység mintegy 800 ké-
dex elGirastdmege szerint funkcionalna. Nem kellett nagy erGfeszités a roosevelti gon-
dolathalmaz e kreaturajanak lejaratasihoz. Az NRA nem kapott idSt a Fehér Haz 4ltal
jelzett reform létjogosultsaganak bizonygatisara.

1935 tavasza-nyara nemcsak az iparpolitika kudarcat hozta meg, hanem a roosevelti
gondolkodas valtisat is. Az elnok félretette a fontolgatott NRA-mentés gondolatat. A
nagyiparral valé tdrsas viszony zsdkutcdba jutdsa idGben csaknem egybeesett a New
Deal tdrsadalmi reformjainak torvényerdre emelkedésével. A tdrsadalombiztositasi,
addpolitikai, munkaiigyi, tarsasagi (holding company) térvények monopéliumellenes
iranyzatiak voltak, s a New Deal mdsik - korabban hattérbe szorul6 — progressziv vonu-
latdnak produktumaiként jottek létre. A kisember védelmét szolgald térvények azt bizo-
nyitottdk, hogy a New Deal a tirsadalom és a gazdasag strukturdlis problematikajat
ezittal nem gigantikus intézményrendszer kiépitésével kozeliti meg, hanem a minden-
napok szorit6 gondjainak enyhitését tiizi napirendre. Roosevelt gondolkodisat tovabbra
is foglalkoztatta a tdrsadalmi tervezés, melynek feladatit a gazdasag helyredllitasdban,
egyszersmind a tarsadalmi-gazdasagi struktira hibainak korrigalasdban, a struktira to-
vabbfejlesztésében litta. Az ij utak keresése tanulsagos leckével szolgilt arrdl, hogy a
nagyipar uraival val6 egyiittmikodés nem vezethet el a New Deal céljainak eléréséhez.
Mis szervezett erG viszont nem létezett az Egyesiilt Allamokban. Az titkeresés vissza-
jutott a k6zpontilag megvalésitandé tervezéshez. E tervezésnek a liberdlis gondolkodas
amerikai varidnsdval 6sszhangban, a k6zérdeket képvisel6 kormanyzat kezdeményezs-
kozremidkodo-ellendrzs tevékenységével, a Fehér Héz dltal megtamogatott reformok ko-
vetkezetes végrehajtisat 6sztonozve kellett megvalésulnia. Roosevelt gondolkoddsdban
egységként jelentkezett a megoldésra varé feladathalmaz, melynek interdependencidja
parancsolé mddon vetette fel az egyetlen kézben val6, Osszpontositott irdnyitds sziiksé-
gességét. Am a kovetelmény és a lehetGségek kozott szakadék titongott. Az elnok egy-
mdssal felszines kapcsolatban levd, rivalizal6, koordindlatlan korményhivatalokat 6r6-
kolt el6djétdl; az izolalt varakként funkconald szervek féltékenyen Srizték fiiggetlen-
ségiiket. Roosevelt ismételten kisérletezett koordinalasukkal, egységes kormanykoncep-
cidkat megvalésito szervek létrehozasaval, de alig jutott tovabb a nemzeti tervezés globa-
lis feladatainak felvdzoldsan, résztanulmédnyok kidolgoztatidsdn. Azonnal jelentkeztek az
etatizmust emlegetd ellenfelek, amelyek csoportosulasai azt dllitottak, hogy a , tervezési
kultusz” tonkreteszi az orszagot. Az elnok iltal elkészittetett tervezet ,, A Plan for Plan-
ning” cimmel latott napvilagot. A figyelmes olvasé aligha juthatott erre a destruktiv
konklazidra. ,,A tervezés nem jelenti az emberi tevékenység mindent atfogd tervének ki-
dolgozdsat, amelyet az amerikai kormédny vasabroncsként kényszerit a kozdsségre. ..
A tervezés nem cél, hanem eszk6z, hogy jobban éljiink azzal, amink van... Teljesebb
szabadsagért terveziink...” Az 1934 decemberében kozreadott dolgozat rossz idSpont-
ban litott napvildgot. Bontakozott az NRA elleni timadds. Kéztudott volt, hogy a tobb
iranybdl tdmadott kormdnyszerv vezetSje, a hisztérikus kirohandsair6l ismert Hugh
Johnson tdbornok, akit Roosevelt levéltott, nagy tisztelettel sz61t Mussolinirél és korpo-
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raciéir6l. Az iparpolitika ellenfelei rokon vondsokat fedeztek fel a NIR A-kartelliz4lds és
a fasiszta iparszervezés kozott. A nici gazdasdgpolitikdrdl és a szovjet tervgazdasdgrol
érkez6 hirek fokoztdk az eurdpai totalitarizmus amerikai megfigyel6i eszmei konftizi6-
jat. A New Deal-ellenesség heterogén tibora képtelen volt kiilonbséget tenni az eurépai
totalis gazdasagi diktatirdk és a roosevelti kisérletek kézott, holott az utébbiak deklaralt
célja a liberdlis eszmevilaggal és a demokratikus dllamrenddel val6é 6sszhang biztositdsa
volt. Az eszmei konflizionak tjabb lokést adtak a torvényhozasi fejlemények. A prog-
ressziv ad6zas felé tett 1épések, s legkirivobb monopolista praktikdkat megvalosito
holdingtarsasagok kikiiszobolését elSird torvényes rendelkezések, a régéta esedékes tar-
sadalombiztositds megalapozdsa, a bérminimumrél és a munkaidé-maximumrdl intéz-
ked6 torvény a roosevelti fordulat lényegét adta Amerika tudtira. Azt, hogy az amerikai
tirsadalom megérett a vagyon- és jovedelemmegoszlds korrigdldsdra, hogy az ipari
munkis egyenrangi partnere a munkaadénak, hogy a tarsadalombiztositds bevezetése az
amerikai gazdasdg anakronizmusit szdmolta fel. Az 1934-es tervezési dokumentum
Ujraolvasdsakor mas megvilagitdst kapott a kurtdn fogalmazott mondat, miszerint job-
ban kell €lni azzal, ami mar megvan. Az Gj értelmezés azt sugallta, hogy Amerika gaz-
dasdgi potencialja ésszeribben hasznalandé6 fel, ez azonban nem valésithaté meg a régi
moédon. Az ellenzék elutasitotta ezt az értelmezést. A kormédnykoncepci6 és az ellenzék
kozti antagonizmus nem oldédott fel. Az 1935 és 1939 kozotti par év a roosevelti terve-
zés demokratikus voltdt bizonyitotta, rdcafolva a szocializmust kialté New Deal-elle-
nesség profécidira. Az elndk a masodik vildghdboru kitoréséig a demokracia amerikai
véltozatinak talajin prébélt érvényt szerezni a tdrsadalom megujitdsat célzé elképzelé-
seinek. Legmerészebb kisérlete, a Legfelsé Bir6sag megfiatalitdsa is torvényes keretek
kozott zajlott — €s vallott kudarcot.

Amerika a hdbori kitdréséig a New Deal egyre sziikebb keretei kozott maradt. Nem
oldédott meg a 5 probléma, a tomeges munkanélkiiliség és a gazdasag konszoliddldsa.
Az elnok és munkatdrsai dltal megvaldsitani kivant tervezés gépezete nem épiilt ki, a ter-
vezés sziik elnoki tanicsad6 szerv keretében, a Kongresszus altal negligdltan tortént.
Roosevelt nagy torténelmi lehetSséget mulasztott el 1933-ban. Hivatalba lépésekor szin-
te korlatlan felhatalmazist kapott a Kongresszustél a korményhivatalok dtszervezésére.
Kell§ tapasztalatok és koncepcié hidnydban kihaszndlatlan maradt a felhatalmazis.
A nagy valsag altal megriasztott Kongresszus minden bizonnyal jévahagyott volna vala-
mennyi javasolt dtszervezést. Az elndk a felhatalmazas érvényének lejarta utdn, 1937 ja-
nudrjaban nyujtott be dtszervezési javaslatot, amelyben a tervezés kormanyhivatali ran-
got kaphatott volna. A megvaltozott erfviszonyok kozott nem realizdlédhatott az
atszervezés. Az Alkotmanyos Kormany Megvédelmezésének Bizottsdga néven létrejott,
retrogrdd bedllitottsdgi tomoriilés felkorbicsolta az indulatokat. Az 1939-ben térvény-
erdre emelkedett kongresszusi hatirozat az eredeti javaslat torzéja volt csupan, érde-
mileg nem valtoztatott a széttagolt, koordindlatlan kormanyzati gépezet mikodésén.

Roosevelt eredetileg a kormanyszervek radikalis 6sszevonasat, illetve funkciondlis at-
szervezését és a New Deal-programok elndki ellendrzését lehetGvé tev apparatust
iranyzott eld. A tervezéssel kapcsolatos konfiizié elkeriilése végett jonak latta , terve-
zés” terminus helyett , vezetés” alkalmazisat. Az irdnyitasdaval mikodé tervezési szerv
az eloterjesztés kudarca utdn elnoki rendelettel jott 1étre. Eredetileg az orszdg erdforra-
saira €s az ezekkel kapcsolatos valamennyi funkci6ra vonatkozé elnoki elGterjesztéseket
készitette volna el6. Az elndki hatdskorbe utalt szerv — tilélve a kongresszusi csatiroza-
sokat — haromszori névviltozassal végiil National Resourcers Planning Board néven
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1943-ig folytatta kutatd, elemzé és fejlesztést 6sztonzo tevékenységét. Az elndk gondo-
latébresztS dolgozatokat kapott a tirsadalom és gazdasag tavlati problémadirdl és fejlodé-
si tendencidir6l. A széles kord adatgyijtésen alapuld elemzések a természeti erdforra-
sok, a demografiai fejlédés, a vasarléerS, a ko6zmunkak, a lakasiigy, a tapldlkozas, az
egészségiigy, az urbanizici6, a koézlekedés, a tdrsadalombiztositds problematikdjanak
feltérképezése révén iranytiivel szolgaltak a cselekvés szdmadra - de a cselekvés feltételei
nem voltak adottak. Az elnok 4ltal gondolatilag felvazolt koherens kormanypolitika nem
létezett. A tavlatilag megvalGsitando feladatok 6sszekapcsoldsa a kormanyzati rutintevé-
kenységgel lehetetlen volt. A korményzati munka tovabbra is szétforgicsoltan folyt, az
atszervezés elmaradisa folytan koordinalatlansig, pazarlds érvényesiilt, ugyanakkor
fokozédtak a fejlGdés altal napirendre tlizott funkciok ellatatlansaga miatti fesziiltségek.
Roosevelt megkésve és rossz idGpontban fogott hozza néhany témakomplexum megolda-
sdhoz. A tarsadalmi tervezés valamennyi ellenfele megtalalta az opponalds indokat. Az
ellenfeleket szinte egy tdborba sodorta az elnoki hatalom szélesitésének minden terve-
zett mozzanata. A demagdgiat felerdsitette az 1937/38-as rovid, de silyos recesszid, amit
a roosevelti gazdasagpolitika rovasdra irt az ellenzék.

A tavlatok kiviil estek a kormanyzat rutintevékenységén, s a tdrvényhozok érdekl6dési
korén. A tdrvényhozok zome elsGsorban a valasztoik érdekeit képviselte, s ezek az érde-
kek csak ritkan kapcsolddtak 6ssze nemzeti feladattd. A 30-as évek egyik legjellegzete-
sebb vondsa az volt, hogy az évtized kezdeti, dtmenetinek bizonyult érdekdsszhangja
mindinkdbb megbomlott, s a nemzet tartds érdekeit szolgilé reformokat befolydsos ér-
dekcsoportokkal val6 dsszecsapasok soran juttatta érvényre a kormany €s a liberdlis tor-
vényhozdk csoportja. A New Deal kisérletsorozatinak érdemét éppen abban kell latni,
amit a korabeli szakirodalom z6me a f6 gyengéjének mindsitett. Egyik kritikus akként
fogalmazott, hogy a New Deal Don Quijoteként feliilt lovdra, és minden irdnyba egy-
idejlleg lovagolt. Torténelmi tdvlatbdl szemlélve anakronizmusnak minésitendd az a
kovetelmény, amely vilagosan meghatarozott, logikailag kifogdstalan k6zponti irdnyitast
és tervezést kért szdmon a Roosevelt-kormanytol. A 30-as évek erjedése kizdrta valami-
féle laboratériumi allapotok kozepette, vegytiszta elvek alapjan létrehozott kozponti
tervezés lehetdségét. A kormanyzat azt tette, amit a viszonyok lehetvé tettek. Koordi-
nalatlan, részleges reformintézkedéseket foganatositott a szovetségi beavatkozas éppen
kindlkozé eszkozeivel, a célszer(iség irdnytijét szem eldtt tartva. A pejorativ médon
emlegetett pragmatizmus egyetlen lehetséges utat kindlt. Rooseveltnek és garddjanak
volt batorsdga hozzdnyilni sérthetetlennek tartott elvekhez, hagyomanyokhoz, érdekek-
hez. Sokat biralt tervezése jelentGs mértékben hozzdjirult ahhoz, hogy az Egyesiilt
Allamok nagy 1épésekkel hozott be elmaradast, korrigalt dllapotokat és valt modernné.

Anglia. A ,,hdrom lépésre maradt’’ kormdny

Amikor az 1945 nyarin bekévetkezett hatalomvaltassal munkasparti kormdny vette 4t az
allamvezetést, varhat6 volt, hogy valtozik a tdrsadalompolitika. Jelent8s mértékben ki-
bdviilt az allami szektor, allamositottik a pénziigyek fellegvardt, az Angol Bankot, a
pénziigyminisztérium modern koltségvetési mddszerek bevezetésével szorosabb ellen-
Srzést valésitott meg a gazdasdg miikodése felett. A kormany munkabizottsigokat kiil-
dott ki a kulcsfontossagi iparagak fejlesztésére, napirenden volt egy gazdasagi kdltség-
vetés kialakitasa, amely orszigos iparpolitikai prioritdsokat allapit meg és a tervezés
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eszkoze lesz. A tdrsadalombiztositis terén — elsGsorban az orszdgos egészségiigyi szol-
gdlat megteremtésével - Anglia péld4t mutatott Nyugat-Eurépanak és az Egyesiilt Alla-
moknak.

Révidesen beigazolédott, hogy a korményzat egyelSre nem szandékszik iépéseket ten-
ni a meghirdetett orszagos tervezési tevékenység meginditisa érdekében. Nem valt vals-
ra a kormany 1947. évi gazdasagi jelentésében leszogezett alapelv, miszerint bizonyos
problémdk — mint példaul a fizetési mérleg ellendrzése - békeidGben ugyanolyan méd-
szerekkel kezelhetSk, mint aminSk a haboriis munkaerg- és anyaggazdalkodds terén ér-
vényben voltak. A kormanytevékenység ko6zéppontjaban az azonnali megoldast kéveteld
élelmiszer- és anyaghidny lekiizdése 4llt. A hidnyok szigort elosztdsi rendszert tettek
sziikségessé, maskiilonben nem lett volna biztosithat6 a haborit megszenvedett lakossédg
élelmezési minimuma, masrészt a tirsadalompolitikai célokkal egybevéagé ipari terme-
1és folytonossdga. Az ellatasi problémdkbél és az orszig stlyos gazdasigi-pénziigyi
helyzetébdl kdvetkezGen a kormany kizardlag a rovid tavon megoldandé kérdésekkel
foglalkozott. Az Gjonnan létrehozott dllamositott vallalatok irdnyito testiiletei lazdn kap-
csolédtak az illetékes minisztériumhoz; a parlament sziikre szabott ellen6rzési felhatal-
mazast kapott az allami szektor felett; a kormdnyzat csak évek miltan 4llapitotta meg az
allami véllalatok 4ltal produkdlandé pénzbevétel minimalis mértékét, miutdn mar jelen-
tds veszteségek mutatkoztak tevékenységiikben. A kormdnyzat gondjait novelték az
amerikai segitségre val6 rautaltsdg imminens problémai és a brit birodalom dezintegra-
l6dasdval kapcsolatos dontések.

A meghirdetett gazdasigi tervezés megtorpandsdban kozrejdtszott az Gn. pozitiv kor-
many kiprébalatlan szerepétdl val6 tartézkodas is. A valésdg elGzmények nélkiil valéd
problémakat produkalt. Valdra valni latszott a teljes foglalkoztatottsagrél sz6l6 1944-es
Fehér Kényv fogalmazasa, miszerint Anglidnak , tapasztalatb6l kell megtanulnia, felta-
lalnia és javitania a cél felé haladast segit6 Gj politika miszereit”. Az dllami beavatkozds
célja, indokoltsdga, médszerei, a hosszabb tavi tervezés eszkozei tisztazatlanok voltak.
Mikodott még a visszafogd erd: a megszokds €s a kozhivatalnoki appardtus Gvatossaga.
Az utébbi az angol mentalitissal egyezs tandccsal szolgalt a Labour-politikusoknak: las-
san haladj! Az dllamositasokkal kapcsolatos vitdk idGpontja kevéssé volt alkalmas az Gj-
Jjal valé kisérictezésre. A beruhdzasok gazdasagélénkitd, illetve hianyuk visszafogé hata-
sanak érvényesitése kindlkozott alkalmas ciklusszabdlyozé eszkéznek. A kormanyzat
beérte, hogy figyelemmel kisérte a beruhazdsok Oszténz6, illetve leallitdsuk korldtozd
hatasat a gazdasagban. Néhany évig gy tiint, hogy Anglidban csak a ciklusszabalyozas
rovid tdva lépéseire korlatozddik a gazdasagi tervezés. A kozlekedésbdl dtvett szak-
zsargon érvényesiilt a beruhdzaspolitikdban: stop — go.

Tortént azonban mas is, foként a munkasparti baloldal szorgalmazasdra. A {6 6szton-
z6 személyiségek Aneurin Bevan és John Strachey voltak. 1945 és 1947 kozott egy sor
ipardgban munkacsoportokat hozott létre a kormdany. Ezek fejlesztési tanacsok intézmé-
nyesitését javasoltak az iparagak hatékonyabb mikodését segitG kozos kutatdsi és export-
fejlesztési szolgaltatdsok nydjtasara. Egy sor hidnyossagra és fejlesztési tennivaléra deri-
tettek fényt. Amikor azonban 1947-ben sor keriilt a megalakitisukat elrendels torvény
megalkotdsdra, az ipardgak csaknem egységesen elutasitottik. A kormany egyetlen fej-
lesztési tandcsot mentett meg, mintegy mementoként az 1ij szemlélet meghonositisdra az
dllami beavatkozds terén. A nagy reményekkel &s igéretekkel indult Labour-kormany
1951-ben 4tadta a hatalmat a konzervativoknak. A munkaspdrti kormany felfogdsat jel-
lemzi, hogy a fejlesztési tandcsok létrehozatalat az adott ipardg nagy tobbségének Ghaja-
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hoz kétotte, azaz: a kizdr6lag maganvallalkozasi szempontok szerint hozott dontések de-
termindltdk a makrogazdasagi célzatii 1épéseket. A jellegzetes brit munkdsmozgalmi
reflexek mikodtek... Az dllam és a maganvillalatok kozti viszony dj formdjat az 4llamo-
sitott iparok irdnyitdsara létrehozott, nagy szabadsiggal rendelkez szervezetek is jelez-
ték. A Vas és Acél Igazgatisag azt a feladatot kapta, hogy kisérje figyelemmel az acél-
ipari beruhdzédsokat, s dllapitsa meg, &sszhangban vannak-e az orszdg sziikségleteivel.
A kormanyszervként miikodd Igazgatosag a beruhdzasok értékelésekor 6ssznemzeti fej-
16dést elemzett. Az acélipart 1951-ben, a munkasparti kormany utolsé évében allamosi-
tottdk, az ipar és irdnyité szerve elvileg azonos platformon miikodott, a modell helyes-
nek tint; a kormdny azt szirhette le, hogy kozérdek érvényesiil a kulcsfontossagi ipar
beruhazasaindl. Az a tanulsag is leszdrhetd volt, hogy az acélipari beruhdzasok figye-
lése-orientdldsa meghaladja a kdzvetlen célt, s orszdgos tavlati tervezés sziikségességét
bizonyitja. Amikor 1953-ban a konzervativ kormany reprivatizalta az acélipart, az Igaz-
gatdsag mas feladatot is kapott. A tervezés sziikségességével kapcsolatos felismerés a
tory-part gyakorlatidban realizdlodott.

Franciaorszdg. A kozvetlen kormdnybeavatkozds

A francia kisérleteket célszeri az angol probalkozasokkal mint ellenp6lussal szembesi-
teni. Ellentétben Londonnal, ahol a kormanyzat tartézkodassal kezelte a tervezés bonta-
kozasat, Pdrizs az etatizmus korai protekcionista hagyomanyaibol eredeztette ezt a folya-
matot. Colbert kovetkezetes tdmogatasban részesitette a francia kereskedelmi hajé-
épitést, a flotta lehetévé tette a kiilkereskedelem fejlesztését; a kormanyzat pénziigy-
politikai intézkedései iranyt szabtak a nemzetgazdasag fejl6désének, korlatoztik a fejls-
dést gatl céhek mikodésének kereteit. Az dllami beavatkozas kozvetlen hatdsa az or-
szag életének kritikus szakaszaiban volt a legnyilvanvalobb; a forradalom 18. szazad végi
katonai sikereinek jelentds tényezdi voltak az dllami vallalatok. A napdéleoni hdborik
utini évtizedekben mindinkdbb lemaradt a francia gazdasag angol versenytdrsa mogott,
a lemaradasban a gazdasagpolitikak kiilonbozGsége is fontos szerepet jatszott. Az ipari
forradalom kozepette mind kevésbé érvényestilhetett a francia elv, hogy az eladandé aru-
nal elsGdleges a mindség. Az angol kereskedelem kdzéppontjaban az eladdsra kindlt aru
dra allt, a francidk egyre kevésbé voltak képesek a hazai drutermelés valasztékanak bovi-
tésére, viszont egyre tobb allami feladat volt az angol drukkal szembeni védekezés kiépi-
tésében. A francia kormdnyzat - eltekintve az 1860-as Cobden-Chevalier néven ismert
kereskedelmi megallapodastol, amely mérsékelte a francia importkorlatokat — kdvetke-
zetesen kitartott a protekcionizmus és a dirigizmus mellett. Jelent§s dllomasa volt a
folyamatnak az 1920-as években az Gn. Poincaré-frank megteremtése, amely valutéris
oldalrdl, a frank alulértékelt szinten megvaldsitott devalvacidja révén 10kést adott az
exportnak, egyszersmind gatolta a kiilfoldi aruk francia importjat. A kiilkereskedelem
kedvezden alakult. 1929-ig megkétszerezGdott az ipari termelés, a francia acéltermelés
elérte az angol szintet. Az acélipar ugrasszerd fejlddése a kormany beruhazasi politika-
jdnak eredménye volt. A dirigizmus jegyében vegyes véllalatok alakultak. Az 4llam ré-
szesedést vallalt a lemaradt ipardgakban, segitette fejlesztésiiket a nemzetkozi verseny-
ben vald részvételitk érdekében (pl. olajipar). Mas ipardgakat el§jogok biztositisaval
1étrehozott bank iitjan (Crédit National) fejlesztett. A hangstly a centralizaltan megvalé-
sitott iranyitason volt. Ugyanez a tendencia érvényesiilt a banyaszatban, haj6zasban és
az aramtermelésben. Kisérletek torténtek a nem mezGgazdaségi szektor fejlesztésének
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hossza tavi terv keretében vald §sszefogdasara. A 20-as években megindult fejlddés el-
akadt a nagy valsag idején. Az allami beavatkozas kiilonféle formdinak prébai arrdl ta-
niskodtak, hogy sikerre csak gazdasagi fellendiilés esetén lehet szimitani. A vildggaz-

egyre stlyosabb helyzetbe keriilt az aranyhoz ragaszkod6 frank, melynek tilértékeltsége
a francia gazdasag ballasztjava valt. Az ellenszerként alkalmazott defliciés politika vé-
giil - amerikai és brit nyomdsra is — a frank devalvicigjdba torkollt. A francia dirigiz-
musnak nem jutott mar id6 a regeneraloédasra a habora kiiszobén.

A francia termelési gépezet siilyos veszteségeket szenvedett a hdboriban. A talpra 4l-
las folyamatanak nemcsak a hibori okozta karok pétlasa jutott feladatul, hanem a 30-as
évek viszonylagos ipari lemaraddsanak kovetkezményeivel is meg kellett kiizdeni. Az
1946-ban meginditott elsé modernizacids terv - mely Jean Monnet nevéhez fiiz6dott -
1950 elejéig tartott, s néhany alapvets fontossagt nehézipari ag termelési kapacitisdnak
novelésére 6sszpontosult abban a feltevésben, hogy e célok elérése a gazdasig egészének
fejlodését hozza magaval. A terv a korményzati eszkoztar véltozatos alkalmazasaval el-
sGsorban az dllami és részben allami kézben 1év§ villalatokra épiilt. Adokonnyitések, ol-
cs6 hitelek ellenében kiilonboz4 iizletpolitikai tev€kenységekre vallalkoztak az 4llammal
kapcsolatban levd cégek, hiazéerSt gyakorolva a gazdasag egészére. Egy szakiré megil-
lapitotta, hogy a francia gazdasag egyfajta szintetikus kapitalizmus megvalGsitdsara to-
rekszik, értve ezen a merkantilista hagyomany 20. szazadi viltozatit, amely protekcio-
nizmust és ,,felvilagosult” dllami beavatkozast egyiittesen alkalmaz.

Németorszdg. A szervezett magdngazdasdg kisérlete

A ndci Németorszag veresége a német gazdasdg szdmadra is a nulla 6rét jelentette. A szo-
vetségesek hatdroztdk meg, ki-ki a maga médjan, a gazdasag Gjrakezdésének elveit.
A nyugatnémet teriileteken - ide nem értve a katonai megszallas elsé idGszakat - az
Egyesiilt Allamok 4ltal inauguralt gazdasagpolitika érvényesiilt. Pirizs is rovidesen
kénytelen volt tudomdsul venni az amerikai irdnyitast. Az amerikai katonai korméanyzat
kezdetben a potsdami hatdrozatokkal 6sszhangban tevékenykedett, a washingtoni kato-
nai szerveknél egy ideig még hatott a korabban elhatdrozott kemény vonal, noha a
Roosevelt iltal is dezavudlt Morgenthau-terv drdkdi elvei hivatalosan nem érvényesiil-
tek. A State Departmentben érlelddd (j irdnyvonal igen hamar szakitott a kemény kato-
nai instrukcidkban foglaltakkal, s Washington lényegében szabad kezet adott Lucius
Clay tabornoknak, az amerikai megszalldsi z6na parancsnokénak az vezetben megval6-
sitandé politikdhoz.

Az amerikai megszallasi politika elvei Osszhangban voltak a regeneral6dé német gaz-
dasdgban szerepet vallal6 személyiségek nézeteivel. A {6 kérdés az volt, hogy miként
kell a tilkoncentraltsagot decentralizalt mikodéssé atépiteni, a nici dllam mindenhatod-
sdgra épiilé beavatkozasa helyett rekonstrudlni a német gazdasagi struktra azon pillé-
reit, amelyekre a csdszari, majd koztarsasigi Németorszag tdimaszkodott. Erhard gaz-
dasagi miniszter, késGbb kancelldr, azt fejtegette 1954-ben megjelent kényve angol
forditdsa elGszavaban, hogy Németorszdg megtanulta a leckét, gazdasagi liberaliz-
musért kiizd. Ez a gyakorlatban a gyokeresen megviltozott koriilmények kozott, alap-
vetden amerikai intencik szerint tdrtént.

A német gazdasig Gjjaépitése a kisvallalkozok egymassal versenyben all6 tomegének
liberdlis eszményével ellentétesen alakult. Az amerikai-angol megszallok altal timoga-
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tott folyamat a német ipar egyre nyilvinvaldbb szervezettségére épiilt. A helyredllitas a
nagy termeld egységek potencidljat, a jelentGs anyagi forrdsokat mobilizal6 bankok akti-
vitasdt igényelte. Az dridsvallalatok széttagoldsanak Potsdamban elfogadott elvi kovetel-
ménye a valosdgban e dontéssel ellentétesen formdal6doé intézkedésekbe litk6zott, a gyar-
leszerelések lassultak, rovid id6n beliil dtadtdk helyiiket a német ipari potencidl minél
gyorsabb helyredllitasat célz6 politikai direktivaknak. A széttagolt egységek megtalaltdk
az egylittmikodés 1), legalizalt dtjait-médjait. A hdrom legnagyobb bank a hdbori uténi
széttagoltsdg idején is modot talalt informalis kapcsolatok fenntartdsara az utédbankok-
kal, mignem 1950-re, illetve 1958-ra mindharom visszanyerte vezets szerepét. Az irany-
valtast mi sem jellemzi jobban, mint az ipari tarsuldsok tovibbélése. Az 1949-ben meg-
alakitott német gyaripari szovetség (Bundesverband der Deutschen Industrie) a nAci
években mikodo 39 tarsulds csicsszerveként jott létre. Az ipari koncentrici6 hierar-
chidjanak folyamatossiga alkalmas eszkdzt biztositott a hdbort utani iparszervezés sza-
mdra, melynek célja a tervszeri beruhdzdspolitika €s a miiszaki fejlesztés orszdgos szin-
td gyorsitdsa volt. A tomoriilés vezetdi az djonnan értelmezett iparszervezés és -fejlesz-
tés hiveiként leszogezték, hogy hallani sem akarnak monopdliumjellegd arrogzitG és
kényszerintézkedésekrdl, kartellmegallapodasokrol.

A stabil alapokon nyugvé ipari szervezddés gépezete alkalmasnak bizonyult a német
iparfejlesztés kormanyzati tevékenységének timogatdsira. Az ipari tomoriilések felada-
tuknak tekintették a konzultativ kézremikodést a német ipar tavlati érdekeinek képvise-
letében; e funkciét a német alkotmdny is rogzitette. Az ipari 6nszervez3dés egyezett a
nyugati megszallé hatalmak amerikai vezetéssel kialakitott Németorszag-politikdjaval.
A tartomanyok (Ldnder) nagyfoka 6ndllésdga €s a kdzponti kormany korldtozott hatas-
kore elvi és gyakorlati dsszhangban volt a német ipari csicsszerv részvéllaldsaval az
Ossznémet gazdasagpolitika alakitasaban.

Hollandia és Svédorszdg. Kozéppontban a munkabérpolitika

A két orszag sorsa gybkeresen ellentétes volt a masodik vilighdboriban, mégis mindket-
t6 a munkabérpolitikat tekintette kdzponti kérdésnek a habori utdn. A megfontoldsok
azonban eltéréek voltak. A holland gazdasag f6 problémaja az orszag ipari potencidlja-
hoz képest a tilnépesedés volt, a hazai ipar nem tudott elegendé munkahelyet biztositani
az exportra dolgozo izemekben, amelyek versenyben illtak a szomszédok magasabb
fejlettségi szintl termékeivel a kiilfoldi piacokon. A versenyképesség megteremtésének
egyetlen médja a bérszinvonal alacsonyan tartdsa volt. A problémat stilyosbitotta, hogy
a habord utdni kiilfoldi kotott devizagazddlkodds akadalyrendszere is gatoita a holland
exportfejlesztést. A szakszervezetek egyetértettek a holland bérpolitikaval, a végrehaj-
tast kormanyrendelet szabélyozta. A bérek alacsonyan tartisinak forrasa a termelékeny-
ség novekedése volt, azaz a bérek elmaradtak a termelékenység fokozdsa mogott.
Svédorszagban a habori eldtti fejldés soran elért eredményként megszint a kormany
kozvetlen beavatkozasa a bériigyekbe. 1938-ban — elhizddé targyaldsok utin — a szak-
szervezetek és a munkaaddi szervezetek keretmegallapodast kotottek, amely véget vetett
a sztrajkoknak és a tovabbi munkaiigyi egyezkedések alapjava valt. A keretmegallapodas
1étrejottében még jelentds szerep jutott a hatésagoknak, de a tovabbiakban megsziint a
beavatkozas korabbi formdja. A kormany tovabbra is figyelernmel kisérte a munkaiigyet,
sziikség esetén maddot taldlt allaspontja kdzvetett dton vald kozlésére. Az informativ koz-
lésméd a dontés elotti konszenzust célozta a felek kozott. A szakszervezetek konstruktiv
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szerepet jatszottak, aktiv partnerként foglaltak allast a kormanyzat altal javasolt fejlesz-
tési irdnyok megvaldsitasdban, nagy sdlyt fektetve a miszaki fejlédést segit iparpolitika
megalapozdsdra. A munkaer$ valt a svéd gazdasagpolitika egyik f6 pillérévé; a teljes
foglalkoztatottsdg megteremtésének célja a munkaerd létszdmbeli €s monségi fejlesztése
volt a nemzet el6tt 4ll6 gazdasagfejlesztési feladatok megolddsa érdekében. A svéd
gazdasagpolitika - ellentétben a holland gyakorlattal — elvetette a bérek emelkedésének
visszafogdsat. A nemzetgazdasag fejlédését nem a munkavéllalok bérezésének rovasara
igyekezett elGsegiteni, mads utakat keresett a koltségtényezék és arak visszafogdsdra.

I1. A kisérletek
Az Egyesiilt Allamok

A masodik vildghdbori kitorése azonnali dlldsfoglaldsokat kovetelS feladatok elé allitot-
ta a kormanyzatot. A tdvlati célok felé haladé tarsadalmi tervezés hattérbe szorult. A
hadviselés amerikai perspektivdja tokéletesitends haboris gépezetet igényelt. A feltaru-
16 ellentétek jelezték, hogy kdzponti tervezési torekvések valdjdban csak habort idején
érvényesithetGk. Roosevelt haldla megvilaszolhatatlanna tette a kérdést, hogy milyen
sorsot szdnt az eln6k a New Dealnek békeviszonyok bekovetkeztére, oly médon, hogy
az megfeleljen a demokracia amerikai varidnsanak s az elnoki kézivezérlés roosevelti el-
gondoldsainak is. Truman nem volt beavatva ezekbe a roosevelti gondolatfoszlanyokba.
A maga médjan leegyszeridsitve értelmezte feladatat. Hitet tett az elndk vonalvezetése
iranti hiiség mellett, de a New Deal megijitdsat célz6 programja kozéppontjdban levd
teljes foglalkoztatottsdgi térvényjavaslat kapcsdn tett 1épései nem voltak 6sszhangban
meghirdetett elveivel. Hasonlé konkliziéra jutottak a kortirsak a hdbortrél a békére
valé 4tmenet, a rekonverzié sorén tett trumani intézkedésekrsl.

A teljes foglalkoztatottsdgrol szolé torvényjavaslat a nagy valsigba val6 visszazuha-
ndstdl valé aggodalom produktuma volt. Az iizleti korok, kbzgazdadszok, szakszerveze-
tek, a new dealerek, a New Deal ellenfelei - ki-ki a maga médjan — latolgattdk a jov6 esé-
lyeit. Az elsd vildghdborit kivets évek emléke, mindenekelStt azonban a befejezetlen
New Deal 6roksége: az 1940-ben még mindig koézel 10 millié munkanélkiili tehertétele
borildté nézeteket erGsitett. Amerikanak intézményes biztositékra volt sziiksége, hogy
nem térnek vissza a nagy valsdg éllapotai, s a haboris évek hatalmas gazdasagi lendii-
lete nem lesz milé jelenség. Még Roosevelt életében a Kongresszus elé keriilt a new
dealerek egy javaslata, amely végsG soron a szovetségi kormény kotelességévé tette a tel-
jes foglalkoztatottsiag megteremtését. Az 1946 februdrjdban tévényerdre emelkedett
Employment Act alapkoncepcidja gydkeres valtozason ment 4t a kongresszusi vitdk so-
ran. E valtozasok a rekonverzié hoénapjai alatt tapasztalt dllapotok okozta gydkeres
szemléletvaltozast tiikrozték. A hédbori befejezése utdn nem kovetkezett be tdmeges
munkanélkiiliség, nem jelentkeztek a nagy vilsag rettegett tiinetei: a kihaszndlatlan ter-
melési kapacitdsok, a fizetGképes kereslet visszaesése, drufeleslegek, drzuhandsok, gaz-
dasagi stagndlas. Az ipar nem vart gyorsasaggal allt 4t a békecéld termelésre, a hiboris
korlatozdsok miatt elhalasztott lakossdgi sziikségletek kielégitésére. A nagyipar és
kongresszusi sz0sz6161 szembeszegiiltek a foglalkoztatottsag szovetségi beruhdzdsokkal
val6 kiegészitésével; az ipar - igymond - képes 4llami gydmkodas nélkiil is biztositani
a foglalkoztatdsi szintet. A vitdk perg6tiizében koncentralt timadas zdidult a ,,nagy kor-
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many’*koncepcidra, etatizmusnak bélyegezve a teljes foglalkoztatottsig szovetségi kol-
tekezéssel torténd biztositasat. A Kongresszusban tobbségbe keriilt New Deal-ellenes
er6k kormanybeavatkozast6l mentes foglalkoztatisi torvényt fogadtak el, a piaci erékre
bizva a gazdasidg mikodését. A teljes foglalkoztatottsagrol sz616 torvényjavaslat kudarca
a konzervativizmus elSretdrésérdl taniskodott. A gyors litemd rekonverzié a gazdaség
Onszabilyozd képességét vallo konvervativ nézeteket latszott bizonyitani; a szovetségi
kormény gazdasdgserkenté funkcidja idejétmilt, nemkivanatos idednak mindsiilt. Az 1j
torvény mindossze tényfeltaré és -elemzd tevékenységet irt el a kormanynak; az elnoki
Jjelentések tanulmanyozasat és a sziikségesnek itélt torvényhozasi lépéseket a Kongresz-
szusra bizta. A térvényszoveg a teljes foglalkoztatottsag koncepcidjinak elfektetésével
jelentett egyet, a ,,maximalis™ foglalkoztatottsag kivanalmat kodifikdlta. Trumant nem
aggasztotta a kudarc, sGt eredménynek tekintette a ,,maximalis™ cél leszogezését, holott
az puszta deklarici6 volt. A kormény aktiv foglalkoztatds-serkent§ funkcidjanak figyel-
men kiviil hagyasat f6ként azért nem kifogasolta Truman, mert a liberdlis koncepci6 a
keynesi deficit spending alkalmazaisat kovetelte volna meg, az elnok pedig nem volt hive
a sok vitat kivalté panaceanak. A kormdny mentesiilt a teljes foglalkoztatottsag kor-
manyzati garantildsatol, s ez egybevigott Truman azon intencidjaval, hogy legyen vége
az idGszerttlennek vélt vitdknak. A ,,maximalis” jelzG kielégitette a Fehér Hazat.

E vitikkal pirhuzamosan sorra-rendre megsziintek a haboris korlitozdsok. Idejét-
mult intézkedéshalmaznak mindsiilt a hadigazdasig biirokratikus gépezete. Az iizleti
vildg nemzeti érdeknek nyilvéanitotta az orszagot giizsba kotd szabalyozé-korlatozé me-
chanizmus felszdmolasat. FS célja az arszabélyozas kikiiszobolése volt. A kormanyzat-
nak nem volt dtgondolt rekonverzids politikdja. Alapelve az egyes agazatok megegyezé-
sen alapul$ fokozatos deregulacidja volt. Az alapelv kivansidgok halmaza volt, amely
mogott nem allt kell§ presztizzsel rendelkezd kdzponti akarat. A korményszervek felfo-
gdsa eltérd, olykor ellentétes volt. Az elndk nem részesitette kell§ timogatisban a rekon-
verzio egyik alapkérdésében illetékes arhivatalt, dontései altaldban improvizaltak vol-
tak, az erGsebb nyomas hatdsat tikrozték. A gyors dereguldcidt siirgetd lizleti vilag
érzékelte Truman koévetkezetlenségeit. Az elndki kijelentésekbdl, 1épésekbS] megértést
vélt tapasztalni az iparvezetés céljai irdnt. Igazolva ldtta ezt a rekonverzids sztrdjkhulldm
kapcsdn foganatositott elnoki intézkedésekben és a big businessnek kedvezs néhany
dontésben. A rekonverzié viharos dllapotai az drpolitika terén az iizleti vilag kovetelésé-
vel 6sszhangban értek véget. Az arhivatal funkcidinak csorbitdsa, majd az arkontroll el-
torlése l6kést adott az allandosult inflaciénak.

A rekonverzi6 bonyolult folyamata egy jobb allamférfidi képességekkel és alaposabb
felkésziiltséggel rendelkezd politikust is silyos prébdra tett volna. Truman érdeme,
hogy nagy energiaval vetette bele magit a befejezetlen roosevelti életmi feladataiba,
szembeszillt a New Deal teljesitményeit tagado, altalanos tdmadasra késziil§ ellenzéki
erdkkel, mikdzben tudataban volt a ratermettségét megkérddjelezd kortirsi vélemények-
nek. A New Deal megijitdsara tett igéretének teljesitéséhez a nagy valsdg allapotait6l
gyokeresen eltérd koriillmények kozott fogott hozza. Nem tamaszkodhatott a nagy val-
sdgt6l megriadt tirsadalom egészének kozos 6haja - a valsdgbal val6 kijutds — dtmeneti-
leg érvényesiilt kohézids erejére. A talpra allds megindulasa torténelmileg igen hamar
felszinre hozta a tirsadalmat polarizal6 érdekellentéteket, s e folyamattal pArhuzamosan
gyakorlattd ériel6dott a New Deal. Truman a New Deal megszildrdult ellenzékét kapta
orokill. A New Deal-ellenes erSk szimplifikilt érvelése szerint az 1933-ban inditott ki-
sérletsorozat létjogosultsagat stabil gazdasag megteremtése bizonyithatta volna. Ennek
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hidnyaban a 30-as évek amerikai fejleményei pusztan felesleges és koltséges kisérleteket
mutathattak fel, torténelmi tévitnak mindsitendSk, j6vdjiik nincs. E nyilt szembeszegii-
1és kiegésziilt a Truman képességeiben kétkedd liberalisok tanakodasaval, akik Roose-
velt karizmatikus személyiségének utodat keresték. A korképet a torvényhozas €s a kor-
manyzat dllandSsult csatdrozasai tették teljessé. A foglalkoztatottsagi koncepci6 kapcsin
fellangolt vitik a nyitinyt jelezték.

A tomeges munkanélkiiliség feltételezett veszélyének elhdruldsa jelentGsen médosi-
totta a megujitandé New Deal-feladatokat. ElStérbe keriiltek a tarsadalom életének javi-
tasat megalapozo reformok, melyek zome a 30-as évek kezdeményezéseit fejlesztette to-
vabb. Siirgds feladat volt a lakasépités gyorsitdsa, a nyomornegyedek felszimolasa, a
tarsadalombiztositds korének bévité€se, a juttatdsok ndvelése; a munkabérminimum
emelése, a munkaiigyi kapcsolatok nyitva maradt problémadinak rendezése; az agrar-
timogatasok korszerisitése; a kozegészségiigyi ellatds kiterjesztése; a betegbiztositds
megalapozasa; a kdzoktatas fejlesztése; a feketék sorsdnak intézményes jobbitdsa; egyes
régidk aramellatasi, vizszabélyozasi, talajjavitdsi problémdinak megoldasa. A Truman-
kormany érdeme, hogy a kedvezdtlen kongresszusi erdviszonyok ellenére napirenden
tartotta a megujitandé New Deal - az n. Fair Deal - kérdéseit; kitartéan kiizdott a refor-
mok kisiklatdsa ellen. Nehézségeit érzékelteti, hogy a nem vart 1948-as elndkvalasztdsi
gybzelme sem vitte elSre érdemlegesen a reformok iligyét a tdrvényhozasban. A Fair
Dealt nem annyira a mennyiségileg mérhetd teljesitmények mindsitik, mint inkabb az a
tény, hogy szdmos elutasitott vagy agyonhallgatott javaslata a késbbi években a tarsada-
lom és gazdasag fejlédésének kiindulépontjaul szolgalt, a megvaldsitas utjat egyengette.
Teljesitményei k6zé sorolandé a New Deal elleni tervezgetések és akcidk akadalyozasa
is. Truman elndksége idején nem bontakozhatott ki altaldnos tdimadds a New Deal-
épitmény lebontisa érdekében, nem utolsésorban azért, mert az elndki vétok €s a Fair
Deal-javaslatok sziintelen mozgasban tartottdk a torvényhozast, lekdtve a liberdlis re-
zsim ellen késziil6dd konzervativ erSket. A Fair Dealért folytatott kiizdelmet félbeszaki-
totta a koreai habord, és ugyanarra a sorsra jutott, mint a vilaghdboru kitorése altal hat-
térbe szorftott New Deal.

A Truman-kormanyzatot felvdlté Eisenhower-adminisztracié a liberalis korszak
eszmevildgianak €s kormanyzati gyakorlatinak ellenpdlusa mellett tett hitet. George
Humphrey pénziigyminiszter az in. modern republikdnus felfogis talan egyik legjel-
lemz8bb tételét hangoztatta, leszégezvén, hogy inkdbb lemond, semmint jévahagyna
egy koltségvetési deficit gazdasagserkentésre valé felhasznildsat. Az Eisenhower-
korményzat elsGsorban a liberdlis korszak leginkdbb elmarasztalt intézkedéseit tizte
napirendre: a deficit spendinget, a tilzott centralizilast, az adépolitikat, a koreai habora
idején bevezetett gazdasigi kontrollokat. Ezek megsemmisitésével, illetve a kozponti
feladatok részleges decentralizilasaval gazdasigi, egyben politikai célt vélt szolgélni.
Az eredmények aligha feleltek meg a meghirdetett intenci6knak. A civil dllamhivatal-
nokok létszima némi korlitozds utdn ismét stabilizalédott. A szévetségi feladatok
,,kOzelebb vitele a néphez” irredlisnak bizonyult; kitdint, hogy a decentraliziland? fel-
adatokat aligha vallaln4 el valamelyik allam. Herbert Hoover egykori elndk 1955-ben
terjedelmes jelentést nyujtott be a kormanynal megéllapitott biirokraciardl, pazarlasrol,
konfuziérél — 1ényegében eredményteleniil. Eisenhower a megviltozott kongresszusi
erGviszonyok mérlegelésével csak kisebb véltoztatdsokat foganatositott. Kiabranditd
tapasztalatokban volt része a koltségvetési kiadasok lefaragisi kisérleteinél. 1953 tava-
szan 10 szdzalékos csokkentést hajtott végre, de a tervbe vett tovabbi csokkentések
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elakadtak, f6ként a rivalizdlé fegyvernemek tiltakozdsa miatt, sGt a kiadisi elGiranyza-
tok évrél évre néttek. Mindez homlokegyenest ellenkezett a republikdnus rezsim krédé-
javal. Taft szendtor, a republikdnus jobbszdrny vezet$ alakja az 1954-es koltségvetési
el6irdnyzat kapcsan az elndk szemére hanyta, hogy a trumani titon jar.

Taft - Eisenhower 1952-es elndkjeldltségi rivdlisa — nem alaptalanul jovendolt. Az
elndk sorra-rendre kénytelen volt az dltala elvileg elitélt 1épéseket megtenni. Az
1954-es, majd az 1957-es recesszi6kor nem funkciondlt a piacgazdasdg Onszabilyoz6
képessége — az elndk beletorddott a kormanyzati koltekezés fokozasaba. Kézmunka-
programjanak finanszirozasa szintén a helytelenitett keynesi deficit spendinggel tértént.
A tarsadalombiztositasi juttatdsok ndvelése, a kdzoktatds némi szovetségi timogatisa, az
dllami lakasfejlesztés a New Deal és a Fair Deal intézkedésein alapult. Ezek az elndki
dontések nem Eisenhower valamiféle atlényegiilését jelezték, ahogyan Taft latni vélte.
Azt bizonyitottak, hogy a roosevelti vonalvezetés és intézményrendszer a modern Ame-
rika fundamentumava valt, tobbé nem lehetett visszatérni az ultrakonzervativok altal
6hajtott dllapotokhoz. Eisenhower azt tette meg, amit a tirsadalom fejlédése éppen napi-
rendre tizott. Erdeme az volt, hogy nem riadt vissza a New Dealben gyokerezd megol-
désoktol. A kozhelyként emlegetett pragmatikus latdsmddot tette magaéva. Intézkedései
egymastol fiiggetleniil, nem valamiféle koherens program részeiként sziilettek. Kor-
manyzati gyakorlata kizarta a tarsadalom és gazdasdg interdepencidit felismer$ progra-
mok kidolgozadsat. Gatolta ezt mindenekel6tt a kormdnyzati struktira. Az dtszervezési
probalkozasok nem torték at a kiillonallé kormanyszervi birodalmak falait. Eisenhower
igen hamar rajott, hogy nincs nemzeti szinten gondolkod6-cselekvs kabinetje. Nyolc-
éves elndksége mindvégig megmaradt a rutintevékenységek szintjén a belpolitikaban,
de a Fehér Hazat olykor gondolkodéba ejtette a tavlati célok megfogalmazatlansaga.

A korményzati viltégazdasaggal a 60-as években hatalomra keriilt demokrata rezsi-
met szinte robbanasszerien figyelmeztette a tarsadalom a realitidsok felismerésére, a
problémak kezel€si kisérleteinek hibdira, vagy éppen arra, hogy a kormanyzat nem tu-
lajdonit jelentGséget a belpolitika alapkérdéseinek. Kennedy tragikusan révid id6t ka-
pott a sorstdl belpolitikai elképzelései kikristalyosoddsahoz, masrészt szikre szabott
éveinek zomét a kiilpolitika foglalta le. Vizsgilodasai félreismerhetetleniil jelezték a bel-
politikai kérdések Osszefiiggésekben valé megragaddsdnak, az akadalyok gyokerekig
hato feltdrdsanak, a tovdbbhaladds irdnyai kijelolésének igényét. E kvalitasok bizonyitot-
tak, hogy Kennedy nem egyszerden egyik vagy masik befejezetlen New Deal-cél Gj mé-
don val6é megkozelitésére torekedett, hanem a tarsadalmi struktiira neuralgikus pontjai
mielGbbi javitisanak utjait kereste, a jelenségeket a maguk komplexitdsiban szinte egy-
idejileg akarta napirendre tizni, kikiisz6b6lni a komranyzati anakronizmusokat, meg-
oldani az elvi és médszerbeli teendGket. Olyannyira egységes egészként vette szemiigyre
az allami beavatkozas feladatcsoportjait, hogy j6forman csak a kezdeti lépések felvazo-
lasaig és - észlelve az ellendlldst — a megtorpandsig juthatott el. Latismodja jellegzetes
példajaként emlithetS, hogy csaknem egyidejileg adott utasitdst hdrom, egymassal
Osszekapcsoltnak feltételezett jelenséghalmaz — a szegénység, a polgarjogi problemati-
ka, az adéreform — vizsgilatira. Az utébbi munkalatai messzirdl indultak. Tébbéves ta-
pasztalatok szerint a piaci erGk nem funkciondltak a feltételezett médon a gazdasig fon-
tos szektoraiban, az ar- és bérszinvonal az indokoltndl magasabban rogzitddott, s
inflacidgerjesztd tényezGvé valt. Az elndk gazdasdgi tandcsadéi kizdrdlag a termelé-
kenység valtozasaiban jelolték meg az ar- €s bérpolitikai dontések elfogadhaté indokat.
Az elvi dllasfoglalas érvényesitését nemzeti érdeknek tekintette az elndk, de - kong-
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resszusi felhatalmazds hidnydban - nem rendelhetett el drszabdlyozast. Az elvi aliasfog-
lalds hiivis fogadtatdsa a business részérdl €s a jogi tilalomfa megallitotta a tervbe vett
arkontrollt, illetve annak kidolgoztatasit. Az elnok feladta az adéreform tligyét is, s kéte-
lyei tamadtak a t6bbi kezdeményezés kapcsdn. A megtorpanas idSpontjaban mér voltak
értesiilései az Gj tipusi tairsadalmi tervezést célzd elgondolasai kedvezdtlen visszhangja-
1l. A yale-i egyetemen 1962-ben tartott el6ad4saban nagy elismeréssel szdlt az eurdpai
- foként francia - gazdasagpolitikardl, amely — igymond - ideoldgiai elGitéletek nélkiil
koordindlja a nemzetgazdasag elemeit, a kormany un. indikativ tervezés keretében kozli
az iparral az orszag f6 céljait. A yale-i elGadas hallgat6i, elemz3i a szabad vallalkozas
kormanyzati korlatozasat, az etatizmus és dirigizmus amerikai viltozatinak meghonosi-
tasat vélt€k kihallani a tervezés dicséretébdl €s az ideoldgiai elGitéletek pejorativ emle-
getésébol.

Az lizleti vilagot killondsen az dllami tervezési tevékenység irritdlta. Kennedy a Kong-
resszustl sem szdmithatott tAimogatasra. A jorészt idGs, provincialis gondolkodasu tor-
vényhoz6k gyanakodva oppondltdk az elndki kezdeményezéseket. A soron kévetkezd
1964-es vélasztis, amely meghozza a liberdlis foldcsuszamlést €s megnyitja Amerika
elStt a fejlGdés uj Gtjait, messze volt még. Az elnokot minduntalan gitolta a korméanyzat
Orokolt szervezeti és mikodésbeli ballasztja. Arthur Schlesinger plasztikusan dbrazolja
,»A Thousand Days” cim@ munkéjiban a folytonosségot jelképez6 hivatali biirokracia:
az un. dlland6 kormany, masrészt az tjat hoz6, magat tévedhetetlennek tekints vn. elnd-
ki kormédny szembenalldsat. Kennedy Roosevelt nyomdokaiba 1épve 1étrehozta a Fehér
Hazban a tudomannyal és a miszaki haladassal foglalkozé hivatalt, s bdvitette a Fehér
Haz apparatusat a kormany ,,feudilis bar6i”” konzervativizmusanak ellensilyozasara.
Sziikség volt az egyetemi és intézményi szakemberek friss idedinak kisérleti anyagara,
mert a tapasztalat azt mutatta, hogy a kabinet tagjai és az allandé kormany nem képes
felillemelkedni a sziik szakteriiletek érdekein, kozremikodni Gssznemzeti, koordindlt
politika kialakitisaban. Kennedy felismerte, hogy nem értek meg a feltételek a kor-
manyzati struktira funkciondlis atszervezésére, tehat dtkarolé hadmiveletekre van
sziikség. Alkalmas eszkdznek igérkezett a kormanyszervek kozti koordinicié elémozdi-
tasdra létrehozott bizottsag, amely a vdrostervezés iddszerl témdjaval bizonyitékot szol-
galtatott a helyi, allami és szOvetségi szervek egymadst keresztez$ vagy kiegészitS akcidi-
nak mederbe terelésérdl. Kennedy kongresszusi iizenetben mutatott rd a kdzosségeken
beliili k6lcsonos figgdségekre, s valamennyi helyi tevékenységet atfogé tervezésre hivott
fel. A szovetségi kormanyszervek kidolgoztik a helyi, illetve regiondlis kdzlekedésfej-
lesztési programok feltételrendszerét, kozponti timogatast helyeztek kilatasba. Ez 6sz-
tonzéleg hatott a kozos tervezésre. Amikor azonban Kennedy 1962-ben vérosfejlesztési
minisztérium létrehozdsara tett javaslatot, a Kongresszus elvetette. A minisztérium a
haz- és Gtépités kozvetlen ellendrzésén kiviil feliigyelte volna a varosfejlesztés mas terii-
letein foly6é munkit is. Az elndk utéda, Lyndon Johnson hivatalviselése idején megvalé-
sult a terv, 1965-ben létrejott a lakdsiigyi é€s varosfejlesztési minisztérium. A vazolt fo-
lyamat arrdl tantskodott, hogy a demokrata admininsztracié éveiben elsGsorban a
tarsadalmi problémakbél fakado6 igények tettek sziikségessé bizonyos tervezési tevékeny-
ségeket, s ezek lathaté eredményei fogadtattik el az amerikai polgdrral a kormanyzat
idevagé intézkedéseit. Az uthaldzat fejldése, a tomegkozlekedés és szillitds javulasa
meggyGzGen bizonyitotta a szOvetségi timogatassal végzett helyi tervezés hasznat.

Az Eisenhower-kormanyzat éveiben megijulé recesszidk a gazdasagpolitika djragon-
dolaséra figyelmeztettek. Kennedy és Johnson pénzpolitikai fordulatot hajtottak végre a
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gazdasagi ndvekedés serkentése érdekében. Az 1961-ben megkezdett expanziés pénzpo-
litika az 1964-ben végrehajtott adocsokkentéssel €s a deficit spending gyakorlattd avata-
saval rutinjellegl tevékenységet inditott el. Johnson 1965-ben két pénziigyi reformot fo-
gadtatott el a Kongresszussal: a kormany felhatalmazést kapott munkaalkalom-teremtd
céld pénzalap igénybevételére recesszids veszély esetén, valamint gyors adcsdkkentés-
re a gazdasagi novekedés felporgetésére. Kennedytdl korabban megtagadta a térvényho-
zas ezeket a felhatalmazasokat. A kongresszusi fordulat az 1964-es demokratikus fold-
csuszamldsban gyokerezett, de szerepet jatszottak a fizetGképes kereslet 10késszerd
élénkitését eredményezé kormanyintézkedések hatasai is. A kormanyzat azt vallotta,
hogy orszdgos szinten nincs sziikség tervez tevékenységre munkahelyteremtés céljabol,
mert az adocs6kkentések és mas keresletélénkits intézkedések megoldast jelentenek a
munkanélkiiliség problémadira, de gondoskodni kell a regiondlis szegénység és a gazda-
sagfejlesztés mds tavlati problematikajarél.

Ez az alldspont tilhangsilyozta a pénziigyi aspektust, s tilzottan magabiztos volt. A va-
16s4g éppen a tavlati problematika stilyossagat jelezte, egyszersmind a tervezés fokoz6dé
sziikségességét érzékeltette. A munkaiigyi minisztérium tavlati munkaerStervezést stirge-
tett. A munkanélkiiliség az 50-es években fokozatosan nétt, 1961 telén elérte az orszdgos
8,1 szazal€kos ardnyt, egyes teriileteket, illetve foglalkoztatasi csoportokat kiilonosen siyj-
tott. A pdlyakezddk, az ifjikori bilnozés és a feketék helyzete silyosbitd tényezd volt.
Az automatizidlds, miszaki 0jitds struktiravalté kévetelmények el€ allitotta a munka-
erdt. Képzettségbeli, faji, életkori sajatossdgok az emberi erdforrasok és az ipari fejlg-
dés kévetelményei kozti ellentétet jelezték, s az ellentétet ndvelte a munkaadéi elbitélet
is. Mds szdval: a munkaerdpiac kinalata a kereslet kényortelen szelekcidjanak volt ala-
vetve, kiszolgaltatva. Leontief é€s Galbraith professzorok nagyon idGszer(i missziét telje-
sitettek, amikor az Eisenhower-korményzat 4ltal 1953-ban ledllitott munkaerStervezés
felélesztését javasoltdk a demokrata kormanynak. A megoldést a munkaerdkindlat tivla-
ti tervezésének az egyes gazdasagi szektorok ugyancsak tavlati tervezésével val6 kombi-
naldsa, masrészt rovid tivi makrodkonémiai intézkedések foganatositisa jelenthette.

A demokrata rezsim tdbb lépést tett a strukturdlis munkanélkiiliség enyhitésére.
1961-ben torvényerGre emelkedett az Area Redevelopment Act, amely lehetdséget te-
remtett a fejlédésben elmaradt teriiletek infrastrukturalis épitkezései szimdra. Az 6rok-
ség silyos volt: az 50-es években 10 millidan vdndoroltak el ezekrdl a teriiletekrél,
Eisenhower két izben vét6zta meg a térvényjavaslatokat. Az i) torvény a szakképzés felé
terelte Washington figyelmét. A szegénység lekiizdésére inditott program keretében kii-
lonféle szakképzési lehetGségeket biztositott a kormany a munkanélkiiliek részére. A fo-
lyamat decentralizaltan gydrdzott tovabb; szamitiasok szerint minden tiz szévetségi dol-
larbol kilencet a helyi kormanyszervek és magéanvallalatok koltottek el. A program
kritikusai a pénzek felhasznildsanak ellendrizhetetlenségét, szakképzés helyett joté-
konykodast emlegettek. SzakértSk szerint 2 milliét meghaladé személyt tartottak nyil-
van, de csak 18 szdzalékuk vett részt szakmai dtképzésben, a fennmarad6 dsszeg kifize-
tése azért tortént, hogy a dologtalanok ne legyenek a szaporod6 zavargisok szinhelyén,
az utcdn. A mintegy 9 milliard dolldrnyi raforditds, amelynek eredeti célja a strukturdlis
munkanélkiiliség enyhitése volt, a segélyezés szempontjabol csak toredékesen produkalt
eredményt: egy felmérés szerint a vizsgalt nyomornegyed lakosainak kétharmada soha
nem hallott munkaerGprogramroél vagy a szegénység elleni kiizdelemrdl.

A 60-as évek elején inditott varosfejlesztés siilyos negativumok forrasa volt. A tapasz-
talatlan helyi hatésagok atgondolatlanul adtak megbizast a konjunknirit észlels tervezdi
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tomegnek. A szdvetségi varosfejlesztési programok é€s a helyi elképzelések nem kapcso-
l6dtak szerves egéssz€. Adatok szerint a vidéki Amerika lakossdganak zome a varosok
felé dramlott, a migracié csokkentette a farmervildg vonzerejét, a zstfolt virosokban
nétt a bindzés, a zavargasok napirenden voltak. 1967 januarjaban az a siilyos megallapi-
tas hangzott el, hogy a tervszertitlen modernizaciés politika kdvetkeztében a vidék a va-
rosba exportalja problémait, nincs jévahagyott egyensily varos és vidék kozott. Egy hi-
vatalos konferencian leszogezték, hogy a hivatalos Amerika soha nem foglalkozott
érdemben a népességnovekedés és -megoszlas kérdéseivel. 1968-ban mindkét part prog-
ramjaba iktatta a névekedés problematikijat (Growth Policy).

A kérdés elvilaszthatatlan volt a szilletésszabdlyozastdl, amely tiz évig tabunak sza-
mitott. Eisenhower 1958-ban elhatdrolta a kormanyt a tématol, a vélasztasi kampany
idején egyik elnokjelolt sem emlitette. Am a népességrobbands tényét nem lehetett
agyonhallgatni. Kennedy 1963-ban komoly gondként jeldlte meg a kiilfoldi népesség-
novekedést, s hasznos kutatdi feladatnak mondotta. Johnson 1965. janudri kongresszusi
beszédében a népességrobbandssal dsszefiiggd ismeretek kutatdsdnak tdmogatasat igér-
te. Ismert személyiségek egyengették a talajt. Az elsS konkrét 1épéseket 1963 és 1965
kozott Fulbright és Gruening szendtor tette meg. A Kongresszus 1967-ben hitelt szava-
zott meg csalddtervezési kutatdsokra. Johnson 1968-ban elnoki csalddtervezési bizottsa-
got hozott létre, melynek kifejezS cime a megtett utat jelezte: ,,Népesedés és csalddter-
vezés; a gondoktdl a cselekvésig”. A , cselekvés” nagyon mérsékelt volt: 1968-ban az
Osszes magan- és kozpénzekbdl timogatott sziiletésszabdlyoz6 intézmény minddssze
773 000 péacienst latott el. Amerika korzeteinek 60 szdzaléka nem rendelkezett ilyen in-
tézménnyel. Am az aktivistik eredménynek konyvelhették el, hogy az agyonhallgatott
téma tarsadalmilag szalonképessé valt megnevezéssel (kontroll helyett tervezés) megol-
dandé feladatts lépett elS, 6sszekapcsolddva a nemzeti névekedéspolitika mas kompo-
nenseivel.

Johnson sem keriilhette el az elGdoket foglalkoztat6 problémadt: a szaporodd, differen-
cidl6do dllamvezetési funkcidk és a meglevs elndki szervezet kozti ndvekvs ellentmon-
dast. 1966-ban megalakitotta a kormanyszervezet kérdéseire specializalt hivatali egysé-
get. Az 1967-ben elkésziilt jelentés Roosevelt 6ta ismert tényeket, megillapitidsokat
tartalmazott (a szocidlis programok koordindlatlanok, az elndknek nincs ellenérzé-
tervezG-Osszehangol6 funkcio6i elldtisdhoz sziikséges intézményi gépezete, a kabinet rit-
kdn irdnyitja szerveit; a kozhivatalnokok és a Kongresszus, az érdekcsoportok az elndki
célok gitl6i, az elndknek lojdlis agyakra van sziiksége stb.). A javaslat vazlat volt: j6jjon
létre egy elnoki programalakité és egy programkoordinalé hivatal, s tiz regionlis hiva-
tal intézze a fGvaroson kiviili teendGket, a programok végrehajtdsat. A vazlat nem tartal-
mazott tervet a tarcdk és kormanyszervek funkciondlis 4tszervezésére. Johnson 1968.
marciusi dontésével aktualitasit veszitette a hevenyészett dokumentum. Az atszervezés
iigyét az ij republikdnus elndk, Richard Nixon vette kézbe.

Nixon hivatalba 1épésével véget ért a demokrata kormanyzas. Johnson igérete — a
Nagy Tarsadalom - megvalGsitasahoz még legaldbb egy négyéves ciklus lett volna sziik-
séges. Vietnam és a hazai kisérlethalmaz fel6rolte Johnsont. Bejelentett dontése — hogy
ti. nem jelolteti magat a masodik négyéves ciklusra - kizdrt bArming, személyéhez k6tS-
d6 megolddst. Nixon miltja nem jogositotta fel kontinuitisi reményekre a reformereket.
A demokrata rezsim néhdny zsifolt éve nem volt alkalmas mérleg készitésére. Kiab-
randultsag uralta a k6zhangulatot. A torténeti latdsméd masként értékeli ezt a kidb-
randuldst. Kétirdnyti mozgds érvényesiilt a korabeli Amerikdban. A Nagy Tirsadalom
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johnsoni igérete a felgyorsult tirsadalmi fejlédés felismerésérdl taniskodott. A kor-
manyzat igyekezett nyomon kovetni a feltarult objektiv folyamatokat. Az dj megoldaso-
kat keresé tervezetek, a gyors egymdsutdnban foganatositott intézkedések és a létre-
hozott intézményi keretek e torekvés termékei voltak. A mdsik irdnyd mozgis: a tir-
sadalom mar nem érte be a kormanyzati intézkedésekkel, nemcsak tobbet, de madst is
akart. A kidbrandultsdg a gyors névekedésbdl fakadt, tovabbi fejlodésre serkentett, s
mint ilyen, pozitiv elGjeld volt. A 60-as évek ellentmondasos, szétforgicsolt, nem-
egyszer krizisintézkedései jelezték, hogy Amerika mar j6 ideje elérte azt a stddiumot,
amely a kijelOlt tavlati stratégiai célokbdl €s fejlesztési irdnyzatokbol derivalt cselekvést
kovetelt volna meg. Népességszam és sziiletésszabalyozas; véletlenszerd ipartelepités és
regiondlis fejlesztés; strukturdlis munkanélkiiliség és munkaerdpolitika; urbanizicio,
elnéptelenedés és fokoz4do biinozés; kozteriiletek eltulajdonitasa és kornyezetpusztitas;
fenyegetS erdforrashidny - megannyi kormdnyzati intézkedést siirgeté probléma volt.
Kezelésiik kormanyzati tervezési feladatnak, a nemzeti névekedéspolitika részének mi-
ndsiilt. Mind gyakrabban esett sz6 kiegyensilyozott névekedéspolitika kévetelményérdl;
értelmezése vitatott maradt a 60-as években, de mint potencidlis produktum, 6hatatlanul
asszocidlodott a roosevelti tarsadalmi tervezéssel.

Anglia

A konzervativ kormanyzat 1951-es hatalomatvétele néhany évig nem eredményezett
1ényegbevagd valtozast a gazdasagpolitikai intézményrendszerben. A munkasparti gya-
korlat - a rovid tava intézkedésekkel megvaldsitott ciklusszabalyozas - megfelelt a tory
felfogasnak, amely a piaci er6kre bizta a gazdasagi folyamatokat. A tervezésellenesség
a sziikségtelenné valt kontrollok lebontasan kiviil abban is megnyilvanult, hogy a kor-
manyzat a tilzottnak itélt allamositasok helyén maganérdekek versenyeztetését vezette
be. A tory rezsim annak a bizonyitasara torekedett, hogy az el6dtl atvett joléti szolgdl-
tatasok €s a teljes foglalkoztatottsig kisebb mérvi dllami beavatkozassal is biztosithato.
Az eszményitett milt jegyében fogalmazédott meg az Operation Robot nevi terv a pénz-
iigyminisztériumban; nagy szabadsagot irdnyzott el§ a hazai gazdasagi tevékenységben
és a font sterling kiilfoldi hasznalatdra; csak két szabalyozas éllt volna a hatdsdgok
rendelkezésére: a kdzponti bankkamatlab és a fontarfolyam mddositisa. Az erGsen ta-
mogatott tervet végiil elutasitotta a kabinet. A kizdrélag monetaris eszk6z6kkel operalé
terv, amely viszonylagos egyszertiséggel igérte a siilyos nehézségekkel kiizd6 angol gaz-
dasag egyensiilyban tartasat, s ezt hosszi tavon lehetségesnek itélte, nem realizalodott.

Andrew Shonfield kozgazdasz, a korszak kival6 ismerdGje a 60-as évek elejére teszi az
angol gazdasagpolitika gybkeres fordulatit: a tavlati tervezés rangra emelését. A szem-
1életvéltozas nagymérvi kormanyatalakitassal jart (a tircdk csaknem egyharmada gaz-
dat cserélt), fiatal, technokrata beallitottsagt személyiségek keriiltek vezetd posztokra,
jelentSs intézményi valtoztatisokat hajtottak végre. Az atszervezés el6tt kiilonbizottsdg
vizsgilta a kulcsminisztérium, a pénziigyek allami letéteményese mikodését. A jelentés
alapvetd valtozasokat indokolé megallapitidsokat tartalmazott: ad hoc dontések alapjin
intézkedtek k6zpénzek hovaforditisardl, nem kisérelve meg hosszii tavi keretek kozé el-
helyezni a felmeriilS sziikségleteket €s a rendelkezésre all6 forrasokat, nem volt gépezet
prioritdsok kijelolésére. A tervbe vett dtszervezés a gazdasagpolitika feladatainak és a
tavlati fejlédés trendjeinek szembesitését iranyozta elS. A 1étrehozott hivatali egység azt
vizsgilta: milyen hatist gyakoroinak a korméanyzat miveletei a nemzet realis erforra-
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saira. Mas szdval: Otéves idGszakra fel kellett becsiilni a kormanyzati 1épések hatésait
a gazdasag tényezGire (arak, koltségek, szakképzett munkaerd, termelékenység stb.).
Az 14j hivatali egység kisérleti jellegd volt; tevékenységének eredményessége attol fiig-
gott, miként tudja befolydsolni a pénziigyminisztérium tobbi részlegeit, amelyek szem-
lélete még nem tette magaéva az ) irdnyzatot.

Az angol gazdasagpolitikai kisérlet idGben egybeesett az Eurdpai K6zos Piachoz val6
brit csatlakozast vitaté briisszeli tirgyaldsokkal. Az idGpont - tavlatbél vizsgdlva - nem
szolgdlta az eurépai gazdasagi integracié iigyét. A londoni Whitehall szobdiban a brit
gazdasagpolitika alapkérdéseinek fejlesztési irdnyzatait tivlati hipotetikus korillmények-
bdl levezetve kellett meghatirozni. Egyidejileg a briisszeli tirgyaléasztal masik oldalin
ill6 felekkel meg kellett értetni a brit elgondoldsok mogdtt meghiz6dé hagyomanyokat,
megvédve ezeket a nyugat-eurdpai alternativakkal szemben. A feladat meghaladta a le-
hetdségeket. A politikai tiirelmi id6 révidnek bizonyult. De Gaulle 6sztonzésére 1963
elején megszakadtak a tdrgyaldsok.

A briisszeli tirgyalasok serkentSleg hatottak a tory gazdasagpolitikai tervezés koncep-
cionalis tovdbbfejlesztésére. A tivlati tervezés - mint a gazdasagfejlesztés eszkdzrend-
szere — elfogadott tevékenységgé 1épett elS. Jelentds volt annak a tudomasulvétele, hogy
a gazdasagfejlesztés nemzeti célok kitizésén keresztill valdsulhat meg, feltéve, hogy a
kiilonbozd gazdasagi érdekcsoportok magukéva teszik ezeket €s kételezettségeket vallal-
nak a realizdlasukra. A gazdasagfejlesztés tehdt konszenzus kialakitisat feltételezte.
A tory kormdnyzat a tervezés problematikajat is magdban foglal6 gazdasigfejlesztési
tandcsot hozott 1étre. A National Economic Development Council a munkaadok, a szer-
vezett munkassig és az dllam egyenrangi képviselGinek testiileteként funkcionalt. A
,,harom lépésre marad6” kormany elve oly médon érvényesiilt, hogy az dllamérdeket
nem kozhivatalnokok képviselték a Tandcsban, hanem szakértdk, akik nem juthattak
hozza hivatalos dokumentumokhoz, allasfoglaldsokhoz. Az 6téves periddust atfogd
tervdokumentum, amely a fejlesztés orientdldsédra volt hivatott, egyfajta — Shonfield sza-
vaival élve - bijjécska terméke volt. Ezen az dllapoton az informadlis tdjékozodas segitett
valamelyest.

A politikai fejlédés nem konnyitette a feladataival kiiszk6dé tervezési apparétus dol-
gat. Kozeledctt az 1964-es altalanos valasztds. A tervezSk a tdvlati tervezés médszer-
beli problémdinak tisztazisa helyett aktualpolitikai célra 6sszpontositott eréfeszitésekre
kényszeriiltek. A gazdasidg a megélénkiilés stidiumaban volt. Siirgds feladat volt annak
a bizonyitdsa, hogy az drak és a bérek emelkedése ellenére biztositott lesz a gazda-
sagi novekedés az elkovetkez$ egy-két évben, tory éraban. Az 4r- és béremelkedések
visszafogasat célz6 komplex médszer vizsgalata eltéritette a tervezdket eredeti felada-
taiktol.

A valasztisokon a munkaspart gy6zott. A politikai fordulat a tervezést mas irdnyba te-
relte. A munkasparti kormany 1964 vége felé megvizsgilta a tervezés dllapotét. Vontatott
fejlddést konstatalt. Az ipari szintd gazdasagfejlesztési tanacsok, amelyek zsdkutcajarol
mar emlitést tettiink, évekig tarté megtorpands utin 1964 elején kezdtek megalakulni,
laza kapcsolatban az iparagakkal, holott deklarélt céljuk az iparagi fejlesztés k6zds ers-
feszitéssel valo kikisérletezése volt. A kdzponti fejlesztési és tervezési apparatussal sem
volt szerves kontaktusuk. Voltak olyan munkéspérti nézetek, hogy fel kell szamolni a
gazdasagfejlesztési apparatust, s j alapokon dtszervezni tevékenységét. Végiil az az al-
laspont érvényesiilt, hogy a gazdasigfejlesztés, beleértve a tavlati tervezést, kormanyza-
ti feladatot képez, le kell vonni a szervezeti konzekvencidkat.
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A tory kormdny éltal kordbban létrehozott tervezési apparatusban, ahol a szervezett
munkdssdg képviselGivel a szervezett magingazdasag reprezentdnsai alkudoztak, a f6-
szerep a konzervativ intencié szerint az utébbiaknak jutott. A kormany képviselSi egy-
fajta ,,junior partner” szerepet vittek, kevés konkrétummal jarultak hozza a megegye-
zéshez. Legfeljebb valaming koncessziét helyezhettek kilatisba a koltségvetés kapesan,
az érdemi alkutol tavol tartottik magukat. Ez a struktira megfelelt a , ,pozitiv kormany”
miikodésétdl valé hagyomanyos brit tartézkodas elvének és gyakorlatinak. Mivel jart ez
a tory kormanyzat éveiben? A brit demokracidban egy-egy gazdasagi kormanydontést az
egyének szabad tarsuldsai kozott 1étrejott egyezkedések termékeként veszi tudomdsul a
kozvélemény. Az idGk sordn azonban mar nem egyének, hanem szervezett nagyobb tes-
tilletek alkujat jelzik az egyezkedések, a kozérdek nem biztositott. A korporativ megol-
désokt6l hagyomdnyosan elzark6zé Anglia dtengedte a dontést a korporacioknak, hiszen
ezek - Gigymond - konszenzus alapjan egyeztek meg.

A munkdspart viltoztatott ezen a latszatillapoton. Harold Wilson, mielStt munkaspar-
ti miniszterelnokként elfoglalta posztjat, kijelentette, hogy a kormdny megkiilonbozte-
tett elbandsban fogja részesiteni a nemzeti gazdasagpolitikai célokat elérni segit6 valla-
latokat. Ez vilagos beszéd volt a ,,pozitiv”’ kormdny elve mellett. Az dlldsfoglalast tettek
kovették. Megalakult a gazdasagi tigyek minisztériuma, s a tdvlati tervezés a miniszté-
rium funkciérendszerében kapott helyet. Az intézkedés a kormdanyzati ,,junior partner’>
szerep felszamolasaval jelentett egyet, egyszersmind szembeforduldst a hagyomdnyos
kozhivatalnoki attitdddel. A munkasparti kormanyzat a gazdasagfejlesztés szolgilataba
dllitotta a kozhivatalnokot, aki a kormany fejlesztési céljai képviseletében vallalt szere-
pet a tervezésben; a konszenzus kialakitisandl az allami szektor felé mozditotta el az
egyezkedés silypontjit, erdsitve a kormanyzati poziciét az iparagi fejlesztési tandcsok-
ban, amelyek a gazdasagi minisztérium vonziskorébe keriiltek. A munkasparti kormany
széles 14t6kord tizletembereket hivott meg és allitott minisztériumi posztokra. Az ipar-
agi fejlesztési tandcsokban modern gondolkodast ipari szakemberek is helyet foglaltak,
elutasitva a tory ,,4llamsemlegesség” felfogast, s a munkaspart hatalomra keriilésében
az iparfejlesztés lehetGségét idvozolték. Az ij nézetek egyébként nem képeztek munkas-
pérti privilégiumot. Megoldatlan maradt a kérdés: meddig mehet el a kormény a nemze-
ti érdek elismertetésében a magénszektorral? A tory dllamvezetés még a 60-as évek ele-
jén mint termelG és vevs 1épett fel az épitGiparban, az épitésiigyben érintett miniszterek
termelékenységet fokozé moédszerek és ij gyartdsi technoldgidk bevezetésére toreked-
tek, s az ij megrendelések zomét az (Gj technoldgia bevezetésére hajlandé és képes leg-
nagyobb véllalatokhoz koncentraltdk. Lényegében struktiravaltast hajtottak végre az
épitGiparban. A nagyszami, hagyomdanyosan dolgozo kisvillalat nem volt képes erre. A
versenyben lemaradtak, a struktdravaltas a rovdsukra ment végbe. Mindez még a mun-
kasparti hatalomvaltas elStt tortént, ,,pozitiv kormany’2akcio6 jelleggel.

Franciaorszdg

A francia dllami tervezés II. vildghdbori utdni szakaszit ,,részleges” jelzdvel jellemzi
a szakirodalom, értve ezen azt az dliapotot, amidén még nem tortént kisérlet ,,koherens
makrodkonémiai célok” kijelolésére. A tervezés e kezdeti szakaszaban mindenekeldtt a
gazdasagi tevékenységek kdlcsonos Osszefiiggéseinek kimutatdsara torekedtek. A nem-
zeti jovedelmi statisztikai adatok még csak illusztrativ értékeket jeleztek, a terv pusztin
a gazdasagpolitikai torekvések kalauzanak mindsiilt.
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Az 50-es évek tervezését egyfajta 6nként vallalt szakmai ,,6sszeeskiivés” eredménye-
ként emlegeti a szakirodalom. A paktalé fGszerepldk a vezet§ kozhivatalnokok és az
iizleti vildg irdnyitdi voltak. A paktum a munkdssig, a kispolgarsag és a politikusok
megkeriilésével jott létre, a francia gyakorlat tehdt a hatésdgok €s a nagyipar egyiitt-
miikddését tiikrozte. A brit és a francia gyakorlat ellentéte a két orszig fejlGdésének kii-
16nbozGségeiben gydkerezett. A Csatornan til a brit kormany csak ,,junior partner”,
idedt viszont a francia kormany - az etatizmusbodl kovetkezGen — az alkudozds aktiv
résztvevdje volt. A francia kormany a nemzetgazdasag jelentGs részét kozvetleniil ellen-
drizte, mikdzben a gazdasag még nagyobb hanyada felett kdzvetett befolyast gyakorolt;
igy, pozicidjabol adédéan, képes volt meggySzni az lizleti vildgot, hogy kézponti elgon-
doldsai elfogadasaval a magancégek is megtaladljak szdmitdsaikat. A gazdasigiranyitas
két fGszereplGjének kooperacidja az érdekek szembesitésével, 6sszecsiszoldsaval, végsd
soron konszenzus kialakitisdval jott 1étre. A folyamat hivatalosan csak 1962-ben kezdG-
dott; pénziigyminiszteri rendelet irta el§, hogy a kormany a kdzpénzek irdnti kérelmeket
a tervben meghatdrozott ismérvek szerint birdlja el. Az allamositott vallalatok beruhaza-
si céljaira szant 0sszegek €s a maganszektorba iranyulé dllami pénzek dramlasat egy
gazdasag- és tirsadalomfejlesztési alap ellendrizte. A tivlati tervezésért felelGs terv-
bizottsdg €s az alap szoros egylittmikodésben tevékenykedett. A tervezési folyamat z6k-
kenésmentes mikodése érdekében Mendes-France minisztereln6k még 1954-ben tor-
vényjavaslatot fogadott el, melynek értelmében bizonyos tervezési célokra az évi kolt-
ségvetéstdl fuggetleniil koltségelSiranyzat folyosithato, s ez az Gn. szuperkéltségvetés a
kormény illetékességébe tartozik. Az uin. k6zérdeket szolgald tervezésrdl az 50-es évek
végéig egy létszamban csekély, magas rangi kozhivatalnokboél €s a big business repre-
zentinsaibdl 4il6 hatalmi elit gondoskodott.

A francia gazdasdg folyamatai olykor ellentétbe keriiltek a tavlati tervezéssel. Az
50-es évek beruhazdsi hullama nagymértékben felerdsitette az inflaciot, a kormdnyzat
szigoru deflacids intézkedéseket foganatositott. Ennek kovetkeztében egy sor iparag ter-
melési eredménye messze elmaradt a tervezettl. 1960-ban tervmdodositasi javaslatokat
fontolgatott a kormany, de a tervezési hatosag egy kozbeiktatott tervvel kivédte a javasla-
tokat. A tarcakézi kapcsolatok kiélezddtek. Jacques Rueff neves kdzgazdasz, a tervezést
ellenzé pénziigyi korméanyerdk irdnyitdja korainak nevezte a tervezdk optimizmusat
(,,kakaskukorékolds pitymallatkor még nem hajnal”), am a realfolyamatok az optimiz-
must igazoltik. Az 1958-as frankdevalvacio és a kiilféldi vimcsokkentések elnyds hely-
zetet teremtettek a megélénkiils francia export szamara. De Gaulle hatalomra keriilésé-
vel ismét defldcid és a realbérek leszoritdsdnak politikdja érvényesiilt. A gazdasagpoli-
tika sird valtozdsai Osszhatasukban megszilarditottik a francia kiilkereskedelem nem-
zetkozi poziciéit. Az dllami szektorban néttek a beruhazasok ebben az iddszakban, s ezt
a folyamatot a tervezés hivei sajat erdfeszitéseik eredményeként kdnyvelték el. Bairhogy
is volt, 1960-t6l kezd6dGen a francia dllam a tervgazdasiag kovetkezetes hivének vallotta
magat, amely a j6v0 céljait tartja szem el6tt, s a roévid tdvi gazdasagi fluktuacidk okozta
nehézségeket sikeresen kiizdi le. A tervezés tekintélye névekvoben volt, amit a hagyo-
manyos nemzeti bliszkeség is taplalt.

A formal6ddban levé Eurdpai Gazdasigi Kozosség rovidesen fékezte a biztonsagtuda-
tot. A Rémai Szerz6dés egy sor bizonytalansagi tényez6t jelentett Parizs szamara. Kétsé-
gessé valt a protekcionizmus francia értelmezése szerinti alkalmazas eredményessége. A
tamogatast igényld hazai gazdasagi dgazatok szubvencionaldsa névekvs gondot jelentett,
csakigy, mint a K6z6s Piacon beliil érvényesitendd valutaszilardsag kévetelménye is.
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Parizs mindenkor elGszeretettel folyamodott a paritasvaltoztatis eszkozéhez (kivéve
1936-ot!), a rovid tavi nehézségek dthidaldsa érdekében. Ez a lehetGség most megkérdé-
jelez6dott. A kiilsG hatasoknak kitett francia gazdasag iranyitdinak mindinkabb a révid
tavu valutéris és kereskedelempolitikai kihivasokkal kellett szimolniuk. A tavlati terve-
z¢és stratégiai most mar a hatok gazdasagpolitikai kozosségébe ékeldott francia gazda-
sdg jovijének alternativait fontolgattik. Feladatukat nehezitette, hogy a nemzetkdzi ha-
tasokra valé gyors reagildsoknak nem lehetett akként teret engedni, hogy holtvaginyra
juttassak a tavlati fejlodést célzd terveket. E kovetelmény elgondolkoztathatja a napjaink
problematikajat vizsgélgaté tervezdket, gazdasagpolitikusokat is.

A francia tervezSk invenciézusan prébdltak hozzanytlni a mind bonyolultabba valé
feladatokhoz. Az iizleti vildg, érzékelve a gyorsulé véltozasokat, fokozott biztonsagot,
egyszersmind 10j lehetdségeket kivant a tervezdktSl. Beruhdzasi programjait, iizletkoté-
sei jovGjét fontolgatta. Egyes iparagak nyomdst gyakoroltak a tervezdkre az indokoltnak
itélt beruhazasok érdekében, ellenszolgaltatast varva a nemzeti érdeknek hirdetett tranz-
akci6ik sikere érdekében. Az acélipar 1963-ban kapacitdsnévelést siirgetett, a kormény-
zat ellendllt. A kovetelés végiil teljesiilt, a beruhazds indokoltnak bizonyult, az acélipar
is megtalalta szimitdsait. Az autdipar sajitos mozzanatot produkalt. A tervezdk tilzott-
nak tartottdk az autGipari beruhazasokat, csokkentést siirgettek; az ipar vezetsi sajat
anyagi eréforrdsaikbol valgsitottdk meg a beruhdzdsokat, nem tartva igényt kormany-
tdmogatdsra. .

A tervezési folyarnat bonyolultsdgianak fokozédasaval 1ényegbevagé intézkedések tor-
téntek. A tervezok a 60-as évek derekan az iparagankénti termelési célok helyett , ,struk-
turdlis célok” kitiizése mellett dontottek . A tervezési cél 4j definicidja a tervezés lényegi
modosulasit jelezte, azt, hogy a tovibbiakban egy-egy ipardgnak a nemzetgazdasag egé-
sze funkcidrendszerében betdltott szerepét fogjak elemezni. A gaulle-ista rendszer kib6-
vitette a tervez6i eredmények tanulmanyozoéinak korét: a nemzetgyilés tagjai is aktiv sze-
replokké véltak. A honatydk mdr az iilésszak elején véleményt nyilvanithattak a soron
kovetkezd tervidGszak alapkérdéseirdl (,,les grandes options™), s a vitdk lezdrultaval ki-
dolgozandé részletes tervjavaslatrél ismét targyalhattak. A korabbi gyakorlathoz képest
azt jelentette a valtozas, hogy nem csupdn a tervezési végtermékr6l mondott véleményt a
honatya. A parlamenti demokricia bovitésére hivatott 1épés aligha jelentett tdbbet, mint
nemzetgydlési dldast az Otéves idGszakra eldre jelezhetS, feltételezett fejlelményekre.

A nyugati tervez6k kezdettSl fogva hangsilyoztdk, hogy a tavlati fejlédés irdnyzatai-
nak felderitése alapvetSen dialogussal kialakitott konszenzussal torténik. Céljuk annak
a bizonyitasa volt, hogy a tervezés nem szélsdséges dirigizmus produktuma, a terv nem
imperativ, hanem indikativ, azaz: jelzésértéki, az lizletember tehdt elére tudhatja, mi-
lyen irdnyt kivdn kovetni a kormdnyzat, mire célszerd felkésziilnie. ElsGsorban a fran-
cidk hangsilyoztdk ezt, de — mint lattuk — Kennedy is felfigyelt erre, kovetenddnek tar-
totta. E tervezési varianssal a korményzat is kdnnyebben csoportosithatta erdforrésait,
juthatott egyetértésre a vallalatokkal, Osszeegyeztetve nemzeti érdeket az egyéni
(csoport-) érdekkel. Franciaorszdg a 60-as évek elején sajitos Onelégiiltséggel azt java-
solta, hogy a Romai Szerzddés tagillamai hozzanak létre egységes, francia tipusi terve-
zési rendszert Belgiumban. Az ,,Eurépai Terv” nevet kapott elGterjesztés azt allitotta,
hogy a Koz0s Piac tagorszdgai, egységes elvekre épiilt gazdasagpolitikdjukkal priorita-
sokat jelolnének ki, a megvalositast kézosen finanszirozott alap biztositsa. Az 1962-ben
kelt terv nélkiilozte a realitds elemeit. A K6z0sség tagjai a kezdet nehézségeivel kiisz-
kodtek, mdsrészt a javaslat hangsiilyozta, hogy a tagallamok véllalatainak beruhdzdsi
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szabadsdgat nem korldtozna a hat6sagok kollektiv dontése. 1966-ban 1j viltozat sziile-
tett. Ez azonban csak a tagillamok terveinek egybevetését javasolta, nem iranyozta el§
a tagorszagok iparaival valé intern egyeztetési dialégusokat, ellentétben a francia gya-
korlattal. A javaslat tanulmanyozdsa arrél gy6z meg, hogy az étletdds francidk olyasmit
ajanlottak megfontolasra, amivel a K6z0s Piac tagillamai hazai viszonylatban sem tettek
még proébit.

Németorszdg

A német gazdasagpolitika kozponti iranyitisdnak kezdeti gyengesége néhany alapvetd
fontossagu tényez6bol fakadt. Két tényez$ emelhetd ki. ElsGsorban a kozponti kormany-
zat pénziigyi alapjainak €s funkcidinak korlatozott volta fékezte az irdnyitasi aktivitast.
A Linder kormanyai az érvényben levé rendelkezésekre timaszkodva igyekeztek meg-
szerezni a befolyt kozvetlen ad6k minél nagyobb hanyadat; csak az 1955-6s ad6torvény
biztositott a kdzponti kormany részére rendszeres €s jelentds addaranyt. A kormanyzat
hataskori korlatait jelzi, hogy a Bundesbank jelentGs cselekvési szabadsdggal iranyitotta
a pénzpolitikat. A gazdasagi miniszter legfeljebb kétheti haladékot kévetelhetett egy ki-
fogasolt bankintézkedés vérgrehajtasira. A kozponti kormdny erGsen korlitozott kere-
tek kozott kérhetett rovid lejarati hiteleket, de a Bundesbank ezeket is megtagadhatta.

A kormdényzati gazdasagpolitika nem tizétt ki ambiciézus célokat a haborit kdvetd
években; hagyomanyos és szerény elgondoldsok megvaldsitdsara torekedett. A haboru
utani legjelentGsebb kdvetelmény, a teljes foglalkoztatottsag dlland6 jellegd biztositdsa a
kezdeti években még a Beveridge-terv megfogalmazasiban (a munkaerd legfeljebb
3 szazalékos munkanélkiiliségi rataja) sem szerepelt komoly kotelezettségként a kor-
many terveiben. A gazdasigpolitikai szemléletre jellemzé volt, hogy 1951-ben jelent-
sen emelte a kormany az addkat, holott a munkanélkiiliségi rata 6 szazalékos volt. A ko-
reai hiborti okozta inflacié indokolta ugyan a deflaciés hatisi intézkedéseket, de a
munkanélkiliségi rata tobb figyelmet érdemelt volna a munkahelyteremtés szempont;ja-
bdl. Adenauer hatirozottan timogatta az adéemelést. A pénziigyminisztérium financia-
lis ortodoxidja domondlt; az Erhard vezette gazdasigi minisztériumban is csak lassan
tort utat a keynesi tedria. A Keynes nevéhez fiiz6d6 elmélet elsdként a kozponti bankban
vert gyokeret. Erhard dinamikus egyénisége erds timasz volt a pénziigyi ortodoxia
lekiizdésében. Az 50-es évek kozepé€ig azonban a klasszikus szemlélet dominalt, az ad6-
politika nem szolgalt anticiklikus gazdasdgpolitikai célokat, sét olykor ellenkezé hatis
érvényesiilt; pl. az 1950-es adécsokkentés siilyosbitotta a koreai boomot. A gazdasigi
minisztérium, ahol erre méd volt, pozitiv irdnyba igyekezte terelni a redlfolyamatokat.
A pragmatikus szemléletet illusztrilta, hogy a gazdasagi liberalizmus hivei, éliikén
Erharddal, buzgdn timogattik az intervencionista gazdaségpolitikat (szubvencidkkal,
termelésdsztonzs eszokozokkel). A német ipar vezetSi voltaképpen ugyanarra toreked-
tek, mint a francidk: rekonstrukciéra. Ehhez azonban nem volt sziikség Monnet-tipusd
tervezésre, mert a német helyreéllitas céljai kelld dsztonzéssel szolgdltak. A rekonstruk-
ciét egyébként a szovetségi kormany erételjesen serkentette: kényszerkélcsont jegyezte-
tett a német iparral 1952-ben a szik keresztmetszetli ipardgak fejlesztésének céljira
(elsGsorban a vas- és acélipar, az elektromos dramellatds €s a szénbanyaszat fejlesz-
tésére).

A szovetségi kormanyzat szerepét nem homdlyositotta el a maganvéllalkozasok koor-
dinalt kdzremiikddése. Fontos szerepet jatszott a finanszirozandé projektumok kijel6lé-
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sében. Ez a korménytevékenység a Marshall-terv idészakdban megszabta a német ipar
fejlesztésének irdnyit. A Marshall-program nemcsak drusegélyt biztositott, hanem
az Gn. ,,Counterpart Funds’>konstrukci6 keretében speciilis hitelellatdst is. Ez utébbi
a dollarcikk-szallitmanyok markaellenértékének kiilonszdmldkon valé kezelését jelen-
tette: a markadsszegek felhaszndldsat amerikai engedélyhez k6totték, a markédt a né-
met kormany bocsitotta a belfoldi vasarlé rendelkezésére. A bonyolult elszamolasi
konstrukcid 1ényegileg tovabbi segély bepumpalasat jelentette a német gazdasagba. A le-
bonyolitds céljara kiilon szerv létesiilt: a Kreditanstalt fiir Wiederaufbau. Mikodése
német kozhivatalok és bankok kooperacidjan alapult; a német jjaépités amerikai finan-
szirozasat valdsitva meg. A beruhdzasi prioritdsokat a német szerv jeldlte ki. A német
szerv fennmaradt a Marshall-terv lebonyolitdsa utin is, beilleszkedett a hazai hitelintéz-
mények hdlézataba. Az 50-es évek végére valdsdggal mdsodik kézponti bankka nétte ki
magiat a hosszi tavii beruhdzdsok finanszirozasdban. E funkcidja révén 6ssznemzeti ér-
dekd beruhazaspolitikai szerepet t6ltétt be.

Az 50-es évek derekara kialakult a német gazdasag rekonstrukcidjanak prioritdsokat
rogzitd beruhazasi programja. Az anyagi alapokat a pénzpolitika biztositotta. Ezzel par-
huzamosan a szévetségi kormdny silyos adék révén kialakitotta a felallitandé Bundes-
wehr pénziigyi bazisat. A fegyverkezés kiaddsait 5 év alatt akkumulalédé 45 millidrd
markdra becsiilték. A pénziigyminiszter 1954-t61 évi 9 millidrd mérkat vont el a gazda-
sdgbol erre a célra, visszafogva a lakossdg drukeresletét. 1956-t6l fordulat 4llt be: a fegy-
verkezés koltségeire felhalmozott 6sszegekbdl 1étrehoztdk a zold tervnek nevezett agrar-
szubvenciés programot és 1957-ben megjavitottdk az Oregségi nyugdijrendszert. A
hagyomanyos pénzpolitika keynesi irdnyba terel6dott, fiatalitds kezd6dott a Bundes-
banknal és a pénziigyminisztériumban. A nemzetkozi gazdasagi fejlemények is valtozas-
ra Osztonoztek. Az édltaldnos recesszio lassitotta a német gazdasagi ndvekedést, a korab-
ban felhalmozott markamillidrdok a deficit finanszirozasat szolgaltak.

A német kormany szemléletviltozassal reagdlt. A gazdaségi fejlemények a ciklus fo-
kozott ellenSrzésére figyelmeztettek. 1959-ben Németorszag elérte a teljes foglalkozta-
tottsdgot. A kormany programot készitett egy esetleges recessziéban foganatositandé
lépésekre. 1961-ben felhatalmazast kapott a parlamenttSl rendeleti dton vald ad6csok-
kentésekre 1ij beruhazdsok létesitésének céljara. Az illetékes tarcdk vizsgélatot inditot-
tak annak megéllapitdsara, hogy elegendd hataskorrel rendelkeznek-e a hatdségok a cik-
lusviltozdsok negativ konzekvencidinak kivédésére. A jelentést 1964-ben publikaltik.
Id6kozben Adenauer nyugdijba vonult, a korményt fiatalitottik. A jelentésben keynesi
szemlélet domonalt, a deficitfinanszirozds kormanyfeladatta valt, dontés sziiletett beru-
hézési projektumok elSkészitésére; fedezetiiket a szévetségi kormany kezén levg, vala-
mint kdzpénzekbdl timogatott alldalapok képezték a projektum-koncepcié szerint. A
kormdny 1963-ban publikélta az 1962-es orszagos teljesitményeket €s az 1963-ra kilatas-
ba helyezett teenddket tartalmazé dokumentumot, részletes tdjékoztatdst adva a nemzeti
jovedelemrdl, profitokrdl, bérekr6l, megtakaritdsokrél, beruhdzasokrél. Az adatok azt
a felismerést tanisitottdk, hogy az elGrejelzések tavlati vizsgalédas eredményei, terve-
zést elGsegito célra késziilltek. Erhard mar 1957-ben javasolta Adenauernek az el6re-
jelzések és gazdasdgpolitikai elemzések gyakorlatat, de elutasitdsba titk6zott. Most
megszintek az id6s kancelldr habitusabol kovetkezd akadalyok. Erhard ellentmondasos
karakterébdl sok félreértés szirmazott. Retorikdjaban — mint emlitettiik - a klasszikus
gazdasdgi liberalizmus hivének mutatkozott, a ,,lathatatlan kéz” propagitora volt.
Mindamellett minisztériuma é1én erdteljesen intervencionista médon cselekedett, vala-
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hanyszor ugy latta, hogy a piac nem reagil a neki tulajdonitott médon valamely helyzet-
ben. Nem volt francia értelemben vett tervez§, de tervékenysége jol tikkrozte a szabalyo-
zott kapitalizmus német valtozatdnak tdrekvéseit, tetteit.

Svédorszdg

A tarsadalompolitikai kisérletek két pillére a targyalt id6szakban is a munkabér- és beru-
hazasi problematika volt. A terméknévekedés eldmozditasat kalkuldlt elérebecsléssel,
valamint a ndvekedést lehetdvé tevé aktiv munkaerdpolitikdval igyekezték megvalésita-
ni. Az utébbin (] technolégiat alkalmaz6 munkaerd leggyorsabb elSteremtésének straté-
gidjat, médozatait értett€k. Az in. munkaerGtanics a teljes foglalkoztatds folyamatos
biztositdsa érdekében a munkaerGellatds ingadozasainak kikiiszobolésére torekedett,
abbol kiindulva, hogy minél kisebb az ingadozas, annal biztositottabb a nemzeti termék-
névekedés. A tanics részben az épitkezések mennyiségi ellenGrzésével, részben a beru-
hdzdsok pénziigyi kontrolljaval oldotta meg feladatat. Az utébbi egy kiilonszamlanak
vezetését jelentette; a villalatok j6 konjunktiira idején elért profitjaikat ezen halmoztak
fel, ezekre adémentességet €élveztek, ha a hatdsagok altal jovahagyott beruhdzdsokat
finansziroztak az adémentes profitokbdl. A decentralizaltsag szintjein mikddé munka-
erGtandcs tevékenysége hat€konyan befolyasolta a ciklust. A gyakorlat fokozatosan fejl§-
dott: specifikaltik a beruhdzasok céljira sziikséges munkaerd Osszetételét, szakértelmi
kivanalmait stb. A megvaldsitandé beruhdzasok egyiittese nem volt kotelezd; indikativ
megjel6lésiik részben Osztonzote az érdekelt vallalatokat, mésrészt jelezte a nemzetgaz-
dasag fejlesztésének kivanatos irdnyat. Lényegében a parlament tajékoztatisat szolgalta.
A rovid tava fluktudcidk kikiliszobolésének célja a tavlati tervezés intézményesitése felé
irdnyitotta a svéd nemzeti tervezést. Voltaképpen ellentéte volt a francia gyakorlatnak,
ahol az elsédleges cél a tavlatok jelzése volt, s ezekbdl derivalddott - ha erre méd volt
- a rovid tava fluktudciok kikiiszobolése. A hatékonyséagra jellemzd, hogy a 60-as évek
elején az évi dsszes épitkezések 10 szdzalékat a felhalmozott tartalékokbdl fedezték. A
tervezést a haboni utdni években kiilsé szakemberek végezték, 1962-ben létrehoztik az
dllami gazdasigtervezési tanicsot, a tervezés ily médon kormanytevékenységgé valt.

Figyelmet érdemel, hogy a szakszervezetek nem kedvelték a vallalatok szelekcidjat,
tehat azt, hogy a kivalasztottak kormanyjuttatdsokban részesiiltek bizonyos beruhazasi
feladatok elvégzése ellenében. A szakszervezeti felfogds a szabad verseny mellett volt,
a piac 4ltal elvégzend§ szelekcié korldtlan érvényesitését hirdette. A tervezSk elvetették
ezt a klasszikus, de elavult felfogast; a nemzetkozi versenynek kitett svéd piac alkalmaz-
koddsanak sziikségességét vallottdk, ami a nemzetkozi versenyképesség dllami esz-
k6zokbdl valé elémozditasat jelentette. Ez a nézet is bizonyitja, hogy a kormanyzat
illamérdekbdl erdteljesen beavatkozott a gazdasédgi folyamatokba. Példdul a fogyaszt6i
nézetek kutatisa a mindség, szabvinyok stb. betartdsa teriiletein 4llami feladat volt
Svédorszdgban.

A realitas altal produkilt fejlemények folyamatos dilemmak elé allitottak a munkaval-
laléi és a munkaadéi szervezeteket. Mivel az elfogadott elv a konszenzuson alapuld
megoldas biztositdsa volt, az ehhez vezetd 1t allanddan valtozd intézkedéseket kovetelt.
A munkabér- és mas diszkrimin4ci6t ellenzS szakszervezetek kénytelenek voltak tudo-
masul venni, hogy az alacsony termelékenységgel, hat€konysaggal mikodo iparok, val-
lalatok kiestek a verseny sordn. A K6z6s Piac és az EFTA midkddése a hazai iparagak
allandosult veszélyeztetjévé valt; a vaimok €s mas kereskedelmi korlatok mérséklésé-
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nek kotelezettsége nemzeti érdek volt. A miszaki fejlédés az iparon beliili munkaerd-
vandorlas felé terelte a folyamatokat. Ugyanezt kbvetelte a nemzetkdzi versennyel valé
Iépéstartds. Az ortodox nézetek ideje lejart, barmind forrasbol fakadtak is. A hosszas,
gyotrelmes alkalmazkodds a piachoz - anakronizmus, egyben jarhatatlan it volt. A svéd
példa a muilttal val6 leszdmolas iskolapéldajava valt.

Hollandia

Sz61ni kell végiil Hollandia tapasztalatair6l. A hollandok is felismerték a tervezés hosz-
szabb tavi variansanak sziikségességét. A mar emlitett gyakorlat — a munkabérek rende-
leti dton valé leszoritdsa a nyugat-eurdpai bérszint ald — 1963-ban kudarcot vallott. Az
eldjelek évek 6ta gyiilekeztek. A holland munkasok magasabb bért kaptak a hatirokon
tili német iparban, mint a hazaiban, melyet megkotott az allami bérkontroll. A hazai
munkaaddk kénytelenek voltak versenyre kelni a munkasokért a németekkel, s egy sor
dllamilag jévdhagyott megéllapoddsban emelték munkasaik bérét; az emelések megha-
ladtdk a termelékenység ndvekedését. A kormany fenntartotta az drkontrollt, figyelmez-
tette a munkaadékat, hogy az engedélyezett béremelések tillépése esetén profitjaikbdl
kell fedezni a differenciat. A vilsagba keriilt munkabérpolitika magaval rantotta az arel-
len6rzés mechanizmusét. A hatdsagok képtelenek voltak a bér- és drmozgdsok orszagos
Osszhangjanak biztositdsara, s junktimot teremteni a termelékenység alakulasaval.
1963-ban attértek a kozéptavii, 5 évre tervezett munkabértervezésre. Az 4j gyakorlat el-
vezetett egy altaldnos ,,jovedelmi politika™ sziikségességének felismeréséhez. A kont-
rollok fellazuldsanak jele volt, hogy - svéd mintira - nagyobb alkudozisi lehetGségeket
kaptak a munkaadéi és munkavillaléi szervezetek, de az dllam fenntartotta a jogot a ko-
tott megallapoddsok megsemmisitésére, ha nem értett egyet azokkal. Az utévédharc a
kontrollpolitika irrealitasat bizonyitotta. A 60-as évek elején, a nyugat-eurGpai gazdasa-
gi integracié kezdeti éveiben, a K6zos Piac, majd az EFTA névekv§ potencidlja idején
a holland gyakorlat mindinkabb Osszeiitkdzott az integralédds kovetelményével. Az in-
tegracio szerve, az OECD dvatosan megkérddjelezte a bérnévekedés orszdgos koordina-
lasdt. Az udvairas figyelmeztetés a piaci allapotok figyelésére a holland felfogast hibaz-
tatta. A figyelmeztetés lényege az volt, hogy az id6k a regiondlis Osszefogast siirgetik,
a nemzeti érdeket dsszhangba kell hozni az integraciéval, azaz: sziikség esetén aldren-
delni az integriciénak. A 60-as évek derekan elhangzott figyelmeztetés akir napjaink-
ban is megfontolast igényel. Elgondolkoztat6, hogy a nyugat-eurépai integracié mar har-
minc évvel ezeldtt figyelmeztetett a komplex, nemzetkozi Osszehasonlitdsokon alapuld
vizsgélddasok elengedhetetlen voltdra.

*

Az OECD egyik munkabizottsdga 4ltal készitett jelentés ekként jellemezte a nyugati
torekvések egyezéseit és killonbozdségeit: ,,A tanulményozott orszdgok gyakorlata nagy
eltéréseket mutat. Ez azonban sok k6zds vonast takar... Ha megprdbaljuk elkeriilni a
szévitakat, megfigyelhetd, hogy az orszagok nem kiilonboztethetGk meg oly moddon,
hogy van-e kimondott ndvekedési politikajuk, hasznalnak-e hosszi tavi tervezési tech-
nikdkat... A tanulményozott hat orszag egy folyamatos spektrum mentén helyezhet§ el,
nagyobb vagy kisebb hangsiilyt téve a novekedést elémozditd intézkedésekre.” Vizsgals-
désaink szempontjab6l az érdemel kiilonos figyelmet e megallapitdsbdl, hogy a hang-
stlybeli kiilébnbségek nem mondottak ellent az 0j tipust allami beavatkozas tényének és
a tervezés fejlddd gyakorlatinak.
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