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HABSBURG BERENDEZESI TERVEK MAGYARORSZAGON
1688-1723
AZ , . EINRICHTUNGSWERK?”

Az 1687-88-as pozsonyi orszaggy(ilésen a magyar rendek elismerék a Habsburg-haz
ausztriai és spanyol dgdra a fidagi 6rokdsodést — mésként sz6lva a Habsburgok 6rokos
kirdlysagat —, és hozzdjarultak az Aranybulla 31. torvénycikkelyének, az in. ellendllasi
zdradéknak az eltorléséhez. Mindez I. Lip6t csdszar és magyar kirdly 1683 6ta tarté si-
keres torok elleni hiabordjanak, Buda visszavivdsinak és Magyarorszdg jelentSs része
felszabaditasanak politikai kdvetkezménye volt. Mér nem latszott tavolinak az az idG,
amikor helyredllithatok a Magyar Kiralysag Mohdcs el6tti orszaghatdrai, sziikkségszerd-
en vetodott fel tehat a kérdés: miként alakuljon az orszig politikai, tirsadalmi és gazda-
sagi €lete a torok kilzése utan? Hiszen a csaknem mdsfél évszazada tart6 idegen uralom
részben szétzilalta az egykori kozigazgatisi intézményeket, ami megmaradt, elavultti
valt. Az Gjjaszervez6dS allam megvaltozott igényeinek, a tirsadalom sziikségleteinek a
régi intézmények nem feleltek meg tobbé, sziikségessé valt megijitasuk. Orszagos és bi-
rodalmi érdek egyarnt azt kovetelte, hogy rendezzék Magyarorszag allamgazdasagi vi-
szonyait is. Ezek az igények adtik a kdzvetlen impulzust egy Gj berendezési tervezet ki-
dolgozésahoz.

A munkalatok kdzvetlen irdnyitdsara — egy bizottsig élén — Kollonich Lip6t gy6ri piis-
pok (1686 6ta biboros), a Magyar Kamara egykori elndke! kapott kiralyi utasitist 1688
juliusdban.? A tapasztalt birodalmi kormanytisztviselGkbdl allé 7 tagi testiilet 80 iilé-
sen alkotta meg tobb mint 15 hénapi munkaval az ,,Einrichtungswerk des Konigreichs
Hungarn”, azaz ,,A Magyar Kiralysig berendezésének miive” cimii 500 kéziratoldalnyi
reformtervezetet.

A magyar rendek képviselSi ugyan nem vettek részt az Einrichtungswerk-bizottsag
munkajaban, de Kollonich az 1687-88-as orszaggyiilés befejezése utdn azonnal véle-
ményt kért az 0 berendezés kérdésében Esterhazy Pal nadortdl, aki 1688 dprilisdban ké-
szftette el a maga javaslatdt’. A nadori tervezet érdemben harom kérdéssel foglalkozott:
a kozigazgatas és az igazsagszolgaltatis reformjaval, valamint az orszag védelmének Gj-
Jaszervezésével. Mindenekel6tt Gj magyar kézponti korményszék (gubernium) 1étreho-
zdsat javasolta®, amely nemcsak kozigazgatasi ligyekben jarna el, hanem valamennyi
torvényhatdsdg fellebbviteli féruma is lenne. A nador latta a Corpus luris tilhaladottsa-
git, ezért nem zarkézott el attdl, hogy a térvénykonyv eldirdsait akar orszaggyilést6l
fiiggetleniil is feliilvizsgaljak. Az orszag védelmének biztositékat pedig 4j fokapitanysa-
gok létrehozdsaban és a magyar végvari katonasagnak horvat mintara torténd atszervezé-
sében és rendszeres fizetésében latta.

Ot hénappal a nidori javaslat felterjesztése utin, 1688 szeptemberében kiralyi utasi-
tasra 6sszeiilt Pozsonyban egy rendi bizottsdg Esterhazy Pl és Széchenyi Gyorgy eszter-
gomi érsek vezetésével. Azt a feladatot kaptik, hogy folytassak az orszag berendezésé-
vel kapcsolatban a legutébbi orszdggytlésen felvetett kérdések targyaldsét: valasszanak
maguk mellé alkalmas munkatérsakat, akikkel kidolgozzak a kdzigazgatdssal, igazsag-
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szolgaltatassal, valamint az egyhdzi, katonai és pénzigyi kérdésekkel kapcsolatos el-
gondolasaikat. A tervezet, amelyet a torténeti irodalom ,,Magyar Einrichtungswerk’*
ként tart szdmon?®, szoros kapcsolatban 4ll a nador személyes felterjesztésével, azt vette
alapul, fejlesztette tovabb, bdvitette nemcsak részleteiben, hanem 1ij mondanivaldval is.
Végeredményben a kett§ egyiitt tiikrozi a rendek allasfoglaldsat.

A pozsonyi bizottsig egyetértett az Esterhazy P4l dltal javasolt, a nadori hivatalbdl 1ét-
rehozandé kozponti kozigazgatasi é€s igazsagszolgaltatasi szervvel, amelyet a , kiraly
magyar titkos tanicsd’>nak nevezett, s amely ugy szervezGdne, hogy a nidor elnokleté-
vel mikodo felsobirdsdg, a Hétszemélyes Tabla kiegésziilne magyar kozigazgatasi, kato-
nai és kamarai szakért6kkel. Szorgalmazta a Magyar Kancellaria cseh mintira torténd,
kollégidlis jellegd atszervezését, az dllami hivatalok teljes szekularizacidjat és a f6hiva-
tali tisztségek betoltésének magasabb szintd, lehetSleg kiilfoldi képzettséghez kotését.

Amennyire széles latokori volt az dj hivatali apparatus megvalasztisanak kérdésében,
annyira foldhéz ragadtan vélekedett az igazsagszolgaltatis reformjar6l. A bizottsig
ugyanis — a nadori felterjesztéssel ellentétben — elégedett volt az orszaggytléseken ho-
zott és kirdlyi megerdsitést nyert hazai torvényekkel®, a peres eljards térvényes — 4m a
valésdgban elavult és korrupt — médjaval s a meglévs birdsagi forumokkal. A bajok
gyokerét inkabb a jogszolgaltatdsnak a haborik okozta kényszerd sziinetelésében és a
Magyar Kancelldria illetéktelen beavatkozdsdban latta.

A ,,Magyar Einrichtungswerk’>nek a ,,politicum’>mal foglalkozé fejezetét akar a ren-
di érdekek apoldgiajanak is tekinthetjiik. Itt kaptak helyet a nemesi kivaltsagok védelmé-
vel kapcsolatos kérdések: egyebek kozott a nemesség felso- és kozépsd rétegének ado-
mentességérdl, a fonemesség szamara biztositott kereskedelmi szabadsagrol és a szabad
kirdlyi varosok szamanak jovGbeni korlatozasarél szdl6 javaslatok (az utdbbi a polgar-
sagnak az orszaggyilésben vald térnyerését kivanta megszoritani), ami arra mutat, hogy
a rendek ezeket az orszag kormdnyzasa alapelvének tekintették. Ugyanakkor az elGter-
jesztés Camerale fejezete — amely szorgalmazta az erdélyi s6- és élGallat-kereskedelem
fellenditését, indokolt harmincadhelyek 1étesitését, valamint az egész orszag teriiletére
kiterjedé egységes mértékrendszer bevezetését — arra utal, hogy készitSi rendi korlataik
ellenére is helyes tton keresték a kibontakozast az orszagot fenyegetd gazdasigi csGdbdl.

A pozsonyi rendi bizottsdg tervezetét — bdr javaslatainak tobbségével nem értettek
egyet az illetékes bécsi kormanykordk - hasznalta munkajahoz a Kollonich Lipét vezeté-
sével iilésezd Einrichtungswerk-bizottsag. Az emiékirat a korabeli dllamigazgatdsi mun-
kak hagyomanyos felosztisa szerint késziilt: Tustitiarium (azaz igazsagiigy), Ecclesiasti-
cum (egyhdzi tigyek), Politicum (szorosabb értelemben vett belpolitika), Militare
(hadiigy) és Camerale (gazdasagi-kamarai iigyek) cimi fejezetekre tagolva targyalta a
tervezet készitSi szerint az orszdg elott all6 legsiirgdsebb tennivaldkat. El6addsom kere-
tében az ,,Einrichtungswerk’>be foglalt reformjavaslatoknak csupan egy er6sen szelek-
talt, cimszdszer felsorolasra véllalkozhatom. Ilyen fontosabb ajanldsok: a Magyar Kan-
celliria és a jogszolgdltatas raciondlis és a tordk kilzése utdni helyzethez igazodd
atszervezése, a perrendtartas osztrdk mintijd reformja, a nemesség igazsagszolgaltatasi
elgjogainak korldtozasa, a nem nemesek jogképességének elismerése, a mezdvarosok
kivétele a vairmegyék alol (hogy ti. lakéi sziinjenek meg pusztan fallal kdriilkeritett pa-
rasztok lenni), az ad6érendszer egységesitése (portdnként évi 36 forint dllami adéval), a
nemesi javak megadéztatisa, a foldesiri robot heti 3 napban torténd rogzitése, az allami
adokivetés és behajtis kivétele a hadi komisszariusok és a csdszari katonasag kezéb6l és
atengedése a varmegyéknek, impopuldcid, azaz a térok uralom idején elnéptelenedett
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orszdgrészek 1j telepitése, a hiteliigy rendezése, telekkonyv feldllitisa cseh mintéra,
ipar, kereskedelem, kozlekedés, szallitis, dllattenyésztés fellenditése, nemesi vimmen-
tesség eltérlése, gimnaziumok €s akadémidk létrehozasa, tizrendészet, egészségiigy,
pestisvédelem reformja, séregalé szabilyozdsa, nemesfémek kiviteli tilalma, sdlyok,
mértékek egységesitése, rossz pénzfajtak kiszoritisa stb.

Az , Einrichtungswerk” tételes javaslatai mogott terjedelmes elemzs és élesen kriti-
kai leiré részek 4allnak, amelyek a bécsi katonai korok felhdborodasat és a magyar ne-
messég ellenall4sat egyarant kivaltottik. Am egyéb - itt nem részletezhetd bel- és kiilpo-
litikai - tényezSk is kozrejatszottak abban, hogy Kollonichék tervezete nem valt
hivatalos korméanyprogramma sem 1689-ben, sem a kévetkezs években.

Pedig jobb sorsra volt érdmes ez a kormanyzati alapdokumentum, amely a 17. szézad
végi, a torok uralom aldl felszabadulé Magyarorszag torténetének egyik nagy jelentdsé-
gi tArsadalom-, gazdasag- és mivel3déstorténeti forrasa. Az orszag anyagi és szellemi
j6létének megvalGsitdsa tekintetében eldnyosen kiilonbozik a lipéti korszak Gsszes tobbi
tervezetétGl’. Kollonich és munkatdrsai lényeges pontokon észrevették a torok korszak-
bdl kilépd orszag elmaradottsigat, s a bajokon komolyan segiteni kivantak. Tervezetik
mélyen beledgyazddott a kor viszonyaiba €s irdnyt mutatott a jové lehetGségei szamara,
elsésorban a kozigazgatis terén. Vagy amint az ,,Einrichtungswerk’>rél sz616 torténeti
irodalom egyik kival6 tanulmanydnak hazai szerzdje, Wellmann Imre taldléan megje-
gyezte: az ,,Einrichtungswerk™ ,,a meglévdbdl indult ki és gyakorlati ttikalauz kivant
lenni az orszag célszerd 4talakitdsdhoz’®. Az emlékirat készitdi abbél indultak ki, hogy
Magyarorszdg a Habsburgok Duna menti monarchidjdnak egyik része, amib6l logikusan
kovetkezett, hogy e nagy kiterjedési orszag jolétének emelésével torédni kell éppen ugy,
mint ahogy a bécsi kormény a német-cseh tartomanyok esetében is tette. Az egész mo-
narchia érdeke — mondjék a szerz&k —, hogy minden tartomanya dnmagiét eltartsa, ezért
kell Magyarorszagot is képessé tennie erre: a kozigazgatdst és az igazsagszolgaltatist kii-
lonvélasztani, a torvényeket revizi6 ald venni, a feudalis fellebbviteli birésdgok helyett
uj fellebbviteli férumokat létrehozni, 1ij perrendtartdst bevezetni a torvény el6tti egyen-
16ség elvének kimondésaval, tovibba benépesiteni és gazdaggd, valamint jévedelmek
szolgiltatasdra alkalmassa tenni. S mindezt nem az abszolutizmus 1670-es években mar
kudarcot vallott eszkozeinek alkalmazésaval kivantik elérni. Az ,,Einrichtungswerk’2t6]
tavol dllt ez a szandék. Javaslatait a fennéll6 alkotmanyos keretek elfogadasa és fenntarta-
sa mellett a kozjolét emelésének az igyekezete, emellett a tirsadalom alsé rétegeinek a
helyzetén val6 segités szindéka hatotta 4t. Amint Wellmann Imre oly szépen €s emelke-
detten irja: ,,helyet akart Magyarorsz4gnak a nap alatt.”®

Kollonichék tervezete ugyanakkor nem tébb, mint kiilonboz4 javaslatok gytjteménye,
amely nem alkot egységes rendszert, nem elég tervszerd a felépitése, olykor terjengls
az elGaddsa, s nem mentes az ellentmondasoktél sem: eléremutaté pozitiv javaslatok és
negativ megnyilvdnulasok keverednek benne. Ezért torténhetett meg, hogy az 1848-49
utdni magyar torténetirds erés fuggetlenségi, kozjogi szemléletével — a német betelepités
kapcsédn - csak a ,,germanizilas’ végrehajtisinak, valamint az §si alkotmany és a ma-
gyarsag elleni tamadasnak a haditervét latta benne. A magyar fiiggetlenségi gondolko-
dést nélkiiloz8 kilfoldi historikus szamdra viszont teljesen érthetetlen ez a bedllitds, és
hajlamos a kérdést az ellenkez§ végletbdl szemlélni. Ezért mindsithette Theodor Mayer
,-verwaltungsreform in Ungarn nach der Tiirkenzeit” (Wien und Leipzig, 1911. és
Sigmaringen, 1980%.) cimd munk4jiban az ,,Einrichtungswerk’ et magyarbaritnak. Ha
félretessziik a szdz évvel korabban kialakult - és a tervezet megitélését helyenként még
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ma is befolydsol6 - litdsmoéd ,,nemzeti szemiiveg’ét, akkor targyilagosan azt mondhat-
juk: két korszak hatdran 4lit az ,,Einrichtungswerk”. Egyes javaslatait még a 17. szdzadi
abszolutizmus mérsékelt szellemisége hatja at, ugyanakkor felvet olyan gondolatokat,
amelyekért majd a 18. szazad 20-as éveibdl nyudlnak vissza, a Rikdczi-szabadsdagharc
utdn konszolid4l6d6 Magyarorszagrél, masokat meg szdz év miilva a francia forradalom
is csak dgyuszdval és gillotinnal tud megvaldsitani. Ebben rejlenek az ,,Einrichtungs-
werk” maradandé értékei, amelyekre nem véletleniil figyeltek fel az 1712-15-6s orszag-
gydlés utdn létrehozott Rendszeres Bizottsag, a Systematica Commissio munkatarsai,
akikre a ,,Systema politico — oeconomico - militare” cimd javaslat elkészitését biztik.
Keresték és kérték is a tervezetet az Udvari Kancellariat6l, de egyelére nem taldltuk an-
nak nyomat, hogy a Csdky Imre kalocsai érsek elnokletével dolgozd Bizottsag ténylege-
sen felhasznalta volna Kollonichék projektumat. Az mindenesetre bizonyos, hogy az
,,Einrichtungswerk” egyes, tovabbfejlesztett gondolatai jelen vannak az 1722-ben meg-
fogalmazott ,,System4’*ban, s6t az 1723. évi torvénycikkekben meg is valosultak. fgy a
végrehajté hatalommal felruhazott kormanyszék gondolata a Helytart6tandcs felallitasa-
ol és miikodésérdl sz6l6 97., 98., 101. €s 102. tc.-ekben, a birdsagi szervezet reformja
a Keriileti Tablak mint elsGfoki birdsigok létrehozésit elrendel 30. tc.-ben, de térvény
szabalyozta a betelepitést (103. tc.), a kereskedelem és a kozlekedés fejlesztését, tovabba
az ipar tAmogatdasat is (116., 117., 121. és 122. tc.).

A Systematica Commissio tdorvénybe iktatott javaslatai, mint a 17. szdzad végi rendi
tervezetek és a Kollonich Lip6t nevéhez fliz6d6 ,,Einrichtungswerk™ orokosei, lezartak
azt a korszakot, amelyben a torok teljes kitizése utani helyzettel szembenézé orszig
vezet6i, a kozponti hatalom és a rendek kisérletet tettek Magyarorszag talpra allitAsdra.
Az 1723. évi torvények hien tiikrozik és Osszegzik a harom évtizedes reformfolyamat
eredményeit — de ellentmondésait és az elvetélt javaslatokat is'® —, s utat nyitnak a
18. szdzad mdsodik feléhez, amikor a Habsburg uralkodék - elsgsorban II. Jozsef -
a felvildgosult gondolatok jegyében igyekeztek Magyarorszdgot a Duna menti monar-
chidhoz kétni, immar szorosabban, mint ahogyan azt Kollonich Lip6t és munkatdrsai a
torok kitizésének iddszakaban elképzelték.

*

Mindent Osszegezve: a 17. szdzad végi magyarorszdgi reformtervezetek, mint az
atmeneti korok sziiléttei dltalaban, ellentmondédsoktdl terhesek, ezért torténetirasunk-
nak még jocskdn akad tennival6ja az objektiv és redlis kép megrajzoldsaig. Ehhez elsG
lépésként a korszak legjelentGsebb tervezetének, Kollonich ,,Einrichtungswerk’ -
jének teljes szovege kiadasra készen dll.
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Az ,,Einrichtungswerk” fontosabb javaslatai kozil nem sikeriilt megvaldsitani a Tripartitum revizi6jat,
az ij telepesek szamdra kilatdsba helyezett vallisi tiirelmet, a nemesség megadéztatasat, s ellentmondi-
sosan érvényesiiltek merkantilista elképzelései, amelyek kereskedelmi és banyaligyi rendeletek révén el-
sésorban idegen (angol, holland) érdekeltségekhez kapcsolodtak a 17-18. szdzad forduldjan, s a kovetke-
z6 évtizedekben is csupén szerény mértékben nyitottak utat a manufaktiraipar fejlédésének.



