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Az angol dllam, minden jel szerint, csak lassan vette ki a részét az intézményes
oktatas tdmogatdsdbol, mind az elit-, mind a tdmegoktatdst illetéen.! A kormdny a
dolgoz6 szegények iskolai képzése részére 1833-ban biztosftotta az elsé szubvenci-
6t. De az elemi iskoldk (igy nevezték az alapfoki iskoldkat) oszdgos hdl6zatdnak a
tdmogatdsa mellett csak 1870-ben kotelezte el magit a kormdny. Az eleminél
magasabb fokda iskoldk és a kdzépiskolai képzés anyagi tdmogatisdra pedig csak
1902-ben keriilt sor. Az egyetemi szektor szadmottev$ dllami pénziigyi tdmogatdsa
ugyanakkor teljesen 20. sz4zadi fejlemény.?

Az édllamnak az otthoni iskolaiigybe valé nagyon fokozatos bekapcsol6ddsa €les
ellentétben 4llt mind a tObbi eurbpai orszdg példdjdval, mind maginak az angol
dllamnak a birodalmi és gyarmati szerepben mutatott aktivitdsaval, a Sk6cidval,
frorszdggal vagy Indidval kapcsolatos ténykedésével. A protestdns reformacio veze-
t6i a nevelésre és annak kézbentartdsdra agy tekintettek mint a kulturdlis hegemo-
nia kulcskérdésére. John Knox kordt6l kezdve a skdt kélvinistak Oridsi jelentGséget
tulajdonftottak az egyhazkozségi iskoldnak. frorszdgban a protestans gyarmatosito
dllam kezdett6l arra torekedett, hogy a fGiskoldkat és az als6bb fokd iskoldkat
eszkdzként haszndlja a népességelégedetlen tdbmegeinek romai katolikus hite elleni
harcdban.

A felvildgosodds gondolkod6i hasonl6 nézeten voltak a nevelést illetGen, jollehet
agresszfven vildgi irdnyt kfvantak neki adni. Franciaorszdgban, Poroszorszagban €s
a Habsburg Birodalom orsz4gaiban az iskola egyike azon kitiintetett teriileteknek,
ahol a 18. szdzadi 4llam szembehelyezkedett az egyhdzzal. Poroszorszdgban és
Ausztridban a nap6leoni Franciaorsz4gtol elszenvedett vereség sokkhatdsa novelte
és elmélyftette az iskolarendszer ellenSrzésére irdnyul6 eltOkéltséget; és f6ként
Poroszorszdgban a nevelésre dont6 szerep hdrult a nemzeti Gjjdsziiletés €s Gjjaépi-
tés folyamatdban. Magdban Franciaorszdgban a forradalmi kormédnyok ama t0rek-
vését, hogy visszahozzdk az Ancien Régime oktatdsi intézményeit, Nap6leon
felkarolta. A lfceumok, valamint a grandes école intézménye mind a mai napig
meghatédrozza a francia oktatdsi rendszert. Ek6zben Indidban a 19. szdzad kezdeté-
t61 fogva a brit Raj nem kevesebbre, mint arra volt hivatva, hogy teljesen felforgassa
a nevelés révén a vallasi €s vildgi prioritdsokat.?

Azt megmagyardzni, ami nem is tortént meg, mindig sokkal nehezebb, mint arra
magyardzatot taldlni, ami val6ban megesett. Végeredményben legfoljebb hipotézi-
seket, lehetOségeket €s valOszintiségeket tudunk megfogalmazni. En els6sorban
hdrom problémét kfvanok kifejteni, az angol helyzet hdrom egyediildllo jellegzetes-
ségére akarok osszpontosftani. EI6szor: nagyon jelentSs a helyi aktivitds, a helyi
struktara €s a helyi korményzat. Mdsodszor: figyelembe kell venni az dllam €s az
egyhdz kozti kapcsolatok jellegét, valamint azokat a kompromisszumokat, melyek
eredménye az (anglikdn) 4llamegyhéz és egy olyan tdrsadalom, melyben a plurélis
vallasi gyakorlat a jellemz6. Harmadszor: annak is vannak kovetkezményei, hogy
Anglia lett az els6 ipari orsz4g.
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Az oktatdspolitikdra tett gyakorlati hat4s4t tekintve mind a hdrom jellegzetesség
Osszefliggott egymdssal, hatott egymdsra. A felekezeti megosztottsag €s mindazok
a problémak, melyekkel az elemi oktatdst elldt6 dnkormdnyzatok szembe talaltdk
magukat, kétségkfvil befolydsoltdk, hogy mikor és hogyan kozelitettek a kdzépis-
kolai oktatds iigyéhez. S ha, mint azt szeretném bizonyitani, az els6ként lezajlé
iparosodds élménye az angolokat egy id6ben arra indftotta, hogy hazdjukban meg-
lehetGsen kevés figyelemben részesftsék az intézményes oktatds tdmogatdsdt, ez
bizonnyal nem jart kovetkezmények nélkil az alapfoki €s a kozépfoka iskoldztatds
tekintetében. Am ennek bemutatdsa és elemzése némi kifejtést kivdn. A helyi
tényezOknek &s a felekezeti egyet nem €rtésnek, amely a helyzetet tovdbb bonyoli-
totta, a tényleges jelentGsége legtisztdbban az elemi iskoldztatds tdmogatdsdra
irdnyul6 erSfeszitéseknél ldthat6. A komoly és tudatos iskolai beruhdzds nélkiili
iparositds kdvetkezményei a kdzépiskolai képzésrol folytatott vitdban nyilvadnultak
meg a legvildgosabban. Ezért, a témdkat és a kormédny beavatkozasi eréfeszitéseit
ebben a sorrendben fogom tdrgyalni.

*

Az a panasz, hogy a kormdny késlekedett a cselekvéssel, nem jelenti, hogy
Anglidban és Walesben a 19. szdzad elejét megel6z6en nem biztositottdk a szegé-
nyek iskoldzdsédt. Létezett egy sor jotékonysagi vallalkozds, melyek anyagi alapjét
vagy egy helyi notabilitds, vagy egy tdrsadalmi egyesiilet teremtette €l6. A j6tékony-
sdgi iskoldk, mind a bejar6sok, mind a bentlakdsosak, rendszerint meghatdrozott
valldsfelekezethez tartoztak; és az egyhdzak az 1780-as évektol egyre nagyobb részt
véllaltak a vasdrnapi iskoldk fenntartdsdban. Kiterjedt informélis, apr6-csepré
tevékenység is hatott, Ggymint a testvérekt6l, mas csalddtagokt6l, a bardtoktol vagy
az ismerGsoktdl torténd tanulds, amely egy erdteljes €s tartés autodidakta hagyo-
mdnyt tdpldlt. A tanuldsnak ezt a fajtdjat nagyon nehéz nyomon kdvetni; 4mde sok
adat szO! amellett, hogy hosszi id6n 4t legaldbb olyan nagy, ha nem nagyobb
szerepet jdtszott, mint a formdlis képzés. Kiilondsen fgy volt €z az olvasni tudds
terjedését tekintve, az olvasds készs€gét sajétitottdk el el6szOr az emberek, €s
minden bizonnyal t6bben rendelkeztek € képességgel, mint az frni tuddssal. Prob-
lémdt okozviszont annak felmérése, hogy milyen volt a tanulds kiilénféle modjainak
a hatékonysdga. Az informélis tanuldsi metGdusok fontossdga miatt az iskoldk
szdmanak meg4illapitdsa korldtozott kOvetkeztetések levondsdra ad médot. A mé-
sodik készség, az frni tud4s elterjediségét illetGen ugyanakkor van egy mércénk: a
bir6sdgi dokumentumokon, 1754 utdn pedig a hézasségleveleken olvashaté aldiré-
sok. Altaluk megbecsiilhetd az olvasni tudds elterjedtsége is. A 18. szdzad kozepén
€s végén a férfiaknak durvdn 60%-a tudta aldfrni nevét az okmanyokon hdzassdg-
kotése sordn; 1840-re mdr kozel 70%-uk képes volt rd. A n6k esetében a 18. szdzad
kozepén nem sokkal 40% alatt volt a megfelel6 ardny, amely 1840-ben valamivel
50% folé emelkedett. Ezek a szdzalékszdmok nagyjabol egybevdgnak Anglia koz-
vetlen szomszédainak, a kontinent4lis eurépai orszdgoknak a megfeleld szdmada-
taival €s csak kissé maradnak el Sk6cidét6l.4

A helyi és az egyéni kezdeményezések sokszinlsége, valamint jelentGségiik ravi-
lagit a kormdnyzat helyi szerveinek komoly szerepére, amely nemcsak az oktatds-
ban, de mds teriileteken is hatott. A 18. szdzad végi, a 19. szdzad eleji angolok a
kormdnyhoz és a rdhdrul6 kotelezettségekhez nem idegeniil viszonyultak. Ellenben
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azt virtdk, azt remélték, hogy a kdzponti kormény hatalma és funkciéja csak mint
végs6 megoldds érvényesiil. Elvarasaik és érintkezésiik els6dlegesen az dnkormény-
zathoz kapcsoltdk 6ket, és a kormdnyzat 19. sz4zadi nagy terjeszkedése, a végrehajto
hatalom gépezetének az expanzidja maga is szinte kizdr6lag a helyhat6sdgokban
ment végbe. A kis tandcsok dlltak koz€ppontban, mellettiik feliigyel6ségek mikod-
tek, melyek 4ltaldnos feliigyeleti ellenOrzést gyakoroltak és legfoljebb olyankor
avatkoztak be, ha rosszul mentek a dolgok. 1832-ben a szegénytGrvény és a koz-
egészségligy megreformaléja, Edwin Chadwick dltaldnos elfogadott helyzetet (rt le,
miszerint a kdzponti hatalom feladata, hogy ,.érvényesitse az dltaldnos egyontetii-
séget, €s e téren Ggy Uit el a francia centralizaciétol, hogy a kozponti hatésdgok
egyedi ligyekkel nem foglalkoznak, kivéve ha valaki megszegi az el6frdsokat™.’
Angol vonatkoz4sban helyesebb , korményr6l”, mint ,,4llamr6]” besz€Ini, marcsak
azért is, mert ez megkdnnyfti szdmunkra, hogy a helyhat6sagokat és a kdzponti
szerveket egyiitt vegyiik szemiigyre.

A helyi véllalkozdsok és az egyéni kezdeményez€sek viszonylagos sikere azt a
véleményt gydkereztette meg egyesekben, hogy nem is volt sziikkség a néptomegek
iskoldztatdsdnak kormdnyzati tdmogatdsdra, legyen sz6 a kozponti vagy a helyi
hat6sdgok segftségér6l. Mindazok, akik nem voltak err6l meggy6z6dve és azt
allftottdk, hogy az iparosodés okozta felfordulds szétddlta a kordbban fennéllt helyi
kereteket, belelitkdziek abba, ami a 19. és a 20. szdzadi Anglidban mint ,vall4si
probléma” valt kozismertté.

Ennek mélyén az a meggy6z6dés munkalt, hogy minden oktatds, ami egysltaldn
mélt6 erre az elncvezésre, moralis alapokon nyugszik, és mi egyéb biztosfthatnd ezt
amordlis tartalmat, mint a valldsos nevelés? S ha a vall4s a form4lis k€pz¢s integrans
része, akkor el kell donteni, hogy kinek a valldsa legycn ez. S ez az a pont, ahol a
val6sdgos valldsi pluralizmus érvényesftése, az angol dllam e téren clért sikere
gatldan hatott egy konzekvens oktatdspolitika kialak{tdssra.

Anglia Ggy kerfilt ki a 17. sz4zadi konfliktusokbo6l, hogy lett egy dllamegyhdza,
amely azonban nem vérta el tobbé, hogy minden vetélytarsat szdmGzzEk. A 18.
sz4zadi €s a 19. szdzad eleji rOmai katolikusok vagy protestdns disscnterek még
mindig egy sor polgdrjogi €s politikai hatrdnyban szenvedtck; 4m sokkal inkdbb
voltak nem privilegizdltak, mint tdrsadalmi szdmkivctettek. Allftjak, hogy margina-
lizdltsdguk val6jdban bizonyos mértékd pozitfv elOnyt jelentett szdmukra, mert
megszildrdftotta Snnon tdrsadalmi identitdsukat ¢s fokozta az cgy valldstak belsé
Osszetartdsat. Helyzetiik nyilvdnval6éan nem akaddlyozta szimszerG nOvckedésiiket.
Az a valldsi hevilet, amely a 18. szdzad végén jutott tetdpontjira, jorészt az
dllamegyhdzon kivil, s6t az anglikan egyhaz kdrdra jatszodott le.$

Ezért,amikor a néptdmegek iskoldztatdsat érintd dllami scgitség kérdésc kezdett
komoly formdban felvet6dni, az keriilt el6térbe, hogy kinek a valldsa kapjon tdmo-
gatdst. Az dllamegyhdz, tehdt az anglikan egyhdz magadnak kovetelt prioritast intéz-
ménycs voltdra hivatkozva. De a protestdns dissenterck, valamint a romai
katolikusok hevesen ellenélltak ezen igénynck. Ok ti. a még fenndll6 polgarjogi és
politikai hatrdnyaik eltoriéséért indftottak harcot és nem kivintdk djabbakkal
tetézni az addigi hatrdnyokat. A dissenterck a whig ¢s a liberdlis partokban lcltck
természetes szdvetségesekse, az anglikdnok a torykkal sztvetkeztek. A romai kato-
likusok arra tOrekedick, hogy a két sz€Isot kijatsszak a kozépen 4ll6val szemben.
Ennck eredménye t6bbnyire a legnegativabb, legromboldbb és legkdrosabb fajtabol
val6 szckids viszdlykodds lett, amely patthelyzetben végzodott.
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A kormdnyok kezdetben igyekeztek kitérni a probléma el6l, 1833-t6l a mér 1€tez6
helyi felekezeti kezdeményezéseknek nydjtva pénzsegélyt. 1840-t61 az igy tdmoga-
tott iskoldkat a kbzponti korményzat feliigyel6sége vizsgdlatnak vetette ald. De ez
csak azzal jart, hogy ,,azoknak adtak, amelyek mdr addig is rendelkeztek” dllami
segélyekkel, 4m nem nydjtott semmit a gyerekeknek azokon a vidékeken, ahol nem
tevékenykedtek energikus feiekezeti aktivistdk; ezeket a vidékeket az ,,oktatdsi
nyomor” fészkeinek nevezhetjiik. Ez a helyzet médot adott arra is, hogy két feleke-
zeti iskola késhegyig mend kiizdelmet folytasson egymdssal annak ellenére, hogy a
helység népességszdma egyetlen iskola fenntartdsat indokolta volna.

A parlamenti szOcsatdk négy évtizede utdn, Gladstone elsé liberdlis kormédnya
tett kisérletet a patthelyzet megsziintetésére, a problémdk megoldédsira. Az 1870-es
oktatdsi tdrvény létrchozott egy 0j, kdzvetleniil vdlasztott helyi hatosdgot, az isko-
labizottsdgot, melynek egyediili hatdskore az oktatds tigyére korldtozédott. Ezek a
bizottsdgok azonban nem szorftottdk ki és nem vontdk ellendrzésiik ald a fenndlld
felekezeti iskoldkat, vagy kdzismert neviikkén a ,,magdniskoldkat”. Kiegészitetiék
6ket, mert olyan vidékeken létesiiltek, ahol nem volt, vagy nem kell6 szdmban
mikodott felekezeti iskola, valamint ott, ahol a kozségi, a helyi adot fizetGk
tobbsége igényelte Gket. A maginiskoldk szdmdra megengedettvolt, hogy felekezeti
valldsi nevelést nydjtsanak. A bizottsagi iskoldk viszont megtehették, hogy semmi-
lyen valldsi nevelést nem adnak és ,felekezet nélkiili” tanmenetet dllitsanak dssze.
Rdéad4sul az iskolabizottsdgoknak, ha dgy dontdttek, modjuk volt a maguk keriile-
tében az iskolaldtogatdsi kotelezettség érvényesitésére. Ez a rendszer az elmérge-
sedett viszdlyok némelyikét a kdzponti szervekt6l a helyhatésdgokhoz irdnyitotta
4t. Mas kérdés, hogy el6nyére vélt-e mindez az iskolai oktatdsnak. Az egymdssal
versengo felekezetek hevesen vitattdk a haromévenkénti iskolabizottsdgi valaszta-
sokat; a kormany részérdl kikildott feligyelOk koziil nemegy tgy vélte, hogy mind
ezek, mind a vélasztdsok kozti rovid intervallumok ugyancsak elémozditottdk a
szekta jellegi villongdsokat. Az iskoldtlan bizottsagi keriiletek maganiskoldi sérel-
mezték, hogy a bizottsdgok tisztességtelen eldnyt élveznek, mert kikényszerithetik
az iskoldba jardst. 1880-ban végiil a kormdny eleget tett mind a maginiskoldk
kovetelésének, mind sajat elhatdrozdsa kdvetelményének, miszerint kié€pitiaz elemi
iskoldk orszdgos hdl6zatat: egy abban az évben alkotott oktatdsi tdrvény megkdve-
telte az Osszes iskolabizottsdgtol, hogy szabdlyrendeletet alkosson az iskoldba jaras-
rol, ugyanakkor az iskoldtlan bizottsdgi keriiletekben e kényszerfté hatalommal a
helyi hat6sdgokat ruhdztk fel, melyet 6k maguk is szerettek volna gyakorolni. Az
iskolakdtelezettség €rvényesftésére szolgdlé befolyds birtokdban vagy anélkiil a
bizotts4gi-, és a magdniskoldk versengtek mind a didkokért, mind az 4llami segé-
lyért. Mivel a magdniskoldk nem lentrdl vélasztott vezetSi nem kaptak tdmogatdst
a helyi ad6kbdl, ez a versengés mind egyenlStlenebb €s egyre tisztdtalanabb jelleget
oldtt. Az 1870. évi oktatdsi torvény és kiegészitd rendelkezései nem oldhattdk meg
avallasi problémdkat, legfdljebb merSben Gj intézményi, kdzigazgatsi, s6t politikai
toltést kolesOndztek nekik helyi szinten.”

Az 1890-¢s évekre az elemi iskoldk dllami tdmogatdsa sokkal kiterjedtebb volt,
mint az 1870-es évtizedben, ugyanakkor j és novekvé egyenlStlenségek hatottdk
at. A struktirdk sem a meglévs, sem a keletkez6 0 igények kielégitésére nem
bizonyultak alkalmasnak. Az dllami tdmogatds kiterjesztését szorgalmazoknak,
valamint azoknak, akik igényeli€k, hogy az dllam vegye ki a részét a kdzépiskoldk
fenntartdsdbol is, tehdt a kamaszok elemi iskoldit kovetd képzési formdibol egya-
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rant, els6ként az oktatds helyi irdnyftdsat kellett Gjraszerveznilik. Lord Salisbury
konzervativ kormédnya 1896-ban hatdrozta el magit els6 térvényalkot6i kisérletére;
a folyamat 1902-ig azonban nem 4llt meg. Az 1902-¢s oktatdsi térvény eltorolte az
iskolabizottsdgokat, megalkotta a grofsagi tandcsokat és a grofsdgi keriileti-muni-
cipdlis (borough) tandcsokat, melyek az elemi-, és a ko6zépiskoldk helyi irdnyit6
szerveiként mdkodtek mindenhol. A felekezeti magdniskoldkt6l megkovetelték,
hogy aldvessék magukat némi helyi hat6sdgi ellen6rzésnek, ennek fejében viszont
anyagi tdmogatdsban részesiiltek a kdzségi koltségvetésbol.

E t6rvény elOkészitése két évet igényelt. Kidolgozdsa és az Als6hdzban torténd
keresztiilvitele a kormdny sok értékes idejébe keriilt, ezt az id6t mds t6rvényhozGi
munkdra is fordfthatta volna. A t6rvény vihart kavart a dissenterek kdrében, mert
Ggy értékelték, hogy tdl békezlien banik az anglikdn iskoldkkal. A konzervatfv
kormdny abba a helyzetbe kerilt, hogy a feddhetetlen és tiszteletre mélt6 vildgi és
klerikus dissenterek nagy tdmegei elleni binperekben neki jutott az elnoki szerep.
Tiltakoz4sul ugyanis a dissenterek megtagadtdk a helyi adok befizetését. Csak
magdban Yorkshire West Riding nevi keriiletében tobb mint hétezer ilyen bliinvadi
eljdrasra kerilt sor. A parlamenti kiizdelem, valamint a valasztokorzetekben az ezt
kovet6 Osszetlizések emlékei meglehetdsen sokdig kisértették Winston Churchillt,
még 1942-43-ban is ellenezte az oktatds tOrvényi szabdlyozdsat.t

*

Mindamellett a nevelés nem az egyetlen azok koziil a nyilvdnval6an kezelhetetlen
¢s valaszt6i szempontbol a legesekélyebb vonzer6t is nélkiilozé kérdések sorabol,
melyekkel a 19. sz4zadi angol kormdnyoknak szembe kellett nézni. Mds problémdk,
mint a szegénytdrvény vagy kétségkiviil maginak a helyi dnkormdnyzatnak a kér-
dései is, elképesztGen kimerfts €s tisztdtalan konfliktusokat gerjesztettek. Mashol
Eur6p4ban és ténylegesen az angol kormany szdmdra is frorszdgban, az a kivéna-
lom, hogy az oktat4s kapjon kovetkezetes tdmogatast, hozzdjarult az 4llam é€s az
egyhdz kapcsolatdnak a normalizdldsdhoz. El kell ismerni, a 19. szdzad nagyobb
hanyad4ban az az igény, hogy Anglidban és Walesben biztosfttassék az iskoldztatds,
nem foglalkoztatta kiillondsképpen az egymdst kdvetd korményokat. Ha valamilyen
igényt mint kiemelked6t 4téreztek, a hamarjdban jelentkezd veszélyeket is vallaltdk
érte. Az orszdgon beliili oktatds nem tartozott ebbe a kategéridba egészen a 19.
szdzad legvégéig. Ez megmutatja szdmunkra azt a kapcsolatot vagy annak a hidnyat,
amit az angolok oktatds és gazdasdgi ndvekedés kozott észleltek.

A mind az elit-, s mind a tdmegoktatédsra vonatkoz6 grandiézus nemzeti progra-
mokat mdshol Eur6pdban az motivélta, hogy felismerték a nevelésnek az 4llami
hatalom vélt aldtdmasztdsdban, a nemzeti 6ntudat ndvelésében és a kulturdlis
kibontakozdsban betoltott szerepét. De kezdték gy is szemlélni, mint a brit gazda-
sdgi uralom utdnz4sdnak és végsé esetben a vele szembeni kihfvdsnak eszkozét.
Azok a nemzetek, amelyek masodikként, harmadikként, negyedikként vagy 6t6dik-
ként igyekeztek iparosodni, abban reménykedtek, hogy gyorsabban hajthatjik azt
végre a munkaerd nagy tomegeinek rendszeres szocializdci6javal, illetve az elit
technikai és szakszerG kiképzésével.? A britek szdmadra az iskoldnak ilyen megkdze-
litése teljesen Gjszerdnek hatott. Az egész hosszan elhiz6d6 egyenl6tlen folyamat,
melyet mi most az iparosodés kifejezésében osszegeziink, az 6 szimukra nem 6ltott
politikai célkitGzést. Az pusztdn olyan valami volt, ami egyszeriien megtortént
veliik, s melyet az esemény bekovetkezte utdn kell racionalizdlni, magyarézni és
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¢rtékelni. Rdaddsul ez a folyamat meglehet6sen mostoha oktatdsi alapokon ment
végbe. Ma mir kozhely, hogy az iparosodds folyamata, melyet egykor politikai
célként tliztek ki, egészen mds format Olt, mint amilyen annak a tdrsadalomnak a
rola sz616 élménye, amely els6ként €li 4t. Ki kivdnja megismételni a cikcakkokat, a
megtorpandsokat vagy a helytelen kiindulépontokat? A cél a termelé€s legrafindl-
tabb médjanak a lehetd legrovidebb id6n beliili elsajdtitdsa, méghozz4 a t6bbi titon
[év6 tdrsadalom 4tugrdsdnak vagy megel6zésének a szem el6tt tartdsdval. Innen
fakad az oktatdshoz mint a nagy tdrsadalmi tervezéshez (social engineering) fiz6d6
komoly elvérds, legyen sz6 akdr a 19. szdzadi Eurdpa tdrsadalmairdl, akdr a 20.
szdzadi harmadik vildgr6l. Am ennek felismerése, valamint a tartGs gazdasagi
ndvekedésre tett hatdsdnak a tudatosftdsa gyorsabban €s élesebben nyilvdnult meg
Anglidn kivill, mint az orszdgon belil. Az angolokat 6nndn térté€nelmi tapasz-
talatuk sajdt eredményességiikr6l meggitolta a 19. szdzad folyamdn abban, hogy
sajéat oktatdsi rendszerikrdl ilyen gyakorlati-instrumentilis fogalmakban gondol-
kodjanak. Olyannyira szembetiné volt hatékonysér:_iuk oktatdsi tervezés
(engineering) nélkil is, mi sziikségiik lehet akkor erre? Es ha mds nem, akkor az
olyan oktat4si programok, mint amik a birodalmi és a gyarmati tigyekkel kapcso-
latban megsziilettek, tovdbb erdsftették dnelégiilt arrogancidjukat.

Be kivdnom mutatni idegenkedésiiket attdl, hogy az oktatdsra Ggy tekintsenek,
mint az otthoni befektetés és Gjjaszervezés egyik f6 metédusira. Szemléltetd pél-
ddm annak a kiss€ hossziira nyalt vitdnak a kicsit részletez6 ismertetésébol 41l majd,
amely a kozépiskoldrol folyt, és amely idSben megel6zte az 1902-ben megtoriént
attorést. A 19.szdzad kdzepi Anglidban az alapképzetiségen, azaz az frni- és olvasni
tudéson feliili készs€gek elsajatittatdsara szolgdlo iskoldk fenntartdsat j6tékonysagi
adomdnyok vagy magdnvéllalkozdsok biztosftottdk, vagyis magdnemberek, gyakor-
ta papok, akik megjelentek a piacon, esetleg novumként kft-ket (limited company)
létesité csoportok, melyek iskolat vagy iskoldkat épitettek. A tananyag zommel a
reneszdnsz gimndzium (grammar school) tanmenetét kovette, ennek kdzéppontjd-
ban a klasszikus tdrgyak és a matematika 4llott, és csak korldtozott mértékben
kaptak benne helyet a természettudoményok és a modern nyelvek. Szdimos adomdny
visszanydlt t6bb évszdzaddal kordbbra, ezért vagy nem feleltek mir meg a jelen
viszonyainak, vagy rosszul sdfirkodtak velik. Egy egyéni adomany moédos(tdsa
bir6sédgi eljards keretében a felmeriild koltségek miatt nem ldtszott ajdnlatosnak,
egyuttal adott kdzOss€g szdmdra az iigy bonyolultnak is tlint. Az 1850-es és az
1860-as éveket végigkisérte az efféle ligyekkel kapcsolatos kdzponti kormédnyzati
intézkedésr6l, valamint az azt 4thato 4ltaldnos elvekrdl folytatott heves, nyflt vita.
Két kirdlyi vizsgdl6bizottsdg (Royal Commissions of Enquiry), a Clarendon- és a
Taunton-bizotts4g tekintette 4t a helyzetet 1861 és 1867 kozott.'? Ebben a vitdban
mind a természettudomédnyok, mind az 4llami beavatkozds kérdése folmeriilt; de
egyiket sem vették igazdn komolyan. A természettudomdny kérdése az 1851. évi
Nagy Kidll{tdst kovetSen vert gydkeret, amikor ,, Természettudoményi Osztdllyal”
egészitették ki a Kereskedelemiigyi Minisztérium Mavészeti Osztdlyat, s a kettd
egyittesen dijakat osztott, valamint segélyeket adott vagy 6sztondfjakat ftélt oda
természettudomanyos munkdkért a legkiilonboz6bb szinteken. Ez persze jelenték-
telen beavatkozds volt a piaci viszonyokba. Nagy-Britannia viszonylag szegényes
bemutatkoz4dsa az 1862-es és az 1867-es pdrizsi vildgkidllitdson arra indftotta a
fellelkesilteket, hogy lobbizzanak mind a Clarendon-, mind a Taunton-bizotts-
goknél, majd 1868-ban Bernhard Samuelson vezetésével feldllitsdk a maguk vizsgd-
16bizottsagat.
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A Clarendon-, és a Tauton-jelentések egyOntetien azt sugalmaztdk, hogy a
kozépiskoldknak tobbet kell tenniiik a természettudomanyok tanftdsdért; ugyanak-
kor nem fogalmaztak meg kOvetelményeket vagy ajdnldsokat, {gy a legtdbb iskola
figyelmen kiviil hagyta 6ket. A Samuelson-vizsgdlat ajanldsait pedig teljesen ad acta
tették. Azok a tdmogatoi, akik a természettudomdnyos €s a technikai oktatdst
szerették volna beépiteni az 1870 utdn orszigszerte clterjedo elemi iskoldk tanter-
vébe, szembekeriiltek azokkal, akik ,,talképzésre” panaszkodtak és igyekeztek csOk-
kenteni az anyagi tdmogatdst. A kozépiskolai oktatdst érintd 4ltaldnos dllami
bevatkozds sz6sz616ja, Matthew Arnold, a kolt6 és kritikus maga is elemi iskolai
feligyel6. O tagadta, hogy a piac megfeleld, alkalmasint a legjobb mechanizmusa
az oktatdsnak. Azt frta 1863-64-ben: ,,Mdr nagyon jol tudjuk, hogy a kereslct €s a
kinélat elvére hagyatkozni mindannak az elvégzése sordn, amit el kfvdnunk érni az
oktatds révén annyi, mintha egy megbfzhatatlan emberbe vetnénk a bizalmunkat.
Addig biztunk abban, hogy megfelel6en elldtja az elemi iskoldztatast, ameddig
nyilvanvalo nem lett erre val6 képtelensége. Félredobjuk tehdt, és az dllam segftsé-
gét kérjiikk mindazon biztositékokkal, melyck egyiitt jarnak vele, hogy a sziikséges-
nél is jobban lasson el benniinket elemi iskoldkkal. Az elemi iskoldk terén ezzel
olyan rendszert honosftunk meg, amely még mindig tdvol 411 ugyan a t6kéletestd],
de €l €és gyiimOlcsdz6 — olyan rendszert tercmtiink, amely val6szfnGleg tiléli a
lecromboldsa érdekében tett legkitartébb erdfeszitéscket is. A kereslet és a kindlat
elvének a kdzépiskolai oktatist illetd eredménytelensége éppoly feltdnd, mint az
elemi iskoldk esetében. Az emberiség nagy tdmegei képesek megkiilonbdztetnia jo
vajat a rosszt6l, a romlott hast a frisst6l, és a kereslet s kindlat torvényére is
bizonnyal azést timaszkodnak, hogy az romlatlan hist és vajat biztositson szdmunk-
ra. De az emberiség nagy 16megei nem tudjdk igazan jOl, hogy mi kiildnbdzteti meg
aj6 nevelést a rossztol; itt nem tudjak, hogy mit is kellene kovetelniiik, €s ezért nem
bizhatjuk magunkat a keresletre azt illet6en, hogy megkapjuk a kell6 kindlatot.
Mégha tudndk is, hogy mit kell megkodvetelniiik, nincs meg hozzd a sziikséges
eszkoziik, hogy cllendrizhessék, vajon valOban azt nydjtjdk-e nekik, amit kivdntak.”

Bizonyos fokd 4llami scgélyczésért emelt sz6t, valamint az ezzel cgyiitt jar6
cllendrzésért. Polémidjdnak hétterében az a meggy6z6dése rejlett, hogy az a tdrsa-
dalom, amcly a kozépiskolat f6leg szocidlis és dekOrum szerepeket elldto intéz-
ményként kezeli, a vezetés kiiirilését eredményezheti.!

Arnoldot a természettudésokhoz hasonléan figyelmen kivil hagytdk. A k6zép-
iskoldk irdnyftdsdba torténé 4llami beavatkozis, mclyre az 1860-as évek végén
kerilt sor, egy szGkkor( testiilet, az Alapfitvdnyi Iskoldk Bizottsiga (Endowed
Schools Commissions) megalakftdsdra korldtozédott. Ez a szerv minden helység-
ben megéllapodott a kurdtorokkal sajat iskolagondnoksdguk dtszervezésérol. A
tdrsadalmi tervezés irdnydba tett egyediili gesztus az 6 résziikr6l az volt, hogy
torekedtek dsztondfjak Gtjan mérsékelt mobilitdst biztositani a szcgény, de €les eszi
fidk szdmdra, hogy azok felzdrk6zzanak az clithez. De az ami ennck igazoldsat
szolgdlta, nem a kdzOsség, pusztdn csak az egyén gazdagoddsat domborftotia ki.
Frederick Temple tisztcletes, a rugby-i iskola akkor igazgat6ja, késGbbi canter-
bury-i érsek, aki az 1860-as években a kozépiskoldrdl folytatott nyilvdnos vita
befolydsoldsdban kulcsfigura volt, a kdvetkezOket adta ¢l6 a Lordok Haza zartkord
bizottsdgdban: ,,cgy olyan fit szdmdra, aki val6ban j6 képességekkel rendclkezik, az
a legnagyobb veszteség, ha ncm tudja a képességeit kamatoztatni; szdmaéra ez
valOsdgos deprivécio. Ez€rta fidk azok, nekem legaldbbis Ggy tiinik, akik cls@sorban
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igénylik (a pénzbeli 0sztOndfjakat) — azt mondhatom, hogy ami Sket illeti, szimuk-
ra az a legnagyobb veszteség, ha nem jutnak hozz4 ilyen sztdndfjakhoz és ugyan-
akkor az a legnagyobb j6tétemény, amiben részesiilhetnek, ha 6sztondfjat kapnak.
Ok azok a fitk, akik kés6bb képesek ezt a tdmogatést clonyiikre véltani és felemel-
kedve a vildgban agy taldljak, hogy minden egyes 1€pés kozclebb juttatja Sket ahhoz
a helyhez, amely természetszerGen megilleti 6ket.”2

Amint az el is vdrhat6 az ilyen télteng6 individualizmustol, azoknak a helységek-
nek a kivételével, ahol alapftvdnyi iskoldk mikddtek, fennmaradt a koz€épiskolai
oktatdsban a szabad piac korldtian és ellendrizetlen befoly4sa.

Toébb mint hasz évbe telt, hogy az Arnold és a természettuddsok 4ltal hangozta-
tott érvek kezdtek végre teret nyerni. Az 1880-as években a technikai, valamint az
4ltaldnos természettudomdnyi képzést siirgetd kérés mind gyakrabban felhangzott.
Végiil 1889-ben egy befolyasos csoport, a Technikai Oktatds ElSsegitésének Orszdgos
Tdrsasdga (National Association for the Promotion of Technical Education)
puccsot hajtott végre, tdmogatdst szerezvén a t0rvényhozastol, amely megengedte
a grofsdgi tandcsoknak, valamint a gréfsagi municipélis tandcsoknak, hogy ha agy
gondoljdk, a kdzségi adokbol befolyd jovedelmiikbdl forditsanak valamennyit a
technikai képzés céljaira. Szdmos helyi hat6sag lelkesen fogadta a térvényes Iche-
tOséget.

A nagyardnyd hirtelen valtozds, ami végiil lczajlott, 4tfogébban nyilvdnult meg
egy Gjabb kirdlyi vizsgdlébizottsdg, az 1893 és 1895 kozott Lord Bryce vezette
testilletnek a kozépiskoldkrol adott jelentésében. Ok a tdrsadalom vezet$ 0szi4-
lydnak tagjaiként azt nézi¢k, amit ,,professziondlis €s mévelt osztdly”-ként hivtak,
majd fgy folytattdk: ,Minél szervezettebbé vilik civilizdcionk, anndl parancsol6bb
az.igény az fgy kimfGvelt és megformdlt férfiakra, s minél nagyvonalibb a nevclteté-
siik, anndl sziikségszer(ibb, hogy a tdrsadalom minden 0sztdlydbol a legjobb képes-
séglickkel €s a legkivalobbakkal tOltsiik fel a soraikat.”

A kivdlasztds ¢ folyamatdban az 0szt6ndfj biztosftotta ,létra” volt szdmukra a
donté mechanizmus, melyet sokkal tdgabb kdrben és bdségesebbnek képzeltek el,
mint a Temple- és a Taunton-bizottsdgok harminc évvel azelStt barmit, egyuttal
olyannak, amely a k6z0sség s nemcsak az egyén nyercségét szolgdlja.»

A Bryce- jelentés volt a kiterjedt torvényhozoi idGszak nyitdnya, melyre kordbban
utaltam mér. Ez azt jelentette, hogy a Tudomdényos €s Mlvészeti Osztdlyt kivették
a Kcreskedelemiigyi Minisztérium kebhelébdl €s egybeolvasztottdk a Kirdlyi Allam-
tandcs (Privy Council) Oktatdsi Hivataldval, ez lett az elemi iskoldk feliigycleti
szerve. Végil 1900-ban létrejott az Oktatdsi Bizotisdg mint egyctiecn kozponti
irdny{t6 szerv. A folyamat az 1902. évi oktatési torvénnycl jutott tetGpontjsra. A
grofsdgi tandcsok és a gréfsdgi municipdlis tandcsok, ezck az 4 helyi oktatdsi
hatdsdgok cttdl fogva kotclezve lettek arra, hogy mind a kdz€p-, mind az clemi
iskoldk tckintetében, ha a helyzet megkfvdnta, j iskolacpiileteket emceljenck. A
1¢tezd alapftvanyi iskoldk pénztdmogatdst mind kozponti, mind helyi korményfor-
rasbol kaphattak, s6t akdr a kett6tdl egyitt is, fcltéve, ha clfogadidk a kilsé
cllen6rzést, valamint hogy ¢ hat6sdgok bizonyos mértékben maguk is részt vegyenck
az. iskoldk makodtctésében.

Konzcrvatfv kormdny hajtotta végre ezt a t6rvénykezést. Dc a lendiilet tovabb-
hajtotta liberalis utddjaikat is. Az 6sztOndfj tdmogatisok 1907. évi felemelése joval
kiterjedtebb €s bikczbb tszidndfjakat biztosftott mar az clemi iskoldkt6l kezdd-
déen. A tandrképz€s alapos atszervezése is megindult. A helyi szervek, ha dgy
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dontdttek, felhatalmazast nyertek arra, hogy a gyerekeket €tkeztessék az iskolaban.
Iskolaorvosi szolgélatot szerveztek. A kormdny és az egyetemek kozotti kapesola-
tokat kiszélesftették. Egészében, az 1895 és az els6 vildghdbora kirobbandsa kdzotti
évek, ez a kozel két évtized az oktatdsi tevékenység és a nevelés dtszervezésének
kordbban ismeretlen id6szak4t hozta Anglidban és Walesben.!

Hogyan lehet ezt megmagyardzni? Mindezek a fejlemények, természetesen, egy-
beestek a gazdasigi és a birodalmi kihivds els6 maradéktalan felismerésével. A
német és az amerikai gazdasdgi novekedési item jéval felilmilta a britet. A
dél-afrikai gyarmati kaland csiinya hdboriba torkollt, bir hdboravd szélesedett,
melyet — egy id6ben legaldbbis agy tint — a britek elveszthetnek. Felgyorsult végiil
a nemzetkozi fegyverkezési verseny.

Azt a véleményt, hogy az iménti felismerések, valamint az oktatds djjdszervezése
kozott fendll6 kapesolatok nem puszta véletlenek, aldtdmasztja az a nyelvhaszndlat
is, mely oly gyakori az oktat4si reform és a vele Osszefiiggd koltekezések igazoldsa-
kor. A ,nemzeti hat€konysdg” kifejezést a politikdban minden oldalon hangoztat-
tdk, néha — gyanfthatéan — teljesen cinikusan, de valtozatlanul eredményesen. A
konzervativ vezet$, Arthur Balfour, midén 1902-ben az Als6hdzban az oktatdsi
torvénytervezet benyijtdsat indokolta, megjegyezte: ,, Akdr az elmélet segitségével,
akdr Amerika, Németorsz4g vagy Franciaorszag példdival indokolva, mely orszdgok
nagy gondot forditanak oktatdsi problémdikra, arra a kovetkeztetésre kell jussak,
hogy a mi médszeriink a legavittabb, a legkevésbé hatékony és a legpazarl6bb, amit
a nemzeti oktatds elldtdsdra eddig kitaldltak.”

Az iskolai étkeztetés és az iskolds gyerekek orvosi feliigyeletének iigye mellett
érvelve a radikdlis liberdlis parlamenti képvisel6, T. J. MacNamara 1904-ben elné-
zést kért, ha érvelése ,visszataszit6 szocializmusként hangzik, holott az val6jdban
els6rangt imperializmus.”?

*

A nemzetkozi versengés feler6sodott tudata, amely gazdasagi és gyarmati tekin-
tetben egyarant jelentkezett, végil rdbirta az angolokat, hogy az otthoni iskoldzta-
t4s szervezetét, az ide torténé beruhdzis kérdését Gj fényben ldssdk. Véleményilk
radik4lisan eltérhetett az erre szdnt er6forrdsok nagysdgat €s pontos céljait tekintve.
Az els6 vilaghdbori utdni idOszak tapasztalata az volt, hogy az oktatds a kormany-
zati koltekezés visszafogdsdnak egyik legf6bb 4dldozata. De akdr csdkkentették a
pénziigyi tdmogatést, akdr igyekeztek meg6rizni annak kordbbi mértékét, egyik
esetben sem 4llfthatta senki sem, hogy az oktatds legfoljebb egyéni probléma.
Struktirajat €és tartalmat végeredményben Ggy értékelték, mint a korményzat €r-
dekl6désének kitiintetett tdrgyat, lett 1égyen az kdzponti vagy helyi hatalom. A
szektaszer(G villongdsok és a polgdri engedetlenség ellenére Churchillt 1943-ban
végiil meggy6zték, hogy nagy szerepet kell szdnni az oktatdsnak a hdbord utdni
rekonstrukcié megtervezésében.

Fordftotta: Gydni Gdbor
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