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A valsag ellenében

Az interkulturdlis nacionalizmus ereje Katal6niaban

A liberalis demokracidkban meglévé sokszinlségrél szo6l6 vitdk az utébbi idében
kiemelt figyelmet forditottak egy, a politikai dontéshozok széhasznalataban végbe-
ment valtozasra: a politikusok nem haszndljak mar a multikulturalizmus korabban
népszerl fogalmat." A multikulturalizmus aldozatdul esett a 2001. szeptember 11-ét
és a ,terrorizmus elleni globalis habord”? meghirdetését kovetd idészaknak, amely
az er@viszonyok és a politikai prioritasok széles kor( atalakulasat eredményezte.
S6t, a fogalmat ,a nyilvanos vitak soran oly mértékben besaroztdk, és annyian be-
feketitették, hogy az altala képviselt szemantikai téke, ha lehet igy mondani, meg-
semmisiilt”.? Kiilonosen az angol nyelvi vildgban lehet a ,multikulturalizmus elleni
6sszehangolt tdmaddsrél”* beszélni.

Az egyes allamok teriiletén él6 szubdllami nemzetek integracios diszkurzu-
sara fokuszalo legujabb kutatasok szerint a legtobb allam nélkdli nacionalista és
regionalista part nem allt be a mulikulturalizmus ellenzéi kozé.> Az ilyen partok
fontos szerepet jatszanak a multinacionalis allamokban, mivel kormdnyokat alakita-
nak a regionalis parlamentekben, és gyakran jelent6s befolydssal rendelkeznek az
allami szintl politikaban.® Katalonidban a Convergencia i Unio (CiU) nacionalista
partszovetség vezette a regiondlis parlamentet 1979-t6l 2003-ig, 2010-ben pedig
ismét kormanyra kerdilt.”

A valésagban az allam nélkili nacionalista és regionalista partok egyide;jd-
leg folytatnak olyan multikulturdlis politikat, amely segit a bevandorléknak meg6riz-
ni kulturalis identitasukat, illetve olyan gyakorlatot és asszimildcios politikdt is, amely
valamely egyoldald adaptacios folyamatnak megfelel6en egyesiti az Gjonnan érke-
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z6ket.® Katalonia esete kivdloéan példazza ezt a komplex helyzetet; a CiU egy olyan
integracios modellt kovetett, amely elésegitette €s erdsitette a katalan néphez tar-
tozds érzését a bevandorlok korében, ugyanakkor a katalan kozosség alkotéeleme-
ként Ginnepelte is a diverzitast.

Jelen tanulmanyban ennek a - gyakran interkulturalizmusnak nevezett -
gondosan kiszamitott egyensulynak a forrasait tarjuk fel. Fenntartjuk, hogy a fogal-
mat a regiondlis nacionalizmusok olyan Gj médokon sajatitottdk ki, amelyek nem
feltétlenlil 6sszeegyeztethetetlenek a multikulturalizmus fogalmaval. Amikor az egyes
allamok teriiletén €él6 szubadllami nemzetek nacionalistai magukéva teszik az inter-
kulturalizmus fogalmat, azzal nem a multikulturalizmus alapelveit utasitjak el, ha-
nem az allam politikai reformjaira és diszkurziv vdltoztatdsaira valaszul stratégiai
valtast hajtanak végre az dltaluk hasznalt terminolégidban. Konkrétan dgy véljiik,
hogy az interkulturalizmus beszédmaodjanak szuballami szinten torténd elinditasa a
kozponti dllamnak a diverzitas kezelésére iranyuld torekvéseivel egy idében és
azok ellenére tortént. Ezenfeliil az interkulturalizmus elgondoldsat a katalanok ese-
tében az ihlette, hogy a fogalom hosszi muiltra tekint vissza Québecben, ahol egy
masik szuballami nemzet elitjének szintén érdekében Allt, hogy a bevandorlokat
szOvetségesévé tegye a kozponti allam ellen folytatott kiizdelmében.

A kovetkez6 részekben a szuballami és allami nacionalizmus kozétti dialek-
tikara koncentralunk a diverzitaspolitika teriiletén; ezt a dialektikat mindenképpen
figyelembe kell venniink azon szubdllami nacionalizmusok elemzésekor, amelyek a
nacionalizmus tipusat - amely dltaldaban etnikai vagy polgari - tekintik a legfonto-
sabb tényezének, amikor arra keresnek magyarazatot, hogyan reagalnak a szub-
allami mozgalmak a , kiviilallokra”. Eppen ezért dgy véljiik, hogy a diverzitaskezelés
diszkurzusanak alakulasa a szubdllami nemzetek esetében arra irdnyitja a figyelmet,
hogy a mulitkulturalizmus és az interkulturalizmus - mint a diverzitaskezelés kiilon-
b6z6 megkozelitésének indikatorai - kozotti killonbségtételezés voltaképpen egy
Ures halmazra mutat. Végiil az interkulturalizmus tovabbélését vizsgalva a 2008
utani recesszios idészakban amellett érveliink, hogy a politikai tényezék elsébbsé-
get élveznek a gazdasagi tényezbkkel szemben a jelenség tartéssaganak magyara-
zatakor. ()sszefoglalésunkban arra keressiik a vdlaszt, hogy az interkulturalizmus
ellendllhat-e a gazdasagi és politikai vdlsdgok hatdsainak. Ez a kérdés tobbszor el6-
keril a tanulmanyban, és kapcsolédik a politikai tényezéknek a gazdasagiakkal
szembeni, el6bb emlitett primdtusdhoz. A kérdés megvalaszolasahoz megvizsgal-
juk az interkulturalizmus természetét, azaz a jelenség eredetét, fejl6dését és alaku-
lasat egy olyan kontextusban, amelyben egy potencidlis konfliktus (bevandorlok
versus befogadé tarsadalom) magasabb szintre helyezédik at (Katalonia versus a
kdzponti dllam). A tanulmany végén megallapitjuk, hogy az interkulturalizmus a
gazdasagi és politikai valsagok ellenére tovabbra is létezik.

8 Barker, 2015; Hepburn, 2011; Jeram, 2014; Adam, 2013; Adam-Deschouwer, 2016.
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Multikulturalizmus versus interkulturalizmus: hamis dichotomia?

A haborut kovetéen az emberi mobilitasnak koszonhet6en a liberalis demokraciak-
ban megnovekedett az etnikai, nyelvi és vallasi sokszinlség, ami 4j kihivasokat je-
lent az allamok szamara a bevandorlok tarsadalmi-gazdasagi és kulturdlis integra-
cidja tekintetében. Az 1990-es évek ota szamos orszagban, igy Hollandidban,
Kanadaban, Ausztrdlidban és Svédorszagban a csoportalapd multikulturalizmus al-
kotja a letelepitési €s az dllampolgarsagi politika dominans keretrendszerét.’

Bar a multikulturalizmustél azt vartak, hogy a diverzitassal kapcsolatos vala-
mennyi problémdra megoldast kinal, magat a fogalmat nem kénnyl meghatdrozni;
egyszerre haszndljak a diverzitas objektiv helyzetének szociolégiai leirdsaként és a
kulturalis diverzitas kivanatossagat hangsulyozé mordlis hozzaalldas megnevezé-
seként is." Gyakorlatilag olyan, a diverzitast tdmogaté intézkedések bevezetését
jelentette, mint az etnikai kisebbségek szervezeteinek nyilvanos elismerése, a ki-
sebbségek nyelvének és kultdrdjanak tekintetbe vétele a tanterv kialakitasakor, a
bevandorlékra specializalodott szocidlis szolgaltatasok bevezetése, a valldsi meg-
gy6z6dések tiszteletben tartdsa és a tudatossag novelését célzo kampanyok, ame-
lyek tdjékoztatjdk a tarsadalmat a kialakul6 diverzitasrél. A multikulturalizmus to-
vabbd egy tdgabb politikai értelemben vett valaszként is értelmezend6 azokra a
kordbbi, a centralizalt nemzetallamok rendszeréhez kapcsol6dé kormanyzati for-
makra, amelyek a kulturdlis homogenizaciot hangsulyoztak, és nagyjabdl Eurépa
modern kori tragédidival egy id6ben léteztek."

Ugyanakkor az utébbi id6ben a multikulturalizmust tették meg biinbakka a
bevandorlok integraciéjanak megtapasztalhaté hianya miatt Eurépdban, az Egyesiilt
Allamokban, valamint Kanada és Ausztrdlia telepes allamaiban - annak dacara,
hogy csupan kevés bizonyiték lelheté fel arra nézvést, hogy a multikulturalizmusbdl
eredo politikak és gyakorlatok hozzdjarultak volna a joléti ellatasoktol valo fliggés ki-
alakulasdhoz és a bevandorloi kozosségeknek a tobbségi tarsadalomtol valé szegre-
gacidjahoz."? Meer és Modood gy véli, hogy szamos dolgot érdemes megérizni a
multikulturalizmusbdl, és annak legfébb versenytarsa, az interkulturalizmus, alig tébb
mint a multikulturalizmus |, frissitett valtozata”.'?

Négy pontot kritizalnak, amelyeket altaldban megemlitenek az interkultura-
lizmus pozitiv értékeléseiben, amikor Osszevetik azt a multikulturalizmussal: az in-
terkulturalizmus tobbet akar az egyszer( egyiitt Iétezésnél, kevésbé esszencialista,
elkotelezettebb a tarsadalmi kohézio irdnyaban és kritikus az illiberdlis gyakorlato-
kat illetéen. Meer és Modood valamennyi pontban birdlja az interkulturalizmus ko-
rili felhajtast, és ugy vélik, annak képvisel6i téves informacidkkal rendelkeznek a

9 Vertovec-Wessendorf, 2010. Frdemes megjegyezni, hogy a multikulturalizmus védelme gyakran megra-
gadt a szimbdlumok szintjén, nem valt bel6le koltségvetéssel megtamogatott szakpolitika (Bloemraad,
2006. 233-252.).

10 Meer-Modood, 2012. 179.

11 Conversi, 2008; 2012; 2014.

12 Vertovec-Wessendorf, 2010. Ennek ellentmond Koopmans, 2016 értelmezése.
13 Meer-Modood, 2012.
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multikulturalizmus pontos jelentésével és értelmével kapcsolatban. Az interkultura-
lizmus példaul hangstlyozza a t6bbségi €s a kisebbségi kulturalis csoportok kozotti
kommunikaciot, és szembedllitja azt a multikulturalizmus ,zart”, pusztan az elfoga-
ddsra épllé csoportviszonyaival. A multikulturalizmus klasszikus magyardzatai
azonban - igy Parekh Rethinking Multiculturalism cimG munkaja' is - egyértelma-
vé teszik, hogy a kulturdlis pluralizmus értéke a kultirak kozotti kommunikaciébol
szarmazik, amely tanulast és adaptdciét eredményez a tarsadalomnak mind a tobb-
ségi, mind a kisebbségi csoportjaiban. Masképp fogalmazva: a multikulturalizmus
nem a tobbségi kultira 6nmagaban vett szlikségtelenné valasardl vagy a szegmen-
tacié hangsulyozasardl szél; valamennyi egyén és minden csoport részt vesz a mul-
tikulturalizmus szintézisében €és alakitasaban.

Kymlicka szerint az interkulturalizmus lenduletét a multikulturalizmus lassd
és fajdalmas kimulasabol meriti. Kymlicka a multikulturalis jogoknak a liberalis ke-
retrendszeren belili elszant védelmezé&jeként az interkulturalizmust szigortan instru-
mentlis alapon, annak eszkdzszer(iségét hangstlyozva kozeliti meg. Ugy gondol-
ja, az Uj fogalom hasznos retorikai eszkoz az olyan allamok szamdra, amelyek Uj
modokon kivanjak értékesiteni a diverzitds elfogadasaval kapcsolatos politikdjukat
azoknak a tomegeknek, amelyek mostanra visszah6kolnek a multikulturalizmus
sz6 hallatan. S6t, Kymlicka sejtése szerint az olyan befolydsos szervezetek, mint az
Eurépa Tandcs vagy az UNESCO azért tamogatjdk most lelkesen az interkultura-
lizmust - mint olyan paradigmat, amely képes az asszimilacionizmus és a multikul-
turalizmus negativ hatdsainak semlegesitésére -, mert ,politikailag hasznos Iétre-
hozni egy olyan Uj narrativat, amely (...) segiti a progressziv programok és az inklu-
ziv politika tdamogatasanak fenntartasat”.'”” Bar a multikulturdlisnak nevezett
politikak - mint a pozitiv diszkriminacié és a vallasi meggy6z6dések tiszteletben
tartdsa - pozitiv hatast gyakoroltak a bevandorlékra és a befogadé tarsadalmakra
egyarant, Kymlicka Ggy véli, hogy sajnalatos modon ilyen szakpolitikak mellett a
multikulturalizmus vezényszava alatt kidllni , politikai 6ngyilkossag lehet”, mivel a mul-
tikulturalizmus ,mérgezett kifejezéssé” valt.

Nem lehet vita targya, hogy a multikulturalizmus mint fogalom kegyvesztet-
té valt. Miel6tt a gazdasagi valsag 2008-ban elérte Eurdpat, a jobbkozép politikusai
,egymassal versenyezve kritizaltak a multikulturalizmust”.'® Az interkulturalizmus
eszméje mar jéval a multikulturalizmus jelenlegi eur6pai vdlsdga el6tt visszhangra
lelt a katalan nacionalista politikai elitek korében. Ergo, megjelenése és alkalmazasa
nem csupan a multikulturalizmus elutasitasaval magyarazhat6, hanem, ahogyan lat-
ni fogjuk, kiilonboz6 igényekre vezethetd vissza.

14 Parekh, 2000.
15 Kymlicka, 2011. 213.
16 Fekete, 2011.
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Interkulturalizmus a szuballami nemzeteknél: fabriqué au Québec

Az interkulturalizmus tamogatdkra talalt a szuballami nacionalista mozgalmakat
képvisel6 partok és értelmiségiek korében, elsésorban Québecben, ahol megszi-
letett. Ennek tobb oka van. A szuballami nemzetek hajlamosak tgy vélni, hogy az
allam arra haszndlja a bevandorlast, hogy ezen népcsoportok 6nrendelkezési igé-
nyét és kiilonallasat gyengitse.'” Kanada esetében példaul Québec a hivatalos mul-
tikulturalizmusra olyan eszkozként tekintett, amelynek célja nem mas volt, mint
hogy a québeci lakossdg csupan ,egy etnikai csoport legyen a sok koziil” a kanadai
népességi mozaikban.

Az 1980-as évektdl kezdve kiilonbdz6 politikai dokumentumok - mind a
szOvetségi Québeci Liberalis Part (Parti libéral du Québec, PLQ), mind az elszakadas-
parti Québeci Part (Parti québécois, PQ) dltal vezetett kormanyok részérél - alakitot-
tak Québec interkulturdlis politikajanak lényegét: ,A bevandorlok befogadasa a ta-
gabb politikai k6zosségbe a befogado tarsadalom és az adott kulturalis csoport kélcso-
nos torekvése - egyfajta »erkolcsi szerzédés«.”'® Masképpen fogalmazva, a kanadai
multikulturalizmussal - vagy legalabbis annak széles korben ismert karikatdrgjaval -
szemben a québeci interkulturalizmus a tobbségi tarsadalom elsGbbségét hirdeti.

A québeci interkulturalizmus valds tartalmat tekintve azonban aligha nyugtat-
ja meg a multikulturalizmus kritikusait, akik a diverz tarsadalmakbdl hianyz6 kohézié
miatt panaszkodnak. Vessiink csak egy pillantast a québeci tarsadalomnak az ,erkol-
csi szerz6dés” szerinti hivatalos meghatarozasara: ,Ez egy olyan tdrsadalom, amely-
ben a kézéletben hasznalt k6z6s nyelv a francia; egy demokratikus tdrsadalom,
amelyben mindenkitél részvételt és kbzremiikodést varunk el, és arra biztatunk; és
egy pluralista tarsadalom, amely nyitott arra, hogy alkotécsoportjai sokrétii és Gssze-
tett modon jaruljanak hozzd egészéhez, az alapveté demokratikus értékek tisztelete
altal kijelslt korlatok kozott.”"

Ebben a hivatalos nyilatkozatban semmi nem 6sztonzi a bevandorlékat
arra, hogy régi szokasaikrol lemondjanak; éppen ellenkezéleg, arra batoritja a tobb-
ségi tarsadalmat €s az Gjabb bevandorléi csoportokat, hogy egyiittm(kodve alakit-
sanak ki egy kozos kultarat, egy ,olyan forumot, amely lehetévé teszi, hogy vala-
mennyi dllampolgdr felelGsségteljesen és kompetens médon vegyen részt” a kozos-
ség életében - a francia nyelv hasznalatan keresztiil. A francia nyelv megtanulasa és
a kozszféraban val6 haszndlata teljes mértékben kompatibilis az egyéb nyelveknek a
maganszféraban és a bevandorloi kozosségekben torténé megtartasaval és tovabb-
addsaval. Carens ravaszul érvelt azzal, hogy a francia nyelv ismeretének kévetelmé-
nye nem szigoribb és nem asszimildlébb hatdsu, mint amit a legtobb nemzetallam
megkivan a bevandorléitdl; ezért a québeci kdvetelmények kritikaja Québec Kana-
dan beliili, kiilonallé nemzeti identitasanak alaptalan elutasitasabél fakad. Tovabba,
a sajatos kollektiv identitasok a varakozasok szerint tovabb léteznek a kbzos kultira

17 Kymlicka, 2011.
18 Gagnon-lacovino, 2007. 98.
19 Québec, 1990. 15.
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mellett, amelyet a francia nyelv és a demokratikus részvétel hataroz meg.?® A qué-
beci etnikai egyesiletekre és kulturalis kozosségekre forditott forrasok Gsszege az
1990-es években valéban fokozatosan csokkenni kezdett, a felszabadul6 pénzt azon-
ban olyan ,interkulturalis” tevékenységekre csoportositottak at, amelyek tovabbra is
tamogattak a kiilonb6zé etnokulturalis identitasokat, mivel Québec szamara a cél az
volt, hogy ,ne csupdn a bevandorlok, de sajat identitasat is atalakitsa”.”!

A québeci bevandorlok esetében integraciojuk interkulturalis keretrendszeré-
nek fejlédése nem vélaszthaté el Québec szuballami nemzeti identitasanak azon di-
menzidjatol, amelyet az dllammal valé kapcsolata alakitott ki. Kanada hivatalos muilti-
kulturalis politikdjanak 1971-es induldsatol kezdve Québec interkulturdlis kereteit a
szovetségi multikulturalizmus ellenében jeldlte ki, bar a két megkozelités politikai
tartalma a hivatalosan elismertnél joval nagyobb hasonlésagot mutatott: ,A szévet-
ségi multikulturalizmus mindig is erésebb volt retorikdjaban, mint kéltségvetésében,
mig a kultdrak megdrzésének tamogatasa Québecben korabban létezett és tovabb
tartott, mint ahogyan azt a politikai vezetok sugalltak.”* Igy az interkulturalizmus
hangstlyozasanak inkabb Québec kiizdelméhez volt koze, amelyet azért folytatott,
hogy létrehozza sajat diverzitaskezelési modelljét, és ne keriiljon alarendelt helyzetbe
a kanadai allam altal megval6sitani kivant multikulturalis identitasban.?

A novekvé diverzitassal szembekeriilve a szubdllami nemzetek paradox
helyzetben taldljak magukat, mivel ha tdlsdagosan magukéva teszik a diverzitas je-
lenségét, nehezebben igazolhatjak sajat szuverenitdsi igénylket az allam ellené-
ben. Spanyolorszagban az er6s nacionalista partok dltal vezetett regiondlis parla-
mentek a québeci interkulturalizmus eszkdztarabol kolcsonzott megolddsokkal ki-
sérleteztek, amelyek a diverzitaskezelés vezérfonalat voltak hivatottak megalkotni.
Ahogyan latni fogjuk, a bevandorlas teriiletén végzett intervenci6 legalabb annyira
sz6lt a nemzetépitésrdl, a legitimaciorol és a spanyol allammal folytatott versengés-
r6l, mint amennyire olyan kisérletként értelmezhetd, amelynek célja a migracio ki-
haszndldsa a gazdasagi novekedés és fejl6dés biztositasa érdekében - ez az egyik
f6 oka annak, hogy a gazdasagi vdlsag nem vdltoztatta meg alapvetéen a bevan-
dorlasrél sz6l6 diszkurzust Katalénidaban.

Ugyanakkor nyilvanvalé kilonbségek vannak Kanada és Spanyolorszag, il-
letve Québec és Katalonia kozott. A multikulturalizmus régéta Kanada hivatalos
politikdja,** Spanyolorszagban viszont sohasem volt az. Az interkulturalis megkoze-
lités egyes elemei megjelentek ugyan Spanyolorszdg nemzeti integracios terveiben
1994 utan, de explicit médon csak 2007-ben, a Spanyol Szocialista Munkaspart
(Partido Socialista Obrero Espanol, PSOE) Plan Estratégico de Ciudadania e Integra-
cion cim( tervében? valtak a diverzitasirdnyitds alapjava. Az egymast kovet6 kata-

20 Carens, 1995.

21 Carens, 2000.

22 Barker, 2010. 30.

23 Bouchard, 2015.

24 Kymlicka, 1998.

25 Stratégiai terv az allampolgarsagrél és az integraciérél. PECI, 2007.
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lan kormanyok szintén alkalmaztak az interkulturalizmust integracios terveik kialaki-
tasakor az 1990-es években, igy nem kovették a kdozponti kormany példajat.

Bevandorlas és interkulturalizmus Spanyolorszagban

A bevandorlas viszonylag Uj jelenség Spanyolorszagban: a térvényesen az orszag-
ban tartézkodo, kilfoldi sziiletést lakossag 1995-ben kevesebb mint 500 ezer f6-
bol allt, ez a szam 2004-re korulbelul 2 milliora nétt; ezenkivil a becslések szerint
tovabbi 1,2 milli6, az orszagban illegdlisan tartézkodé migranssal kell szamolni.?®
A bevandorlas kérdése Spanyolorszaghan a 2000-es évek elején, az El Ejid6-i (An-
dalizia) bevandorlasellenes zavargasok utan valt politikai kérdéssé; az események
innentél fogva 6sszekapcsolddtak az idegenekrél sz616 torvény reformjardl folyta-
tott politikai vitaval. A torvényt a jobboldali Néppart (Partido Popular, PP) tilsago-
san engedékenynek vélte. A Néppart az El Ejido-i eseményeket a Spanyol Szocialis-
ta Munkaspart ,eltdlzott nyitott hatdrok politikdjaval” hozta Gsszefliggésbe, ami
hozzajarult a part 2000-es valasztasokon aratott tobbségi gy6zelméhez.?” José Maria
Aznar, a Néppdrt vezetbje bevaltotta az igéretét, és 2000 vége felé atfogd reformo-
kat hajtott végre az idegenekrdl sz6l6 torvényben, amelyekkel szamos joguktol
megfosztotta a bevandorlokat, és megkonnyitette a spanyol dllam szdmdra az ide-
genek fogva tartdsat és deportaldsat.

Az dtmenetet kdvet6 dllami decentralizaci6 els6sorban a baszkfoldi és kata-
lan szubdllami nacionalista mozgalmakra adott valaszként értelmezhet6.?® Szamos,
a bevandorlok integraciojaval kapcsolatos szakpolitikai terileten - ilyenek példaul
az oktatds, a lakhatds, a szocidlis ellatas és a nyelvtanitas - osztozik, részben leg-
alabbis, a kozponti dllam és Spanyolorszag tizenhét autonom kozossége (AK).
Baszkfoldon és Kataloniaban a bevandorlok integracioja keresztezi a nemzeti iden-
titas ligyét, mivel az Gjonnan érkez6k nagy valdszintiséggel a tobbségi kasztiliai
spanyol nyelvet és kultdrat igyekeznek elsajatitani, ami hosszd tavon nem kedvez a
szuballami nacionalizmus céljainak.?

A spanyol integrdciés modell el6szor az orszag honositasi politikdjaban mu-
tatkozott meg. Az elsé emlitésre mélt6 allami reakcio6 a diverzitasra 1990-ben érke-
zett, amikor az dllampolgarsagért folyamodoktol megkovetelték annak bizonyita-
sat, hogy megfelel6 mértékben integralédtak a spanyol tarsadalomba. Konkrét kri-
tériumok hidnydban az allami hatésagok meglehetés szabadsaggal rendelkeztek
annak meghatarozdsakor, hogy valamely bevandorlé valéban ,integral6dott-e”.
A hatésagok fenntartottak azt a nézetet, hogy a bevandorloknak jol kell beszélnitik
a kasztiliai spanyolt, és el kell hagyniuk azokat a kulturalis szokdsokat, amelyek aka-
ddlyozzdk Spanyolorszag demokratikus értékeinek elfogadasat. Az eseti elbirala-

s

son alapul6 modus operandit egy olyan el6iras egészitette ki, amely formalizalta az

26 OECD, 2007. 6-7.

27 Lasd példdul: Calavita, 2005; Kunz, 2003. 58-83.
28 Conversi, 2000.

29 Jeram, 2014; Jeram et al., 2016.
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interju folyamatat. Az interju folyamdan a Népesség-nyilvantarté Hivatal egy képvi-
sel6je hatdarozta meg, hogy a bevandorlok valéban megfeleltek-e az integracios
kovetelményeknek. Ugyanezen el6iras szerint az integracio kifejezés annak szino-
nimdja, hogy a bevandorl6 ,alkalmazkodott a spanyol emberek életmédjahoz és
kultdrgjahoz” 2

Az integracios modell kialakitasaval kapcsolatos spanyolorszagi ambivalen-
cia kézzelfoghat6 volt a Néppart 1996 és 2004 kozotti kormdnyzasi id6északaban.
A kormdny megalkotta a GRECO-terv 2001-2004 elnevezés( cselekvési progra-
mot (Programa Clobal de Regulacion y Coordinacion de la Extranjeria y la Inmigracion,
Atfog6 program az idegenek és a bevandorlds szabalyozasdra és koordinaldsara),
azzal a f6 céllal, hogy biztositsa a bevandorldk, kiiléndsen az Eurépan kiviilrél érke-
z6k ,adaptdcidjat és integraciojat a befogado tarsadalomba”.*’ A GRECO igazo-
dott a Néppart altalanos céljghoz, hogy ,j6 bevandorlokat” képezzen ki: olyan
munkdsokat, akik pontosan olyan képességekkel rendelkeznek, amelyekre a spa-
nyol gazdasagnak sziiksége van, és akik kulturalisan is kozel allnak a spanyolokhoz.
A GRECO és a partnak az idegenekrél szol6 torvényben végrehajtott reformjai tgy
értelmezhet6k, hogy a népparti kormany azon a véleményen volt, hogy bizonyos,
nem eurdpai kultdrakbdl érkezé bevandorlok nem fognak konnyen integralodni
a spanyol tarsadalomba. A Néppart explicit médon sohasem ismerte el, hogy
Spanyolorszag diverz vagy pluralista orszag lenne.

A 2004-ben hatalomra kertilt Spanyol Szocialista Munkaspdrt kormanya a
bevandorldsi reformot alapprogramjanak részévé tette, és fontos feladatanak tekin-
tette egy strukturalt integracios politika kialakitasat a bevandorlok esetében. Ez a cél
annak elismerése volt, hogy Spanyolorszag valéban ,bevandorl6orszag”. A Plan
Estratégico de Ciudadania e Integracion (PECI, Stratégiai terv az allampolgarsagrol
és az integraciorol) a kulturalis integracio modjaként az interkulturalizmust jelolte
meg, melynek segitségével egy Osszetartobb, koheziv spanyol tarsadalmat remélt
megteremteni. Ennek megfelel6en az interkulturalizmus a PECI egyik f6 alapelvévé
valt: ,Az interkulturalizmus az a mechanizmus, amely szerint kiilénb6z6 eredet( és
kultdrdju emberek megbecstiléssel és a diverzitds teljes tiszteletben tartdsdval léphet-
nek pdrbeszédre egymassal.”*?

Elemzésiink szempontjabdl két dolgot kell megjegyezniink a PECI kapcsan.
El6szor is, bar a PECI tiszteletben tartja az dllam és az autonom kozosségek kozotti
hatalommegosztast, kifejezetten ignoralja Spanyolorszag multinaciondlis jellegét;
egyaltalan nem teszi megfontolds targyava annak lehet6ségét, hogy az egyedi nem-
zeti identitasokkal rendelkez6 autoném kozdsségeknek tovabbi hataskorre lehetne
sziikségiik a nyelvi integracié megvalositasahoz. Mdsodsorban, allami szinten ak-
kor tortént konkrét hivatkozas az interkulturalizmusra mint a kulturdlis integraciot
iranyito filozofidra, miutan a kataldan kormany 1993-ban adaptdlta az interkulturaliz-
must a diverzitaskezelést célzo iranyado politikai keretprogramjaban.* Ily médon a

30 Carrera, 2009. 265.

31 GRECO, 2000.

32 Gobierno de Espana, 2007. 30.
33 Zapata-Barrero, 2007.
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katalan kormany - legaldbbis a diszkurzus szintjén - sajat Gtra lelt, mig a bevandor-
lassal 6sszefliggd, allami szintd vitdkbol hidnyzott minden utalas a multinacionaliz-
mus és a bevandorlds altal generalt diverzitas kapcsolatara.

Bdr a nemzetkozi hatdrok és a bevandorlds feletti ellenérzés dltaldnosan
nemzetallami hataskorbe tartozik, meg kell vizsgalnunk az autoném kozosségek
szintjén alakul6 szakpolitikakat; itt ugyanis arrol van szo6, hogy a szuballami nacio-
nalistak a kozponti dllam ellenében autoném, helyi politika kialakitasara tesznek
kisérletet: Kataloniat - legaldbbis részben - az identitdssal és a nyelvvel kapcsolatos
aggodalmak motivdltdk a bevandorlok integraldsdra. A proaktiv integraciés meg-
kozelités célja a megallapodas volt, szemben a Néppart azon térekvésével, hogy a
bevandorlast biztonsdgi kérdésként tematizalja. Roviden, az interkulturalizmus
olyan eszkozzé valt, amely egyfel6l tdmogatta a megkiilonboztets katalan jelleg
megtartasat, masfel6l pedig megoldast kindlhatott arra a lehetséges kihivasra, ame-
lyet kiilondsen a spanyol ajkd latin-amerikai bevandorlok jelentettek a katalan
,nyelvi normalizaciéjara”.

Bevandorlas és interkulturalizmus Katalonidban

Katalénidban az 1990-es évek elején jelentek meg az elsé bevandorlok Eszak-Afri-
kdbol, Azsiabol és Latin-Amerikdbél. Ekkor még Spanyolorszagban sehol mashol
nem foglalkozott a média vagy a kdzvélemény a bevandorlassal; a kataldn akadémi-
kusok és politikusok viszont mar ekkor beszélni kezdtek arrél, hogy ez a bevandor-
[asi hullam milyen hatdssal lesz majd a katalan tarsadalomra és identitdsra. A Gene-
ralitat de Catalunya (Katalan Kormany) valamennyi partja kérelmezte, hogy a végre-
hajté tandcs készitsen tervet a bevandorlok tarsadalmiintegraciéjanak irdnyitasara.*
A benyuijtott javaslat vitakat sziilt, és nem érintette a kdzponti allam felel&sségi ko-
rébe tartozo politikakat, példdul a beléptetést és a honositast. Az eredmény, a Mi-
nisztériumok kozotti terv a bevandorlasrél 1993-2000, a maga nemében az elsé
volt Spanyolorszagban. Célként az asszimildcié nélkiili integraciot jelolte meg, joval
megel6zve a spanyol allamot, amely a PECl-ben tette meg ugyanezt - tébb mint tiz
évvel késébb.

A 2000-es évek elején a nacionalista érzelm( katalan pdrtok 6sszehangolt
er6feszitésekkel kivantak olyan integracios szakpolitikakat kialakitani, amelyek har-
monizaltak a sajatos médon kiilénb6z6 katalan tarsadalom fenntartasanak céljaval.
Fesziilt id6szak kovetkezett, részben az idegenekrél sz6l6 torvény megreformalasa
miatt, amit a Néppart 2000-ben hajtott végre, részben pedig az idegengytildletbdl
fakado, elszigetelt erészakos cselekedetek miatt.

A masodik Minisztériumok kozétti terv (2001-2004) kétféle médon mutatta
meg Katalonia politikai dontéshozoinak az identitassal kapcsolatos aggodalmait.
El6szor is, az 1950-1960-as évek allamon belili migraciéjat 6sszehasonlitottak a
jelenlegi kiilfoldi bevandorlassal: az akkori megoldasokra példaként tekintettek, mivel

34 Ferrero-Turrién-Pinyol-Jiménez, 2009. 347.
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a 20. szazad kozepén Katalonia sikeresen integralta a kasztiliai spanyolokat a k6zos
katalan kultdraba.*> A Terv utal a katalanok el6z6 évszazadokban szerzett integra-
Cios tapasztalataira: ,Katalonia a mashonnan érkezék folyamatos integraldasanak
eredményeképpen jott létre. Orszagunk idérél id6re kiilbnbézé embereket fogadott
be, hiszen hosszu integracios hagyomanyokkal rendelkeziink. [Katal6nial nyitott or-
szag volt a kozépkortol kezdve a 17. szdzadlig, és a 20. szdzadi migrdciora is hasonlé
valaszt adott: az integrdciot és az egytittélést helyezte a kzéppontba.”*

Masodsorban a Tervben elismerték a tényt, hogy a Generalitat olyan politi-
kai szerepl6, amelynek felel6ssége a kataldn kulturalis 6rokség védelme. A Terv
ezen két aspektusa hozzdjarult a ,kataldn integracios modell” kialakitasdhoz, amely
torekszik a fentrdl lefelé torténd asszimildcio elkeriilésére. Bar a katalan terv magan
viseli a francia asszimilaciés modell egyes jegyeit, egy lényeges dologban kiilénbo-
zik attol: a diverzitds aktiv elismerésében latja a tarsadalmi egyenléség megvalosita-
sanak eszkozét.>” Ergo, nem tételez konfliktust akozott, hogy a bevandorlok meg-
6rizzék otthoni kultdrdjukat, ugyanakkor katalannak érezzék magukat. A CiU sza-
mara a bevandorldssal kapcsolatos kdzponti kérdés tovdbbra is a nyelv maradt, ami
hosszl id6 6ta a katalan nemzeti identitas sarkalatos pontja.®®

Elsédlegesen a ,katalanul nem beszél6 didkokra” fokuszalt a Katalan Okta-
tasi Szolgalat, amelyet a CiU kulturalis csoportja alakitott ki az 1980-1990-es évek-
ben.** A CiU dltal vezetett kormany uttér6 programjdban a bevdndorl6 didkok
,nyelvi integraciojat” tlizte ki célul. A program extra katalanérakat biztositott a did-
koknak, hogy felkészitse Sket a belépésre a katalan iskolarendszerbe. A kataldn
nyelv haszndlata a feln6tt bevandorlék kérében szintén fontos kérdés volt a korma-
nyon lévé CiU politikusai szamara. A part 2003-as ,CAT”-kampanya hangsulyozta
a katalan nyelv szerepét a mindennapi életben: a CiU azt kérte a részt vevé intéz-
ményektd| és vallalkozasoktdl, hogy latogatoikkal és vasarloikkal csak katalan nyel-
ven kommunikaljanak, tekintet nélkiil azok nyelvi kompetenciajara vagy kulturdlis
hatterére. Jordi Pujol, a CiU vezetdje a rasszizmus vadjara azzal vagott vissza, hogy
a part célja ,az emberekkel valé6 humanus banasmad (...), de Katalonia szamara
kulcsfontossagu az integracio sikere”.*

Bizonyos szerz6k szerint az interkulturalizmus és integracio fogalmak a koz-
tudatban elhomalyositottak a régota tart6 etnikai alapi nacionalizmust; kordabban
példaul egyes katalanok kiilonbséget tettek a xarnegok (egy katalan és egy bevan-
dorlé kozotti vegyes hazassagbol sziiletett utod) és a catalans, de la ceba sziileté-
stiek (Kataloniaban sziletett, tisztan kataldn felmendéktdl) kozott.*' A CiU annak
megerdsitésére hasznalta fel a bevandorlas témajat, hogy a katalan nemzet nyelvi
és teriileti, nem pedig etnikai alapon szervezédik; ezt a stratégiat kovették évtizedekig

35 Conversi, 2000.

36 Generalitat de Catalunya, 2001. 9.

37 Ferrero-Turrién-Pinyol-Jiménez, 2009. 351

38 Conversi, 2000.

39 Arrighi de Casanova, 2012.

40 Adler, 2003.

41 Barrera Gonzalez, 1985. 157.; Miley, 2013. 10.; Guia, 2014. 113.
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Québecben is. Bar mindkét k6zosség nacionalizmusat tamadtak olyanok, akik az
etnikai hatarokat preferaljdk,*> a dominans elitek elkotelezédése az interkulturaliz-
mus mellett hasznos eszkoznek bizonyult a nacionalizmus mint mainstream ideol6-
gia konszolidaciéjaban Kataléniaban és Québecben egyarant.*?

A bevandorlasrél folytatott vita 2003-at kbvets idészakaban nem a CiU volt
kormanyon; a végrehajté hatalom és az elnokség egy baloldali, haromparti koalicié
irdnyitasa ala kertilt. A koalici6 a nyelvi dimenzion tilmenden terjesztette ki Katalo-
nia egyediségének jelentését. Az Gj bevandorldsi keretpolitika cime, az Allampol-
gdrsagi és bevandorldsi terv 2005-2008 jelezte, hogy a haromparti kormany uj ér-
telmezésében a bevandorlas nem csupan adminisztrativ kérdés, hanem politikai és
tarsadalmi dimenziokkal is rendelkezik.** Ebb6l kbvetkezett az inkluziv dllampolgar-
sag gondolata, amely a formadlis spanyol allampolgarsagrol levalasztva csak a Kata-
[6nia teriiletén torténd é€letvitelszer( tartézkodas fliggvénye volt. Az inkluziv allam-
polgarsagot a ,pluralista és polgari”, valamint ,alkalmazkodaskozpontd” jelzékkel
hatdroztak meg, a katalan hatésagok pedig aktiv szerepet kaptak ,az Gj bevandor-
[6k és a helyi lakosok kozotti talalkozasi pontok kialakitasaban és igazgatasaban”.*
Masképpen fogalmazva, a cél az volt, hogy a domindns kultdra privilegizaldsa he-
lyett helyet adjanak a kiilénb6z6 kultdrdk, azaz a katalan és a ,tobbiek” kozotti in-
terakcionak.

A hdromparti kormany az el6z6 adminisztraciohoz hasonléan elkotelezte
magdt amellett, hogy a katalant egy plurdlis tarsadalom lingua francdjaként tételez-
ze. A kormadny ugy Vélte, ezaltal megsziintetheté annak a kockdzata, hogy ,a be-
vandorlok az dllami nyelvhez [kasztiliai spanyol] és identitashoz akkulturalodjanak”,
ugyanakkor a katalant a tarsadalom kozvetité nyelvévé emeli.** 2003 utan a harom-
parti kormany inkabb a tarsadalmi-gazdasagi integraciot és a mobilitast hangsulyoz-
ta, és ezzel igazolta, miért sziikséges, hogy a bevandorlok a katalan nyelvet hasznal-
jak a kozszféraban.” A nyelvpolitika a Kulturalis Minisztériumtol az EInoki Miniszté-
rium hatdskorébe kerilt at; , ez kozvetlen vdlasz volt arra az [a kataldn szocialistdk
és koalicios partnereik szerint] egészségtelen kapcsolatra a nyelv és a kultdra ko-
zOtt, amit intézményesitett” a korabban kormanyon lévé CiU.*8 Ez a [épés ugyanak-
kor természetesen nem jelentette azt, hogy a harompadrti kormany kihatralt volna
azon korabban vdllalt kételezettségek mogiil, amelyek a kataldn nyelvhasznalat ki-
szélesitését céloztak a bevandorlok koérében.

Akkor is a haromparti kormdny volt hatalmon, amikor 2009 jdniusaban a
Ceneralitat jévahagyta a befogadasrol sz6l6 torvényjavaslatot (Llei d’acollida).* Za-
pata-Barrero szerint a ,szoveg precedens nélkiili” volt Spanyolorszagban, mivel a

42 Edwards, 2004.

43 Kataloniaban szamos bevandorlé hangstlyozta ennek a nyelvkozpontd polgari nacionalizmusnak az eré-
nyeit, legemlékezetesebb médon taldn az iré-tjsagir6 Francesc Candel (1925-2007).

44 Generalitat de Catalunya, 2005.

45 Ferrero-Turriéon-Pinyol-Jiménez, 2009. 353.

46 Generalitat de Catalunya, 2010. 65.

47 Arrighi de Casanova, 2012.

48 Crameri, 2008. 74.

49 Parlament de Catalunya, 2010.
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javaslat a katalan nyelvtudast, valamint Katalonia kormanyzatanak, torténelmé-
nek, politikdjanak, gazdasaganak és kultirdjanak - beleértve a diverzitast is -
alapvetd ismeretét irja el6 az allampolgarsag feltételeként.>® A spanyol ombuds-
man 2010-ben sikeresen tiltakozott a javaslat ellen, arra hivatkozva, hogy a torvény-
javaslat sérti a kétnyelvlség elvét, amit a spanyol alkotmany és a kataldn
autonémiastatatum kotott ki - a katalannak mint Katalénia hivatalos befogadonyel-
vének haszndlata ezért alkotmanyellenes a befogadasi és bevandorlasi torvényben
foglaltakkal szemben.>' Az interkulturalizmus kifejezés a katalan kormanyzati doku-
mentumokban csak szérvanyosan jelenik meg, de a kozos eréfeszités az egység és
a diverzitas kozotti kényes egyensily megtartasa érdekében meglehetésen emlé-
keztet az interkulturalizmus québeci modelljére.

Az emlitett akadalyok ellenére fennmaradtak az interkulturdlis gyakorla-
tok és diszkurzusok. A 2008-ban az Egyesiilt Allamokban kezd6dé, de Spanyol-
orszagban csak a 2010-es években kiteljesedé gazdasagi recesszié hatasara sza-
mos orszagban feliitotte fejét az idegengydilolet, az interkulturalizmus azonban
lathat6an nem szenvedett el jelentds csapast. A kovetkezé részben azt a rezilien-
ciat, ellendllasi képességet vizsgaljuk meg, ami az interkulturalizmust a valsag el-
lenére jellemezte.

Neoliberalis recesszi6 és az interkulturalizmus rezilienciaja

Barcelondban, sok mas eurépai varoshoz hasonléan, sok ezer kis tizlet és mikroval-
lalkozas zart be, jelentett cs6dot vagy kényszeriilt bérleménye elhagydsdra a magas
bérleti koltségek és az adémentesség hianya miatt; ezek helyére ismert markak,
nagy nevek nyomultak be.”* Ez a tendencia mar a recesszi6é 2008-as kezdete el6tt
is jelen volt, azéta azonban egyre gyorsul6 litemben folytatodik.>* Kataléniaban a
gazdasagi valsag felerdsitette a tarsadalmi feszlltségeket, és hatdsdra sokak politi-
kai szimpatiaja fordult a fliggetlenséget tamogaté mozgalom képviseléi felé.>* 2012
végén a katalan kormany torténelmének legsilyosabb koltségvetési megszoritasait
jelentette be.

Nem szabad elfelejteniink, hogy a kutatok a gazdasagi tényezéket hagyo-
manyosan a legfontosabb valtozok kozott tartjdk szamon, amikor etnikai konfliktu-
sokra és el6itéletekre keresnek magyardzatot.>> A politikatudomany azonban hosz-
szU ideje megkérddjelezi a gazdasagi tényezék és az etnikai konfliktusok kézotti
altalanos kapcsolatot,*® illetve kisebb jelentséget kapott az dltalanosabb jelentést

50 Zapata-Barrero, 2012. 231.

51 Zapata-Barrero, 2012. 230.

52 Burgen, 2014.

53 Aroca-Angulo, 2014; 2015.

54 Huszka, 2014.

55 llyen magyardzatot kindl még az 6nérdekmodell és az észlelt csoportfenyegetés elmélete. Lasd: Bello,

2017.
56 Connor, 1984.
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sérelmek” kozott.” Altalanosan a bevandorldsi politika tekintetében nem feltéte-
lezhet6, hogy valamely gazdasdgi valsag automatikusan bevandorldsellenes reak-
ciot valt ki, vagy akar a diverzitds csokkené tdamogatasat okozza.

Bar ebben a tanulmanyban nem elemezhetjik részletesen a 2008 utani
gazdasagi valsagnak a kiilonb6zé integracios diszkurzusokra gyakorolt hatasait,
emlitést kell tenniink néhdny olyan most indulé vizsgalatrél, amelyek ezt az ok-oko-
zati kapcsolatot helyezik a kozéppontba.>® Belgium esetében a legtjabb kutatasok
szerint a vallon és a flamand pdrtrendszer kozétti, illetve azokon beliili valasztasi
verseny volt az integrdcios politika reformjanak f6 mozgatérugdja, mikdzben a be-
vandorlas visszaszoritasat célz6 politikak alkalmazdsa nem valtozott.> Bar lehet
szandékosan gazdasdgi okokra hivatkozni a bevandorlasi politika reformjanak ta-
mogatdsa esetén, az ok-okozati kapcsolat a ketté kozott egyaltalan nem egyértel-
md, és az elGitéletek terjedése joval sszetettebb tényezékkel magyarazhato, mint
ahogyan azt a gazdasagkodzpontu elméletek szeretnék elhitetni vellink.®

A katalan helyzettel kapcsolatban szamos tudés nem ért egyet azzal az alli-
tassal, hogy a gazdasagi valsag katalizalta a 2010-es években feler6sodé szeparatis-
ta mozgalmat; érvelésiik szerint a viszonylagos jolét - nem pedig a gazdasagi ha-
nyatlds, a szegénység vagy a munkanélkiiliség - jatszik donté szerepet abban, hogy
a nacionalista mozgalmak mobilizal6 ereje és képessége novekszik. Sorens példaul
azt dllitja, hogy a viszonylagos regiondlis gazdasagi novekedés noveli az elszakadas
iranti vagyat;®' egy Katal6niaban a 2008-as valsag utani id6szakban készitett felmé-
rés adatainak elemzése pedig arra vilagitott ra, hogy az ad6zas feletti ellen6rzés
megszerzésének lehetésége volt rendkiviil motival6 a szeparatistak szamara.®? Egy
masik tanulmany megerdsiti, hogy az identitaspolitika vonzerejét ,jorészt az adja,
hogy a kozvélekedés szerint mennyire biztos a szuballami nemzeti identitds a »hiva-
talos, dllami narrativa ellenében”.®* Még a vélaszt6i magatartas sem magyarazhaté
kizarélag gazdasagi okokkal, mivel ilyenkor komplex politikai, adminisztrativ és kul-
turdlis er6hatasokat kell figyelembe venni.®*

Ahogy latjuk, altalanossagban a gazdasagi recesszié nem gyakorolt lathato
befolyast a katalan bevandorlasi politikara. Ennélfogva tehat a valsagnak nem volt
nyilvanvalé hatdsa a kozpolitikdra és a nyilvanossag hozzaallasara, ugyanakkor ha-
tott arra, ahogy a regiondlis partok megvalasztottdk ,a fébb vitatémakat, és arra,
ahogyan ezeket a témakat kezelték”.®>

A katalanok egyik legnagyobb sérelme, hogy a spanyol allam regiondlis fi-
nanszirozasi alapjabol mindossze 14 szdzalékot kapnak, mikdzben az orszag ado-

57 Gurr, 1993.

58 Bello, 2017.

59 Gsir-Lafleur-Stanek, 2016.

60 Stone-Rizova, 2014.

61 Sorens, 2004. 747.

62 Boylan, 2015.

63 Olivieri, 2015. 1610.

64 Léon-Orriols, 2016.

65 Franco-Guillén, 2016. Egy mdsik tanulmany, amely a gazdasdgi kornyezetnek a kiilsé csoportokhoz valé
hozzaallasra gyakorolt hatasat vizsgdlta, vegyes kovetkeztetésekre jutott (Rodon-Franco-Guillén, 2014).

VILAGTORTENET + 2018. 4.



DANIELE CONVERSI - SANJAY JERAM

bevételének 20 szdzaléka szarmazik a régiobal.®® A kiilsé megfigyel6 szamadra ez a
csekély eltérés talan elégtelennek tlinik a nacionalistak mozgositasahoz; a decent-
ralizalt allamokban rutinszerd az dllam bevételeinek ilyen jelleg(i Gjraelosztasa, mi-
vel igy elsimithatok a tarsadalmi és politikai kohézit fenyegeté egyenlétlenségek.
A Spanyolorszag és Katalonia kozotti, a bevételek kiegyensulyozatlansagabdl ado-
do konfliktus égetd jellege csak akkor lesz érthetd, ha azt az azzal egy id6ben ala-
kulé politikai fejleményekkel egyiitt vizsgaljuk: a katalan nacionalistak szempontjd-
bol az allam megkisérelte arra hasznalni a gazdasagi valsagot, hogy megerésitse
centralizdlt politikai tekintélyét, mikdzben sajat neoliberdlis programjdt hajtotta
végre. A kataldn nemzeti elit érzékelte az allam politikai merevségét, a kataldnokra
gyakorolt pénziigyi nyomast €s a fenyeget6 recentralizacios torekvéseket, és vala-
szul - kihasznalva a korabban lappango6 fliggetlenségparti érzliletet - megteremtet-
te a mai Eurépa egyik legerételjesebb elszakadasparti mozgalmat.

Ugyanakkor a hatalmon lévé nacionalistak Madridban és Barcelonaban
egyarant sikra szdlltak a neoliberdlis globalizacié mellett: Mariano Rajoy kormanya
Madridban és Artur Mas kormanya Barcelonaban - az utébbi gazdag iparmdgnas-
csaladbdl szarmazik - egyidejlileg 6sztondzte a privatizaciot és hagyott jova meg-
szoritdsokat célz6 intézkedéseket. Artur Mas vezetése alatt (2010-tél a jelen tanul-
many megirdsdig) valojaban teljes erével folyt a privatizacio, miel6tt a recesszi6 el-
érte a csucspontjat. A katalan konzervativok azzal szoktak visszavagni, hogy a
megszoritasokra csupdn Madrid pénziigyi szoritasa kényszeritette Sket. Ily médon
a felel6sség a megszoritdsokeért, a koltségvetés megnyirbalasaért és a neoliberalis
gazdasagpolitikaért egyarant Madridra harul, mikdzben a québeci helyzethez ha-
sonléan a kézponti dllammal valé szembendllas ideolégiailag a neoliberdlis elvekkel
val6 szembendllast is magaban foglalta.®”

Milyen implikaciokkal jar ez a katalan diverzitaskezelés szempontjabol? Bar
a bevandorlok szama a 2000-es években gyors novekedésnek indult, a bevandor-
lasellenes sz6lamok mind a politikai diszkurzusban, mind a kzbeszédben elnémul-
tak. Hivatalosan az interkulturalis parbeszéd és a multikulturalis szakpolitikak meg-
maradtak a fé nacionalista partok diszkurzusainak berkein beliil - bar egyetlen be-
vandorldsellenes populista part, a Plataforma Per Catalunya (PxC) megyvetette a labat
néhany onkormdnyzatban.®® A gazdasagi valsagnak nem volt olyan er6s a hatdsa a
diverzitas politikai tdmogatdsara, mint mashol Eurépaban. A koltségcsokkentések
természetesen hatdssal voltak a diverzitds el6mozditasat és a bevandorl6k gazdasa-
gi bevonadsat célz6 programokra, de a kataldn nacionalistak nem hasznaltak ki szisz-
tematikusan a bevandorlasellenes hangulatot a fliggetlenség elnyerése érdekében.

2008-ban, amikor mar mutatkoztak a valsag egyértelmdi jelei, a katalan kor-
many, a fé politikai partok, a helyi kormdnyzati szervezetek és a civil tarsadalom
képvisel6i széles kord tarsadalmi konzultaciot kovetéen aldirtak a bevandorlasrol
sz6l6 nemzeti megallapodast (PNI). A megdllapodast az a két part ellenezte vehe-

66 Boylan, 2015.
67 Gagnon-Lachapelle, 1996.
68 Jeram, 2014.

VILAGTORTENET + 2018. 4.



A VALSAG ELLENEBEN

mensen, amely a katalan nacionalizmus ellentdborat is alkotja - a Néppart és a
Ciutadans (Polgarok). Az utébbi idében a Ciutadans azzal hivta fel magdra a figyel-
met, hogy inditvanyozta a burka viseletének betiltdsat az autoném kdzosség teriile-
tén, valamint azt, hogy a bevandorléktol vonjak meg az egészségiigyi ellatds jogait
Katal6nidaban.®

A megallapodds aldirasat megel6zéen a vitacsoportok figyelmének koz-
pontjaban a ,k6z0s katalan kultara”, illetve ,a kozszolgaltatasok atalakitasa az uj
demogrdfiai trendek szerint” pontok szerepeltek, elésegitve, hogy Katalonidra in-
terkulturalis tarsadalomként lehessen tekinteni. A bevdndorldsrél sz6l6 nemzeti
megdllapodas 3,88 milliard eurdt kiilonitett el a f6bb szakpolitikai tertileteken ado-
dé uj koltségek fedezésére, amelynek egyharmadabdl dlljak a k6zos katalan kul-
turaba torténd integracio koltségeit. Az integracié egy valtozatos, diverz tarsa-
dalom, illetve a kétiranyd akkulturacié alapelvei alapjan térténik a befogadé tar-
sadalom és a bevandorlék kozott. A megallapoddsban az interkulturalizmus
koltségeire szant koltségvetési keret az Allampolgarsagi és bevandorldsi terv 2009~
2012 altal elsiranyzott 0sszeget egészitette ki, melynek célja a ,kozos katalan kultu-
raba torténd integracio”. Jelentés tamogatasban részesiilnek a ,multikulturalizmus”
cimke alatt értelmezhet6 programok, mint az ,Uj katalanok” médiajelenlétének
novelése, vagy a bevandorék hazdjaban beszélt nyelvek oktatasanak tamogatdsa.”

A recesszié dacdra az interkulturalizmus Katal6niaban reziliens szakpolitikai
platformnak bizonyult. A vélsag azonban nem pusztan gazdasagi jelleg( volt: egyre
novekedett a fesziiltség Katalonia és a kozponti kormanyzat kozott, amit az is tiikroz,
hogy a spanyol allam legitimaci6ja Kataloniaban a 2000-es évek eleje 6ta folyama-
tosan csokken. Roviden 6sszefoglalva, tgy véljiik, hogy a katalan interkulturaliz-
mus szakpolitikdja egy kétoldald, gazdasagi és politikai valsag ellenére is reziliensnek
bizonyult.

Felvetédik a kérdés, hogy az interkulturalizmus tamogatdsa valodi, széles
korben elterjedt hangulatot tiikroz-e, vagy csupan eszkdz, amelynek segitségével
a bevandorlok ravehetdk arra, hogy egy esetleges, a katalan fliggetlenségrél tar-
tandd népszavazas esetén az elszakadas mellett tegyék le voksukat. A 2014. no-
vemberi, fliggetlenségrél szol6 nyilvanos konzultaciét megel6z6 id6szakban nem
sok sz6 esett a bevandorlassal kapcsolatos kérdésekrél. Az 6sszelitkozés Madrid-
dal a népszavazas torvényessége kapcsan lefoglalta a katalan politikai elit figyelmét,
de a ,civil tarsadalom” a Katalan Nemzetgy(ilés (Assemblea Nacional Catalana,
ANC) szervezet égisze alatt kifejezte tdmogatasat egy fliggetlen kataldan allamban
€l6 inkluziv nemzet létrejotte irant. Az utobbi években a Kataldn Nemzetgytilés
tobb kiilonboz6, bevandorlokat 6sszefogo egyesiilet tamogatasat élvezte, amikor
jelentds tomegeket mobilizalt a katalan 6nrendelkezés tamogatasa érdekében.

Ugyanakkor a katalan politikaban is megjelent egy xenoféb diszkurzus a
valsag soran. 2010 utan a bevandorlasellenes PxC befolyasa jelentésen nétt a helyi,
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regionalis és nemzeti védlasztasok soran.”' Egyes tanulmanyok azt mutatjak, hogy a
katalanok semmivel sem nyitottabbak a vallasi pluralizmus irdanyaban, mint Spanyol-
orszag tobbi allampolgdra, és a kozosség egyontett ellenallasa a mecsetépitésekkel
szemben is arra enged kovetkeztetni, hogy sokan nem nézik j6 szemmel a vallasi
diverzitas terjedését.”?

Idézzik fel, mit allitottunk korabban a bevandorlasrol mint a ,kompetitiv
nemzetépités” és a politikai legitimdaci6 eszkdzérdl. A politika els6bbsége megma-
gyarazhatja, hogy a gazdasagi valsag miért nem gyakorolt egyértelmd és egységes
hatast arra, ahogyan a bevandorldst értelmezik és kezelik Kataloniaban. Egyelére
bizonytalan, hogy az interkulturalis nacionalizmus milyen szerepet jatszik majd egy
flggetlen Katal6niaban. Serrano szerint, bar a bevandorl6 hattérrel rendelkezé ka-
talanok joval kisebb valészintiséggel tamogatjdk a fliggetlenséget, mint a ,bennszi-
[6ttek”, a két csoport kozotti tavolsag egyre inkabb csdkkenni latszik.”* Rovid tavon
a szuverenitast szem el6tt tarté politikai elitek semmiképpen nem idegenithetik el a
potencialis nacionalistdkat.

Konklizio

A jelen tanulmany két 6sszefligg6 dllitast fogalmazott meg. Els6ként azt mondtuk,
hogy az a sajatos interkulturalis vonal, amelyet a kataldn nacionalista pdrtok és in-
tézmények alakitottak ki, viszonylagos sikert ért el a bevandorlék integraciéja so-
ran. A trendnek az ,interkulturdlis nacionalizmus” nevet adtuk, ezzel érzékeltetve a
katalan bevandorlasi szakpolitikak és a nacionalizmus kozétti kapcsolatot. Mdsod-
sorban azt mutattuk meg, hogy az interkulturalis nacionalizmusra, amely a katalan
bevandorlasi szakpolitikak kdzponti diszkurzusa maradt, nem volt hatdssal a gazda-
sagi recesszio. Nem csupan a katalan interkulturalizmus alakulasat tekintettiik at,
hanem tovabblépve Osszevetettiik azt a gazdasdgi valsag hatasaival is. F6 célunk
annak bemutatdsa volt, hogy az interkulturdlis nacionalizmus azéta, hogy a konti-
nenseken dtivelé migracio elsé hulldmara adott valaszként megjelent, konstans po-
litikai gyakorlatként van jelen a katalan intézményeknek és partoknak a nem spa-
nyol bevandorlékkal fennallé kapcsolataban.

A 2008-ban kezd6d6 gazdasagi recesszié Katalonidban nem inditott el be-
vandorldsellenes populista diszkurzust a f6 nacionalista partok kérében, mig a ka-
talan interkulturdlis nacionalista modell tartosnak bizonyult. A status quéval szem-
ben fenndll6 frusztraciot a Katalonia és Madrid kozotti konfliktus vezette le. A kata-
lan kormdny - ahogyan jelen tanulmanyban bemutattuk - tobb okbdl folytatott
integrativ politikat a valsag ellenére: egyrészrél ez kdvetkezett a kozponti kormany
szakpolitikdival szemben allo ellenzéki politizalasbol, masrészrél pedig a katalan
tarsadalom integrativ képességébe vetett toretlen hit kovetkezménye volt. Mivel ez
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nem egy Osszehasonlité tanulmany, a Barcelona és Madrid bevandorlaspolitikdja
kozotti kontrasztot figyelembe vettiik, de szisztematikusan nem fejtettiik ki.

Emellett feltettik a kérdést, vajon a gazdasagi valsdag nemcsak a kozvéle-
ményt, hanem a katalan kozpolitikat is befolyasolta-e a bevandorlds altal 1étrejott
diverzitassal kapcsolatban. Legfontosabb tényezékként az ellenzéki politikat és a
kompetitiv nemzetépitést emeltiik ki: Katalonia interkulturalis nacionalizmusa esz-
kozként szolgdlt a Néppart és a spanyol nacionalistak torekvéseinek ellensulyozasa-
ra. Itt talaltunk hasonlésdgot Québec interkulturalizmusaval, ami egyértelmiien a
szOvetségi multikulturalizmussal szemben alakult ki. A spanyol konzervativ média
idénként tdmadast intéz a katalan nacionalistdk ellen, xenofébidval vadolva 6ket.
A katalan nacionalista partok és szervezetek ugyanakkor tisztaban vannak azzal,
milyen fontos, hogy a bevandorlékat beolvasztva a sajat oldalukon tudjak 6ket,
ezért az autonomiastatitum altal biztositott lehet6ségeket kihasznalva olyan saja-
tos integracios szakpolitikdk alkalmazasa mellett dontottek, amelyek a québeci in-
terkulturalizmus modelljén alapultak. Nem szabad ugyanakkor figyelmen kiviil
hagyni azt a lehetGséget sem, hogy amennyiben az elszakadds miatt felbomlik a
Spanyolorszag és Katalonia kozotti dialektikus kapcsolat, a katalan utédallam talén
djraértékeli a tobbségi és a kisebbségi kultirak viszonyat - mas torténelmi példak
alapjan nem el6szor fordulna ez el6 egy teriilet elszakadasat kovetéen.”

Forditotta: Szényi Péter
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DANIELE CONVERSI - SANJAY JERAM
DESPITE THE CRISIS

THE RESILIENCE OF INTERCULTURAL NATIONALISM IN CATALONIA

Interculturalism provides the core framework for immigration-related policies in Catalonia, while
remaining deeply intertwined with Catalan nationalism. We first identify ‘intercultural nationalism’
as the core doctrine through which Catalan nationalist discourse has been articulated in relation
to immigration. We trace interculturalism’s origins to nationalism in Quebec and argue that, in
Catalonia also, regional immigration policies have been constructed in opposition to those of the
central state, while attempting to involve immigrants closely in subnational belonging and social
cohesion. Second, we investigate whether interculturalism is durable during economic and political
crises, arguing that intercultural policies did not change following the economic recession of the
2010s. This harmonises with broader interpretations that de-emphasise the role of economic
factors in ethnic conflicts. In conclusion we note how the continuing resilience of interculturalism in
Catalan policies on immigration contrasts sharply with the rise of xenophobia elsewhere.
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