VARGA GERGELY*

Az Egyesiilt Allamok és Sziria
kapcsolatai a kezdetektdl napjainkig

Az Egyesiilt Allamok a 2011-ben kirobbant sziriai polgarhabori kezdetét6l Bassar
al-Aszad elnok tavozasat siirgeti, am a két orszag kozotti szembenallds joval ko-
rabbi id6kre nydlik vissza. Nemigen taldlhaté a Kozel-Keleten még egy olyan or-
szag, amely kiilpolitikdjaban olyan hosszu ideje alapvetéen az Egyesiilt Allamok-
kal szemben hatdrozza meg érdekeit, mint Sziria. Az Egyesiilt Allamok elsé sza-
mu regiondlis ellenldbasa, Irdn az 1979. évi iszlam forradalom 6ta a térség
leginkabb Amerika-ellenes ,revizionista” hatalma. A Sziridval hataros, sokaig szin-
tén baaszista politikai eré dltal vezetett Irak Szadddm Huszein uralma idejének
egy részében, az 1980-as évek végétsl a 2003. évi amerikai invazidig volt az
amerikai kozel-keleti politika célkeresztjében. A Perzsa-6bol menti arab orszagok
az elébbiekkel ellentétben pedig hosszu évtizedek 6ta amerikai szovetségesek.
A Kozel-Kelet nyugati térségében szintén hosszi ideje az Egyesiilt Allamokkal
szOvetséges vagy vele egylttm(ikodé orszagok talalhatoak. Egyiptomot 1979
6ta, Jorddnidt 1970 6ta flzik szoros kotelékek az Egyesiilt Allamokhoz, mig Liba-
non torékeny és megosztott hatalmi rendszerében a fliggetlenné vdlas 6ta jelen-
t6s szerepl6k voltak egyes Nyugat- és Amerika-barat politikai erék. Sziria viszont
rovid megszakitasoktdl eltekintve lényegében az 1946. évi fliggetlenné valdsa 6ta
Washington regiondlis ellenlabasa.

Szirianak ez a sajatos, mds arab orszagokkal is 0sszehasonlitva egyedi
helyzete és Amerika-ellenessége kétségteleniil magyarazatra szorul. Jelen tanul-
many célja az, hogy feltarja azokat a geopolitikai és eszmei-ideolégiai tényezé-
ket, amelyek alapjat képezik az amerikai-sziriai kapcsolatokban tapasztalt allan-
désult konfliktusoknak. A tanulmény Sziria megalakulasatél kezdve kivan ravilagi-
tani azokra a fébb konfliktusokra, amelyek Sziriat az orszag kilonleges
geopolitikai fekvésébdl és a szir dllamisag sajdtossagaibdél adéddan a masodik
vildghdbord utdn kézel-keleti hatalomma vélé Egyesiilt Allamokkal szemben &l-
landdan Utkozépalydra dllitottdk. Ebben a kontextusban a kovetkezkben kiilonos
hangsulyt kapnak az egymast koveté amerikai kormanyzatok regionalis stratégiai
és azok sziriai vonatkozasai. Mint latni fogjuk, az amerikai-sziriai kapcsolatok al-
landdsult konfrontaciéjaban a redlpolitikai-geopolitikai megfontolasok - a terro-
rizmus tdmogatdsaval és Nyugat-ellenességgel hosszu id6 o6ta vadolt - Sziria ol-

* A szerz6 a Nemzeti Kdzszolgdlati Egyetem Stratégiai Védelmi Kutatékdzpontjanak kiilsé munkatdrsa.
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dalarél nézve is meghatdrozo szerepet jatszanak, mig amerikai részrél az ideol6-
giai-eszmei tényez6k minden korszakban jelent6s befolyast gyakoroltak a
kétoldald kapcsolatokra.

A kezdetek: az amerikai-sziriai kapcsolatok
a hideghaboru arnyékaban

Az elsé vilaghaboru utani években a franciakkal és a britekkel valé ,barati kapcso-
latok megGrzése érdekében” az eurdpai hatalmak lényegében szabad kezet kaptak
az Egyesiilt Allamoktdl befolydsuk megerésitésére a Kézel-Keleten, beleértve a fran-
cia mandatum alatt év6 Sziriat is." Az amerikai kormdanyok alapvetéen passzivak
maradtak a Sziridt érint6 legjelentésebb politikai kérdéseket illetéen.? Az Egyesiilt
Allamok csupan az Arab Liga 1945. évi mdrciusi megalakuldsa utan kezdte el nyil-
tan tdmogatni az arab fliggetlenségi torekvéseket, igy a sziriai fliggetlenségi moz-
galmat is Franciaorszaggal szemben.> A formalis nyilatkozaton tal pénziigyi vagy
mas jellegli tdmogatdst azonban az amerikai kormanyzat nem nydijtott a sziriaiak
szamara. Ugyanakkor az 1945-1946 folyaman a sziriaiak és a megszall6 francidk
kozott eszkaldlédé erdszakos cselekmények idején az Egyesiilt Allamok a hattér-
ben egyre jelentésebb nyomast fejtett ki Franciaorszagra, hogy vonuljon ki Sziria-
bél. Az amerikai nyomasgyakorlds és a helyi fliggetlenségi mozgalmak 1946 aprili-
sara meghoztak az eredményiiket, Sziria és Libanon fliggetlen allamma valt, ami-
ben a fentiek tiikrében az Egyesiilt Allamoknak is jelent&s szerepe volt.*

Noha a masodik vilaghaboru végével az amerikai kormany a szabadsag és
a nemzeti onrendelkezés tdmogat6jaként mutatta magat, a globdlis hatalomma
el6lép6 Amerika szamara a stratégiai érdekek érvényesitése valt meghatarozéva a
Kozel-Keletet illetéen is. Az 1947-ben megfogalmazott Truman-doktrina® pedig
egyértelm(ivé tette, hogy az amerikai stratégia legfontosabb komponense az egyre
mélyiil6 hideghaborus kdrnyezetben a Szovjetunié globadlis feltartoztatasa lett. Ki-
|6n6s jelentSséget kapott az antikommunizmus, amely eszmei-ideoldgiai legitima-
ciot adott az amerikai érdekek érvényesitésére a hazai és a nemzetkozi szinten
egyarant. Az egyes regionalis amerikai stratégiakat donté mértékben meghatarozta
ez az alapvetés, ez aldl pedig a Kbzel-Kelet és benne Sziria sem volt kivétel.

A hideghabori elmélyiilésével és az USA globalis hatalomma valdsaval
Washington szamara felértékel6dott a Kozel-Kelet jelentGsége.® Washington az Gj

—_

Gani, 2011. 92.

2 A legfontosabb politikai kérdések kodzé tartozott a francia uralommal is 6sszefiliggd belsé megosztottsag,
az antikolonializmus, a Palesztindba torténé novekvé zsido bevandorlassal sszefliggd anticionizmus, és
mindennek folyomanyaként az er6s6dé arab nacionalizmus. Gani, 2011. 93.

3 Gani, 2011.95.

4 Dostal, 2015. 11-12.

5 Truman, 1947.

6 Nyugat-Eurdpa és a Tavol-Kelet tjjaépitéséhez, valamint sajat névekvé gazdasagédhoz elengedhetetlennek

latszott a kozel-keleti olajforrasokhoz vald zavartalan hozzaférés. Gani, 2011. 95.
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geopolitikai kornyezetben Amerika-barat (vagyis szovjetellenes) kormanyok ha-
talmanak biztositasaban és a regionalis stabilitds megdérzésében ldtta érdekeinek
érvényeslilését a térségben, mindez a gyakorlatban a baloldali mozgalmak elleni
fellépést és az 1945-1948 kozott kialakult allamhatarok megérzését jelentette,
beleértve Sziria hatdrvitdit az amerikai szovetséges Torokorszdggal és az Gjonnan
megalakult Izraellel.”

Az Egyesiilt Allamok politikdja Palesztinat és a zsidé bevandorlast illetéen
mar a két vilaghabord kozti id6ben is egyre inkabb a cionizmus tdmogatdsa felé
tolodott, Roosevelt kormanya és az amerikai Kongresszus a vilaghaboru végére pe-
dig egyértelmten kiallt egy zsido dllam megalakitasanak sziikségessége mellett.?
Ennek tiikrében nem volt varatlan, hogy az amerikai kormany a vonatkozé 1947.
évi ENSZ-hatarozatban? tdmogatta Palesztina felosztdsat és 1948. majus 14-én elis-
merte Izrael Allamot.”® Az Izrael Allam kikialtdsat kovetd els6 arab-izraeli haboriba
ugyan az Egyesiilt Allamok kozvetleniil nem avatkozott be, am a habort kévetSen
az arab allamok szemében alapvet6en Izrael-barat politikat folytatott."" Sziria sza-
mara, amely az els6 arab-izraeli hdboriban csekély teriiletveszteséget is elszenve-
dett, ez meghatarozé jelent6ség(i volt az Egyesiilt Allamokhoz val6 viszonyat ille-
téen.'” Damaszkuszban egyre erésebb gyokeret vert az a nézet, miszerint Izrael és
a cionizmus a nyugati imperializmus egyik Gjabb megjelenési formdja, amelynek
célja az arabok megosztasa €s meggyengitése.'’ E percepciét pedig jelentSsen ala-
témasztottak az Egyesiilt Allamok hamar megnyilvanulé beavatkozasi kisérletei Szi-
ria belpolitikai életébe.

Az (] szir allam mas arab allamokhoz képest joval instabilabb volt, és erétel-
jesebben érvényesiilt a kiilsé fenyegetésekkel szembeni biztonsag irdnti igény."
Mindennek tiikrében az Gjonnan létrejott dllam jobban ki volt téve a kozvélemény
preferenciainak.”™ Az elsé amerikai beavatkozdasra mar 1949-ben sor kerdilt, amikor
a Truman-kormany segitséget nyujtott az Amerika-barat Huszni al-Zaim tdbornok
szamdra Shukri al-Kuwatli hatalmanak megdontésében. Al-Zaim tabornok megbiz-
hat6 partnernek bizonyult, dm hatalma révid életd volt, négy hénap utan katonai
puccs tavolitotta el a hatalombdl. Az amerikai kormany nem sokkal ezt kdvet6en
gazdasagi segélyek felajanlasaval igyekezett magahoz kotni Sziriat,'® am a szir kor-

Little, 1990. 53.

Cleveland-Bunton, 2016. 252-253.

United Nations, 1947.

Magyarics, 2014. 500.

Az amerikai kormdny ugyanis nem gyakorolt nyomast Izraelre a konfliktus rendezésére sziiletett ENSZ-ha-

tarozatok betartdsara, nem itélte el a sziriai-izraeli hatdron gyakori izraeli hatdrsértéseket, stirgette az arab

orszagokat a palesztin menekiiltek befogadasara, anélkiil hogy a visszatérés lehet&ségére kilatas lett vol-

na, és tdmogatta a zsid6 bevandorlast Izraelbe. Gani, 2011. 108.

12 Slater, 2002. 86.

13 Rabil, 2006. 20.

14 Sziria kevés természeti eréforrassal rendelkezett, torténelmi el6zmény nélkili hatarok kozé kertilt, belsé-
leg megosztott volt, és dllanddan ki volt téve kiilsé hatalmak beavatkozasanak. Vignal, 2017. 812.

15 Gani, 2011, 111-112.

16 Committee on Foreign Affairs, 1949.

—_ 0O O ® \

_

VILAGTORTENET * 2017. 4.



VARGA GERGELY

many elutasitotta azt a vélt csekély gazdasagi el6nyok és az USA irant taplalt bizal-
matlansag miatt."”

Az erGteljes antikommunizmus és szovjetellenesség az Eisenhower-
kormanyzatnak a térségre vonatkoz6 amerikai stratégidjaban is megmutatkozott.
A stratégiai célok koziil egyértelmtien a stabilitds meg6rzése €s a szovjet befolyas
korlatozasa valt Washington prioritdsavd, mig a térség orszagainak belsé fejlédése
- példaul a demokratizal6dds kérdése - és valddi szuverenitasuk minésége hattér-
be szorult.” Ezt tikrozte az 1955-ben az Eisenhower-adminisztracio altal szovjet-
ellenes éllel [étrehozott Kozel-keleti Védelmi Szervezet (MEDO) tervezete az 1950-
es évek els6 felében, amelyre a baloldali-nacionalista sziriai kormany meglehetés
gyanakvassal tekintett, és amely egy Gjabb feszliltségforras volt Washington és Da-
maszkusz kapcsolataban.™

Az Eisenhower-adminisztracio politikdja hozzajarult ahhoz, hogy Sziria ko-
zeledni kezdett a Szovjetuniéhoz.*® Gamal Abden-Nasszer sikere az 1956. évi
szuezi valsagban a brit-francia-izraeli koalici6 ellenében megerdsiteni latszott a
Szovjetunidval valé egylittm(ikodés hasznat Sziridban is. Az amerikai kormdny a
kommunizmus sziriai terjeszkedését latta a szovjet-sziriai kozeledésben, és mas vo-
natkozdsban is a Szovjetunio térnyerésétdl tartott a szuezi valsag utani Kozel-Kele-
ten.?! Ennek fényében hirdették meg 1957 marciusaban az Eisenhower-doktrinat,
amelynek értelmében az USA a Szovjetunié arab szovetségesei elleni fellépést is
elvarta a kozel-keleti orszagoktol, emellett katonai segitségnydjtast irdnyozott el a
régioban azoknak az orszagoknak, amelyekben fenyegetett a kommunista hata-
lomatvétel.?

Az Egyesiilt Allamok a szovjetbarat sziriai kormanyt egyre inkabb elszigetel-
te, valaszul viszont Damaszkusz a Szovjetunidval kivant szorosabb gazdasagi és
technikai megdllapodasokat tet6 ald hozni. Mindezt az amerikai kormany akként
értékelte, hogy Sziria rovidesen a Szovjetuni6 csatl6sava vdlik, ennek elkeriilésére
pedig 1957 folyaman fedett akciokkal a szir kormany megdontésén kezdett el mun-
kalkodni.?® Az amerikai beavatkozasi kisérlet azonban a szir kormany tudomasara
jutott, és ez éles diplomaciai konfliktushoz vezetett a két orszag kozott.>* Az arab
vilagban ekkor végigsdpré nacionalista hullam és az amerikai kormany kozvetlen
beavatkozasai miatt azonban az arab kormanyok vonakodtak a fegyveres beavat-
kozastol. Az augusztusi valsag Szadd-Arabia kozvetitésének eredményeként végiil

17 Gani, 2011. 107-108.

18 A stratégia legfontosabb céljai a kdvetkezbk voltak: a nyugati érdekeket veszélyeztetd instabilitds csok-
kentése, a szovjet befolyds visszaszoritasa, a térség nyersanyagforrasaihoz valé zavartalan hozzéférés
biztositdsa, a régio allamainak megsegitése a szovjet befolydssal szemben, a szuverenitds érzésének eré-
sitése a Kozel-Keleten. Lasd: NSC 729.

19 Krajcsir, 2015. 27.

20 Campbell, 1972.128.

21 Gani, 2011. 121.

22 Magyarics, 2014. 503.

23 Jones, 2004. 403-404.

24 A katonai erédemonstraciéval tarkitott konfliktusban az Egyesiilt Allamok Térokorszagot és arab szévet-
ségeseit arra 0sztonozte, hogy a megfeleld idében katonailag avatkozzanak be Sziridban. Little, 1990. 72.
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nem fokozodott tovabb, am a krizis kovetkezményeként az amerikaiak iranti bizal-
matlansdg tovabb er6sodott a sziriai tarsadalomban, egyben Gjabb 6kést adott a
baaszista ideoldgia nacionalizmusanak. Masfel6l a valsag felgyorsitotta Sziria és
Egyiptom kozeledését, aminek eredményeként a két orszag unidjaval 1958-ban
létrejott az Egyesiilt Arab Koztarsasag.”®

Az Egyesiilt Allamok iidvozolte az Egyiptom és Sziria kozott létrejott unidt,
mivel Nasszert Damaszkuszhoz képest joval kiszamithatébbnak tartotta.?® Az Egye-
stlt Arab Koztarsasag 1961. évi felbomlasara mindezért gyanakvassal tekintett, és
attol tartott, hogy Sziria radikdlisan Amerika-ellenes iranyba fog mozdulni. Ennek
megakadalyozasara barati Iépéseket tett a Mamun Kuzbari vezette (j jobboldali
sziriai kormany egylttm(kodésének megnyerésére.”” Kuzbari minden korabbi
elédjéhez képest szorosabb kapcsolatokra térekedett az Egyesiilt Allamokkal, elsé-
sorban a gazdasagi egyiittmiikodés elmélyitését és amerikai segélyek rendelkezés-
re bocsatdsat szorgalmazva.?® A gylimolcs6z6 sziriai-amerikai viszonynak azonban
az lzraellel kiGjulé hatdrvitak véget vetettek.? Nyilvanvaléva valt tehdt, hogy Izrael
kérdése még egy egyiittm(ikodésre nyitott damaszkuszi kormany esetében is ko-
moly akadalya a szorosabb amerikai-sziriai kapcsolatoknak.

A rovid életli amerikai-sziriai kozeledést azonban végleg megtorte az
1963. évi marciusi Gjabb puccs, amelynek soran a sziriai hadsereg megdontotte a
damaszkuszi kormany hatalmat.*® Az (j sziriai kormany alapvetéen lgynevezett
neobaaszista irdnyvonalat képviselt, vagyis a sziriai nemzeti érdekek érvényesitését
tekintette els6dleges célnak akar a panarab szempontok hattérbe szoritasanak aran
is. Az Uj damaszkuszi vezetés hamar, mar 1963 augusztusaban, az Gjabb hatar-
incidensek alatt nyilvanvalova tette, hogy el6djéhez képest erételjesebb anticionis-
ta és Nyugat-ellenes iranyvonalat fog képviselni.

A hideghaboru e korai szakaszaban ugyanakkor nem az izraeli-arab konflik-
tus volt az egyediili fesziiltségforrds a kétoldald kapcsolatokban. Az amerikai kiilpo-
litika ugyanis a szir megkozelités szerint leegyszer(sit6 volt, és hidanyzott bel6le a
Sziria bels6 jellegzetességeire reflektdlé atgondolt stratégia. Egyrészrél hideghdbo-
rus logika dltal vezéreltetve minden szovjetbarat sziriai [épést tildimenzionalt, mas-
részrél a Nyugat-baratnak vélt politikai eréket azok helyi tamogatottsagatol fiigget-
lendil segitette. Az USA ezen szelektiv tdmogatdsa egyben megerdsitette azt a
szitiai vélekedést, miszerint az Egyesiilt Allamok folyamatosan az Amerika-ellenes
kormanyzatok megdontésén és ideoldgiajanak aldadsasan munkdlkodik. E kiizde-

25 Gazdik, 2006. 278.

26 Little, 1990. 73.

27 Gani, 2011. 125-126.

28 Hitelek és fejlesztési forrasok rendelkezésre bocsatdsaval, valamint a politikai kapcsolatok elmélyitésével
Ggy tdnt, hogy az amerikai-sziriai kapcsolatok megergsodnek, am mindez révid életiinek bizonyult. Gani,
2011.126.

29 Az izraeli-sziriai konfliktus 1961 oktdberében a Jordan folyé vizének Izrael dltali elterelése miatt dGjult ki,
1962 folyaman pedig szdmos incidens tortént az izraeli-sziriai hatar mentén. Az amerikai kormany ezek-
ben a vitds kérdésekben rendre Sziridra helyezett nagyobb nyomast és kovetelt téle onmérsékletet. Slater,
2002. 90.

30 lsaac, 2009. 6.

VILAGTORTENET * 2017. 4.



VARGA GERGELY

lemben pedig a kommunizmusellenesség és a nyugati demokratikus rendszerek
fels6bbrendlségének hangoztatasa gyakran kertilt el6 mozgésit6 eszkdzként ame-
rikai oldalrél.*" Az Egyesiilt Allamok viszont a szitiaiak anticionizmusdra és Nyu-
gat-ellenességére gyakran tgy tekintett, mint amelyeket alapvetéen radikalis ideol6-
giai eszmék taplalnak, nem pedig Sziria redlpolitikai érdekei. Mindemellett az Egye-
stilt Allamok ~ Szitia-politikdja azt is aldtdémasztotta, hogy Sziria masodlagos
jelent6ségli dllam maradt a kozel-keleti amerikai stratégia szamdra, a kozel-keleti
kérdésekben rendre marginalizdlta Sziriat, és alapvet6en magasabb rendd globadlis
és regiondlis stratégiai megfontoldsok hatdroztak meg Washington politikajat Da-
maszkusz iranyaba. A kovetkezé években ismételten kiélez6d6 arab-izraeli konflik-
tusok alatt is alapvetSen e regiondlis kérdésekben elfoglalt ellentétes allaspontok
hataroztak meg a kétoldalu kapcsolatokat.

A hatnapos habori hatasa az amerikai-sziriai kapcsolatokra

Az 1967. évi hatnapos habori a Kozel-Kelet és Sziria szamdra meghatdroz6 torés-
pontot jelentett. Az Gjabb haboru kirobbanasanak Izrael stratégiai megerésodése?”
és az arab dllamok revansvdgya voltak az alapvet6 mozgatérug6i.** 1966-ban
Egyiptom védelmi paktumot kotott Sziridval és Jordaniaval, amelynek értelmében
haboru esetén Egyiptom a segitségiikre siet.** Ennek az évnek a februdrjaban egy
Gjabb puccs eredményeként a Baasz Part radikalisabb, szocialista irdnyvonala kertilt
hatalomra Damaszkuszban.*

[zraellel ellentétben azonban sem Egyiptom, sem Sziria, sem Jordania nem
volt felkésziilve a habordra. E helyzeti elényét kihaszndlva inditott 1zrael meglepe-
tésszerd tamadast a harom arab orszag ellen 1967. jinius 5-én. A hatnapos habo-
riban Sziria egyértelm(i vereséget szenvedett Izraellel szemben: a sziriai hadsereg,
beleértve a légieré nagy részét, megsemmisiilt, és Sziria elveszitette a stratégiailag
fontos Golan-fennsikot.*® A haboru tobb jelent6s kovetkezménnyel is jart Sziria sza-
mara. A hdborus vereség és az azt kdvetd izraeli jogsértések’” egyrészt értelem-
szer(ien elmélyitették a szembenallast és a bizalmatlansagot Izraellel és legfébb ta-
mogatéjaval, az Egyesiilt Allamokkal szemben. Sziria belpolitikai életére fontos ko-
vetkezménnyel jart, hogy a katonai vereség ellenére meger6sodott a pragmatikus
politikusként ismert, a konzervativabb arab allamokkal - Szadd-Arabiaval és Egyip-

31 Oren, 2008. 518.

32 A Johnson-kormanyzat a Kennedy-kormanyhoz képest jelentésen novelte az Izraelnek nydjtott gazdasagi
és katonai tdmogatast.

33 A korabbi népszer(iségébdl sokat veszité Nasszer az 1960-as évek kozepén fegyverkezéssel, valamint
erételjes Izrael- €s Nyugat-ellenes retorikaval kivanta tekintélyét visszadllitani.

34 Gazdik, 2006. 281.

35 lsaac, 2009. 7.

36 Gazdik, 2006. 281.

37 Sziriat tekintve az izraeli agresszion til idesoroland6 a Golan-fennsik dllandésitott megszallasa, az sho-
nos lakossag visszatérésének megakaddlyozasa és lakohelyére izraeliek betelepitése.

VILAGTORTENET * 2017. 4.



AZ EGYESULT ALLAMOK ES SZIRIA KAPCSOLATAI A KEZDETEKTOL NAPJAINKIG

tommal - egylittm(kodésre torekvé védelmi miniszter, Hafez al-Aszad.”® Ugyanak-
kor Aszad szamdra egyértelmdivé valt, hogy Sziria hosszu tavon a Szovjetunidban
sem bizhat.

A 242. szamu ENSZ biztonsagi tandcsi hatdrozattal kivantak a hatnapos
habord utani rendezés alapjait lefektetni.>” Noha a hatarozat els6 pontja felszélitot-
ta Izraelt a megszallt teriiletek kitiritésére, a masodik pontja Izrael Allam teljes kor
elismerését kovetelte az arab allamoktdl, sziriai olvasatban mintegy egymastdl flig-
gové téve a két rendelkezést.*> A hatdrozat tovabbd csak altalanossdagban szélt a
kordbbi palesztin menekiiltek sorsanak rendezésének sziikségességérdl, nem irt
el6 pontos menetrendet a kivonuldsra, és nem rendelt szankciokat a nem teljesités
esetére. Mindezek fényében Sziria Ggy értékelte, hogy a jelentés mértékben az
amerikai kormany kozremdkodésével teté ala hozott hatarozat egyoldaldan Izrael
érdekeit szolgalja.* A fenti sérelmekre valaszul Sziria - ellentétben Egyiptommal és
Jordaniaval - megszakitott minden diplomadciai kapcsolatot Washingtonnal, és az
Izraellel szembeni bojkott hangaddja lett.

A habord utan két honappal az arab vezet6k kartimi konferencidjan az
arab orszagok egységesen elfogadtak a ,harom nem” politikajat, amelynek értel-
mében Izraellel nem kétnek békeszerz6dést, nem ismerik el €s nem folytatnak vele
targyaldsokat.** Egyiptom és Jordania azonban Sziridval ellentétben kiindulasi pont-
nak tekintette a 242. szamu hatarozatot, és a William Rogers amerikai kiiligyminisz-
ter altal a békemegdllapodas el6mozditdsa érdekében a térségbe kiildott Gunnar
Jarring nagykovetet is fogadtak.** Egyiptom, Jorddnia és Sziria szamara azonban
masok voltak a politikai és stratégiai prioritasok.

A Jordania élén all6 Hasemita Husszein kirdly egyik elsédleges célja hatal-
manak megszilarditasa volt az arra fenyegetést jelent6 palesztin er6kkel és arab
forradalmi kormanyokkal szemben is. Az Izraellel val6 szembenallas ,csupan” fon-
tos eszkoz volt, ellentétben a sziriai rezsimmel, amelyet identitdsa, ideoldgidja és
alapvetd biztonsagi érdekei is az Izraellel szembeni revizidra sarkalltak. Az Egyip-
tom élén allé Nasszer a haboru utan pedig ugy értékelte, hogy a Sinai-félsziget
visszaszerzése lzraeltS| csak az Egyesiilt Allamok kozremikédésével lehetséges.*
Ugy vélte, hogy Egyiptom stratégiai érdekeire tekintettel a valtozatlanul megoldat-
lan palesztinkérdés nem jelent elhdrithatatlan akadalyt Izrael elismerése és a vele
valo kiegyezés el6tt. Nasszer tehdt az 1967-es haboru el6tti hatdrok visszadllitasat
tekintette elsédleges stratégiai célnak, és immaron hajlandénak mutatkozott Izrael
de facto elismerésére.*

38 Gani, 2011. 162-163.

39 United Nations, 1967.

40 Gani, 2011.

41 Tovabb ndvelte a sziriai sérelmeket, hogy az USA a hdbori utén teljes kord fegyverembargot hirdetett a
konfliktusban részt vevé dsszes orszaggal szemben, azonban Izrael esetében azt hamarosan feloldotta, az
arab orszagok esetében viszont nem. Gani, 2011. 148-149.

42 Gazdik, 2017.107.

43 Oren, 2009. 529.

44 Blanga, 2014.

45 Yahel, 2016.
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Afentiek megértéséhez [ényeges ramutatni a Sinai-félsziget és a Golan-fenn-
sik kozott fenndll6 stratégiai kiilonbségekre. A Golan-fennsik mind Izrael, mind Szi-
ria kdzponti teriileteihez és févarosahoz kozel es6, a Sinai-félszigethez képest joval
kisebb teriilet, amelynek teljes ellenérzésére katonai szempontbdl mind Izraelbdl,
mind Sziridbdl létfontossagu kérdésként tekintettek. Raadasul 1zrael nemcsak biz-
tonsagi, hanem torténeti okokbdl is jobban ragaszkodott a Golan-fennsik megtarta-
sahoz.*® Ezzel szemben a Sinai-félszigetet annak nagysdga és elhelyezkedése miatt
Izrael joval konnyebben feladta. Az e kiilonbségekben rejlé lehetéséget az ameri-
kai diplomacia is felismerte, és Egyiptom, illetve Jordania irdnyaban megsokszoroz-
ta diplomdciai eréfeszitéseit. William Rogers kiltigyminiszter 1969 és 1971 kozott
haromszor is kisérletet tett a kozel-keleti rendezés el6mozditdsara, ezen eréfeszité-
sek azonban végil mindharom arab orszag esetében kudarcot vallottak.*

Az elébbiek fliggvényében az egyiptomi kormannyal ellentétben Sziria to-
vabbra is a keményebb konfrontaci6 politikajat képviselte az Egyesiilt Allamokkal
szemben. 1968-1970-ben a két orszag kozotti diplomdciai kapcsolatok mélypont-
ra jutottak, a két fél kozott alig volt barmiféle diplomaciai érintkezés.*® Az amerikai
kormdny szemében a sziriai politika hajlithatatlan és kompromisszumképtelen volt,
a sziriaiak az USA |épéseit az arabok megosztasara és az Izraelnek valé minél ked-
vez6bb feltételek megteremtésére irdnyuld torekvésként értékelték. Washington
nézépontjabdl azonban Sziria elszigetelése nemcsak logikusnak téint, hanem pél-
dastatualasra is szolgalt.*’

Ugy tlnt, hogy az 1969-ben hivatalba 1épé Nixon-adminisztracié az 1967
utani geopolitikai realitasokat is figyelembe véve a kozel-keleti amerikai stratégia
Ujragondolasat tervezi. Az ebbdl a célbol megsziiletett kiiligyminisztériumi straté-
giai dokumentum nyiltan elismerte, hogy az Izraellel val6 kiilonleges kapcsolat és
az arab vilagban az amerikai érdekek hatékony védelme kozott olyan jelentés el-
lentmondas fesziil, amelyet csak atfogé arab-izraeli rendezés oldhat fel. A vonatko-
z6 dokumentum azt is felvetette, hogy az Izraelhez f(iz6d6 kiilonleges kapcsolatot
alapvetéen belpolitikai és eszmei-ideoldgiai tényez6k hatarozzak meg, nem az
amerikai geopolitikai érdekek. A fentiek fényében a killigyminisztérium Gsszessé-
gében az amerikai kozel-keleti stratégia Gjragondoldsa mellett érvelt, am a Nixon-
adminisztracié Fehér Haza és Henry Kissinger nemzetbiztonsagi tandcsado, késéb-
bi kiligyminiszter mas irdnyvonalat képviselt.”® Utébbiak elképzelésében Izrael
eszkozként szolgalt a regionalis amerikai stratégiai érdekek el6mozditasaban, ezért
szlikségesnek latszott tovabb novelni az Izraelnek nyujtott amerikai tdamogatast.”'
Ebben az 6sszefliggésben valt a ,teriiletet a békéért” elve az amerikai kiilpolitika

46 Gani, 2011. 151.

47 Magyarics, 2014. 507-508.

48 A kétoldali kapcsolatokban Gjabb fesziiltséget jelentettek az Izraelnek 1968-t6l drasztikusan megnovelt
amerikai fegyverszallitasok, a mdsik oldalrél pedig Sziria kbzrem(ikddése egy polgdri repiil6gép eltérité-
sében 1969-ben, amelynek kévetkezményeként Washington a terrorizmus tdmogatdsaval vadolta Sziriat.

49 Gani, 2011. 149-150.

50 Uo. 153.

51 Ennek értelmében az amerikai politika az 1967 utani hatarokat tekintette status quénak, amelynek meg-
véltoztatdsa egyediil Izrael Allam arab orszagok altali elismerése Gtjan lehetséges. Kurtzer et al., 2013. 4.
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szamara is alappillérré az arab-izraeli viszonyt illet6en.>? A sziriai alldspont ezzel
szemben az volt, hogy Izraelnek a nemzetkozi joggal 6sszhangban a megszallt te-
riletekrdl feltétel nélkil ki kell vonulnia. A nemzetkozi jogra és az ENSZ-re val6 ta-
maszkodds 1967 utan igy allandé hivatkozasi alappa valt Damaszkusz szamdra az
amerikai kozel-keleti politika elleni fellépés soran.

Az oktoberi habori és a kétoldalu kapcsolatok megmerevedése

1970 Gjabb jelent6s fordulatokat hozott a Kozel-Kelet és benne Sziria szamara. Egy-
részrél Nasszer elhaldlozasaval Anvar Szadat keriilt Egyiptom élére, aki igyekezett
hamar nagyobb tavolsagot tartani a nala radikalisabb iranyvonalat képvisel6 szir
vezetést6l. 1970 szeptemberében Jordanidban is jelentds fordulat kovetkezett be,
ugyanis Husszein kiraly kilizte az orszagbdl a politikai hatalmat egyre inkabb fenye-
get6 Palesztin Felszabaditasi Szervezetet.”® A ,fekete szeptember” néven elhiresiilt
konfliktus kezdetén a palesztin fél megsegitésére Sziria meginditotta katonai erdit
Amman felé, dm Izrael az Egyesiilt Allamok tdmogatdsaval haborival fenyegette
meg Damaszkuszt, aminek hatdsdra a szir kormany visszavonta csapatait.”* A val-
sag kovetkeztében kiilpolitikailag még inkabb elszigetelt €s belsé hatalmi harcokkal
telitett Damaszkuszban a hadseregre tamaszkodva november folyaman Hafez al-
Aszad puccs révén magahoz ragadta a hatalmat.>

Aszad az el6djéhez képest pragmatikusabb kiilpolitikaval kivanta Sziria el-
szigeteltségét feloldani, valamint a Szovjetuniotol valo fliggését enyhiteni. Sziria en-
nek keretében Iépéseket tett az Egyesiilt Allamokkal val6 kapcsolatanak normaliza-
lasaért, amit Washington pozitivan fogadott.>® Emellett az Izraellel val6 konfliktust
illetéen 1972 madrciusaban bejelentette, hogy Sziria kész elfogadni a 242. szamu
hatdrozatot.

A kozeledésnek azonban mindkét fél részérdl jelentSs korlatai voltak.
Az amerikai kormanyzatban a valtozatlan bizalmatlansag mellett jelent6s kétségek
meriiltek fel, hogy Aszad elnknek - amennyiben nyitottnak mutatkozik ra - len-
ne-e annyi belpolitikai mozgdstere, hogy Izraellel megallapodasra jusson.”” A ma-
sik oldalon viszont Sziria sem akarta tilsagosan fliggévé tenni magat az amerikai
gazdasagi segitségtdl. Emellett a Nixon-kormany Izrael tamogatdsanak kérdésé-
ben tovabbra is rendithetetlennek mutatkozott, és nyilvanvalé volt, hogy az ameri-
kai allaspont értelmében a status quo megvaltoztatasahoz csak sziriai €s egyipto-
mi engedmények aran lenne lehetdség. Az amerikai gazdasagi segélyezési politika
tehat ismételten elégtelennek bizonyult ahhoz, hogy stratégiai kérdésekben

52 Gani, 2011.157.

53 Rabil, 2006. 48.

54 Magyarics, 2014. 510.

55 McHugo, 2014. 152-154.

56 Aszad helyredllitotta a kozvetlen diplomdciai kapcsolatot Washingtonnal, felhagyott az amerikai termé-
kek teljes bojkottjaval, és a gazdasagi egyiittmiikddésre nyitottnak mutatkozott. Gani, 2011. 167-168.

57 Uo. 173.

VILAGTORTENET * 2017. 4.



VARGA GERGELY

Damaszkuszt engedményekre birjak, €s a holtpontrél kimozditsak a sziriai-izraeli
rendezést.*®

Szadat és Aszad a patthelyzetet érzékelve arra jutott, hogy csakis egy Gjabb
habord aran tudjak lIzraelt rakényszeriteni arra, hogy targyaldasztalhoz ljon, a
megszallt teriileteket visszaadja, illetve a térség stratégiai egyensulyat megvaltoztas-
sak. A gyakori hatarvillongasok és egyéb fegyveres incidensek miatt fesziilt ko-
zel-keleti kdrnyezetben Sziria és Egyiptom a korszer( fegyverek beszerzését illetGen
tovabbra is alapvetéen a Szovjetunidra tamaszkodott annak ellenére, hogy a
Moszkvahoz fiz6d6 politikai kapcsolatok mindkét arab dllam esetében meggyen-
gliltek. Ugyanakkor a katonai egytittmiikodés tovabbra is szoros maradt Moszkva-
val, amit jelzett az is, hogy 1971-ben a sziriai Tartiszban alland6 szovjet hadiflotta-
bazis létesiilt.>® Szadat és Aszad részérdl végil 1973 6szén dontés sziiletett arrdl,
hogy haboruaval megkisérlik visszaszerezni az Izrael dltal elfoglalt teriileteket.®

Az 1973. oktéber 6-an az egyiptomi és a sziriai er6k dltal meglepetésszerlien
meginditott ,oktéberi hdbord” kezdetben jelent6s arab sikereket hozott, dm a ha-
bort harmadik hetére az Egyesiilt Allamok hathatés segitségével ismét Izrael keriilt
folénybe, és madr a két ellenséges arab orszag févarosat fenyegette.®' A Szovjetunié
ekkor azonban kozvetlen katonai beavatkozast helyezett kildtasba, amire valaszul
az Egyesiilt Allamok teljes késziiltségbe helyezte fegyveres eréit. Mindekozben az
arab olajtermel allamok valaszul az Egyesiilt Allamok izraeli timogatdsara olajkivi-
teli tilalmat hirdettek. Elkertilend6 a haboru tovabbi kiterjedését és a szovjet beavat-
kozast, az Egyesiilt Allamok a Golda Meir vezette izraeli kormanyra is jelentés nyo-
mast gyakorolt a haboru lezarasa érdekében és az oktéber 25-i, 338. szamu ENSZ
BT-hatarozat®* elGirasainak betartasara.®® Szadat anélkiil, hogy egyeztetett volna
Aszaddal, elfogadta a t(izszlineti megallapodast, ami egyben Sziridt is rakényszeri-
tette arra, hogy hagyjon fel a hadmdiveletekkel.

Noha az Egyesiilt Allamok ismételten erételjesen kiallt Izrael mellett, az
amerikai segitségnyujtds késleltetése egyben jelzés volt Golda Meir kormanya sza-
mara, hogy lIzrael alapjaiban fligg az USA tdmogatasatol, és nagyobb rugalmassa-
got var el téle a kozel-keleti rendezést illetéen. A haboribdl a Nixon-adminisztracié
azt a kovetkeztetést vonta le, hogy sziikség van az Egyesiilt Allamok aktivabb diplo-
maciai jelenlétére a Kozel-Keleten és az arab-izraeli rendezés el6remozditasara,
mindenekel6tt Egyiptommal.®* A tlizszlineti megdllapodast koveten sziikség volt a
felek szétvalasztasarol sz6l6 atfogébb megdllapodas tet6 ala hozasara is. Henry
Kissinger ingadiplomacigjanak eredményeként 1974. januar 18-an Egyiptom és Iz-
rael beleegyezett a vonatkozo szétvalasztasi tervezetbe, a sziriai-izraeli relaciot ille-

58 Lebow-Stein, 1994. 150-151.
59 Harmer, 2012. 2.

60 Schulze, 2017. 44-45.

61 Uo. 47-48.

62 United Nations, 1973.

63 Gani, 2011. 200.

64 Kurtzer et al., 2013. 3-4.
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téen viszont csupan majus 31-re sikeriilt hasonl6 egyezményt megkotni.®® E kiilonb-
ség ismételten jol tiikrozte a két arab allam vezetésének eltérs politikai érdekeit és
geopolitikai szempontjait.

Szadat az Egyesiilt Allamokkal valé hosszd tavi kiegyezés lehetségét mar
szem el6tt tartva pragmatikusnak mutatkozott a csapatszétvalasztasrol szolo tar-
gyalasokon, masfelél bizott abban, hogy politikai elényokért cserébe az izraeliek
konnyen fel fogjak adni a megszallt Sinai-félszigetet. Ezzel szemben Aszad tgy érté-
kelte, hogy a hdborut lezaré tlizsziinet alapvet6en az amerikai érdekeket titkrozte,
és Washington nem sokat tett azért, hogy Izraelt rakényszeritse a megszallt terile-
tekrél valo kivonuldsra.®® A Nixon-kormanyzat azonban tartott attél, hogy Sziria mas
arab orszagokat is maga mellé tud dllitani, megakasztva a kibontakozé egyiptomi
és jordaniai targyalasokat, igy |épéskényszerbe keriilt.*”

Ekkor jelent meg a szinen Kissinger, hogy Damaszkusz és Tel-Aviv kozotti
ingadiplomdcidjaval tet6 ald hozza az izraeli és a sziriai csapatok szétvalasztasarol
52616 egyezményt.®® Noha Kissinger kozvetit6ként Iépett fel, a targyaldsok folya-
man az izraeli érdekeket rendre erételjesebben érvényesitette a sziriai alldsponthoz
képest.*®” Amerikai részrél Sziria bevonasa a rendezési folyamatba alapvet6en azt a
célt szolgdlta, hogy az Egyiptommal és Jordaniaval folyo targyalasok ne keriiljenek
Damaszkusz miatt veszélybe. Mindemellett a targyalasok eredményeképp létrejott
egy atmenetinek szant megallapodas.”® Ugyanakkor a legfontosabb sziriai kovete-
lések, igy a Golan-fennsik teljes kiliritése és az 1967-es hatarok visszadllitasa, tovab-
bd a palesztin menekdiltkérdés rendezése tovabbra sem kertiltek teritékre.

A csapatszétvalasztasrol sz6l6 megallapodast azonban Izrael szamos alka-
lommal megsértette, Washington viszont rendre kétségbe vonta vagy minimalizalta
ezek jelentGségét. Raadasul 1974 nyardn a palesztin gerillak és Izrael kozotti konflik-
tus is kidGjult, az izraeli valaszlépések Libanonra is kiterjedtek, Washington pedig is-
mét védelmébe vette izraeli szOvetségesét. Latva, hogy Washington alapvetéen
id6hdzasra hasznalja a Sziridval folytatott targyaldsokat, a sziriai politika megmere-
vedett, és ragaszkodott a 242. szamu hatdrozat feltétel nélkdili teljesitéséhez, tovab-
bd a Palesztin Felszabaditasi Szervezet legélénkebb tdmogatdjava valt.”" Sziridval
ellentétben Szadat jelent6s kockdzatot vallalva elindult az Izraellel val6 megbékélés
Gtjan, amely az évtized végére a Camp David-i megallapodasokhoz vezetett.”?
Aszad és a szir kozvélemény donts tobbsége azonban Szadat politikdjara az arab

65 Gani, 2011. 185-186.

66 Zisser, 2017.551.

67 Gani, 2011. 183.

68 Rabil, 2006. 51.

69 E tekintetben kiemelendé a Golan-fennsik hovatartozasanak kérdése, a hadifoglyok elengedése és a pa-
lesztin menekailtek sorsa. Gani, 2011. 187-188.

70 A megallapodds értelmében a csapatok szétvalasztasat demilitarizalt Gvezet létrehozdsahoz kapcsoltak
ENSZ-megfigyelSkkel, a Goldn-fennsik egy része visszakeriilt sziriai fennhatésag ald, dm a stratégiailag
legfontosabb nyugati részei tovabbra is izraeli megszallas alatt maradtak. Rabil, 2006. 53-55.

71 McHugo, 2014. 157.

72 A Camp David-i egyezmény magdban foglalta Izrael Egyiptom altali teljes kord elismerését és az Egyesiilt
Allamokkal val dllandé egyiittm(ikodés kiépitését. Kurtzer et al., 2013. 4-5.
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ligy elaruldsaként tekintett, és az Egyesiilt Allamok védelme alatt all6 kozel-keleti
status quo legfébb kritikusa maradt.

A kétoldalu kapcsolatokat a fentieken tul az is jelent6sen befolydsolta, hogy
Aszad az 1970-es évektSl megszildrditotta hatalmat, és rendszere egyre inkabb
autokratikus jelleget 6ltott. Ez egyrészt bizonyos értelemben dllandésagot €s kisza-
mithatésagot kolcsonzott Sziria kilpolitikdjara nézve, masrészt id6rél idére ameri-
kai részrdl fel lehetett vetni a rendszer elnyomo jellegét €s a szabadsagjogok hia-
nyat. Washington és Damaszkusz viszonyat azonban tovabbra is alapvetéen nem a
belpolitikai kérdések, hanem a regionalis konfliktusok hataroztak meg.

Az amerikai-sziriai kapcsolatokban 1975-t6l egy UGjabb fegyveres konflik-
tus, a libanoni polgarhaboru is meghatarozé tényezévé valt. Sziria 1976-ban az
Egyesiilt Allamok jévahagydsaval lépett kozbe a szekuldris-baloldali orientaltsagg
Palesztin Felszabaditdsi Szervezet és a tobbségében szunnita muszlim Libanoni
Nemzeti Mozgalom ellen annak érdekében, hogy megszerezze az ellenérzést e
szervezetek felett, elejét vegye a libanoni polgarhaboriba torténé nagymértékd
izraeli beavatkozdsnak és biztositsa befolydsat Libanon politikai folyamataiban.”
Sziria és Izrael, illetve az Egyesiilt Allamok érdekeinek egyezése Libanonban azon-
ban csak id6leges volt. A maronita keresztények hamar a sziriai csapatok kivonula-
sat kivantak, Izrael pedig a palesztin betorésekre valaszul 1978-ban megszallta
Libanon déli részét, ami Damaszkusz szamdra stratégiailag rendkivil hatranyos
volt.”* Emellett Izrael libanoni befolyasanak csokkentésében a libanoni szunnitak,
drizok és siitak sokkal inkabb természetes szovetségesek voltak a sziriai rezsimmel,
mint az izraeli és amerikai tdmogatast élvez$ keresztény maronitak. Az egészen
1990-ig elhizédo libanoni polgarhabori legfontosabb vitakérdéseiben igy Da-
maszkusz rendre szembekeriilt az Egyesiilt Allamokkal. Az amerikai-sziriai kapcso-
latok Libanon miatt kiilsndsen azutan valtak fesziiltté, hogy az Egyesiilt Allamok
1982-ben a nemzetkozi er6k keretében amerikai katondkat kiildott Bejratba a liba-
noni kormdny tdmogatdsara. Az amerikai katonai beavatkozads alatt, 1982-1983
folyaman tobb izben fegyveres 6sszetlizésre is sor kerdilt, a bejrati amerikai féhadi-
szdllas ellen pedig 1983. okt6éber 23-dn a szirek dltal is tdmogatott siita csoport
hajtott végre - tobbek kozott 241 amerikai tengerészgyalogos haldlaval végz6dé
- merényletet.

A libanoni konfliktus nemcsak az izraeli-sziriai dimenziéban valt Washing-
ton szamara is [ényeges regionalis kérdéss€, hanem a libanoni siita miliciak tamoga-
tasa révén az Irdni Iszlam Koztarsasag novekvé befolydsa miatt is. A sah uralmdnak
megdontése és az iszlam forradalom utan Irdn lett az Egyesiilt Allamok elsé szamd
ellenlabasa a Kozel-Keleten. Sziria volt az elsé allam, amely elismerte az j teherani
iszlamista rendszert, és az Amerika- és Izrael-ellenesség talajan dllva a két orszag
kozott szoros egyiittm(ikodés jott létre regionalis kérdésekben, igy a libanoni pol-
garhabordt illetéen is.”> Ebben az egyiittm(ikodésben kdzponti szerepet kapott a

73 Sorby, 2011. 210.
74 Dawisha, 1984.
75 Gani, 2011. 218.
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libanoni siita Hezbollah, amely az 1980-as évek elején jelentds irani és sziriai tamo-
gatdssal jott Iétre, és amely hamar a legiit6képesebb libanoni Izrael- és Nyugat-elle-
nes erévé (milicidva) valt.”® Ennek tiikrében Sziria részben a libanoni konfliktusban
jatszott szerepén keresztiil az Iran regionalis elszigetelésére is iranyul6 , Carter-dokt-
rindban” is jelentds tényezGvé lépett els.””

Az 1973. évi arab-izraeli habord és kdvetkezményei ugyanakkor a kozel-
keleti szovjet befolyas gyengiilését is eredményezték.”® Felmérve a szoros szovjet-
sziriai egyuttm(ikodés korldtozott el6nyeit, Sziriat az 1970-es évek kdzepétdl a ko-
rabbiakhoz képest gyengébb kotelékek flizték Moszkvahoz. Mindez azzal is jart,
hogy az amerikai-sziriai kapcsolatokat Washingtonbdl nézve a hideghaboru vége-
hez kozeledve egyre kevéshé az amerikai-szovjet vetélkedés keretében értelmez-
ték. Washington és Damaszkusz kapcsolatat ehelyett donté mértékben a Kozel-Ke-
let regiondlis konfliktusaiban, vagyis az arab-izraeli szembenallasban, a libanoni
polgarhdboriban, az iraki-irani haboridban és a fentiekkel is Osszefliggésben a
nemzetkozi terrorizmussal kapcsolatban elfoglalt, alapvetéen ellentétes allaspon-
tok hataroztdk meg. Amerikai részrél az 1973-ban, illetve majd a Camp Davidben
|étrejott status quo védelme nyilvanval6an realpolitikai szempontbdl is jelentés el6-
nyoket hordozott, am Izrael kitlintetett tdmogatasdanak és védelmének dllandésula-
sa gyakran a realpolitikai érdekeken tilmutato ideolégiai toltetet is kapott. Ebben a
tekintetben fontos ramutatni, hogy az egyébként szekuldris-baloldali sziriai rendszer
elsGsorban stratégiai okokbdl fontos tdmogatdjava valt az 1970-es évektSl megerd-
s6dd iszlam radikalizmus két emblematikus szervezetének, a libanoni siita Hezbol-
lahnak és a palesztin radikdlis szunnita Hamasznak. E két szervezet tamogatasaval
nemcsak jelentds belpolitikai és regiondlis legitimdciot szerzett az Aszad-rezsim,
hanem megkeriilhetetlen tényez6vé tette Sziriat barmilyen regiondlis politikai ren-
dezésben.

A Pax Americana a Kozel-Keleten és Sziria

A hideghdboru végét jelent6 1989-1991 kozotti idGszak a Kozel-Keleten is jelents
geopolitikai valtozasokat hozott. Az 1989-ben az Arab Liga égisze alatt tet6 ala
hozott taifai egyezmény alapjat képezte az 1975 6ta tarté libanoni polgarhaboru
1990. évi lezarasanak.”” Ugyanabban az évben a Szadddm Huszein vezette Irak
lerohanta Kuvaitot, amire valaszul az Egyesiilt Allamok katonai erével, széles korii
nemzetkozi Osszefogdssal kilizte Kuvaitbol az iraki csapatokat. Az 6bolhabordban
tapasztalt széles kori regionalis 6sszefogds és azzal Osszefliggésben az Egyesiilt
Allamok megnévekedett térségbeli befolydsa hozzajarult az arab-izraeli békefolya-
mat felélénkiiléséhez 1992-1993 folyaman. E regionalis valtozasok - amelyek egy-

76 Addis-Blanchard, 2011. 7.

77 A Carter-doktrina megsziiletését elsGsorban a Szovjetunié afganisztani invazidja hivta életre, am az irani
iszldm forradalom is szerepet jatszott annak megsziiletésében. Magyarics, 2014. 516.
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ben a kozel-keleti amerikai hegemdnia cstcspontjat is jelezték - voltak azok a leg-
fontosabb tényezék, amelyek donté mértékben meghataroztak az amerikai-szir
kapcsolatok alakuldsat a hideghdboru végét kovets években.

Az Arab Liga és az Egyesiilt Allamok jévahagyasaval megsziiletett taifai
egyezmény nemcsak megerdsitette a szunnita és a siita befolyast Libanon kormany-
zasaban, de egyben elismerte Sziria de facto protektoratusat Libanon felett.® Sziria
katonai jelenléte alkalmat adott arra is, hogy a Hezbollahra jelentés befolyast gya-
koroljon annak ellenére, hogy a siita milicia tamogatasanak nagy része Iranbdl szar-
mazott.®’ Mindez amellett, hogy dllandé fesziiltségforrassa valt Washington és Da-
maszkusz kozott, komoly Gtékartyat is képezett a szir vezetés kezében. A Szirianak
kedvezé libanoni konszoliddciéba a régié stabilitasaban érdekelt Egyesiilt Allamok
azért is egyezett bele, mert cserébe az izraeli-sziriai szembenallas rendezésében
vart konstruktiv hozzaallast Damaszkusz részérél.®* Az izraeli-palesztin konfliktus
rendezésére 6sszehivott, 1991. évi madridi kongresszuson ugyanis remény mutat-
kozott arra, hogy jelentés el6relépés torténjen egy atfogd békemegallapodas ira-
nydba. Az Egyesiilt Allamok és Sziria kozeledéséhez azonban az elSfeltételeket
alapvetéen az 1991. évi 6bdlhaborui teremtette meg.

Miutan az idésebb George Bush-kormanyzat Szadddam Huszein kuvaiti in-
vaziojat kovet6en nyilvanvalova tette, hogy széles korl nemzetkozi €s arab tamoga-
tassal, katonai ervel kivanja helyreallitani Kuvait fiiggetlenségét, Sziria csatlakozott
az Irak-ellenes nemzetkozi koaliciohoz. Aszad politikdja mogott részben az a meg-
fontolas allt, hogy Szadddm Huszein invazidja a régio stabilitasat és az arab egysé-
get asta ala, amely raadasul alkalmat adott kiils6 hatalmak szamara a kozel-keleti
beavatkozasra.®* Emellett az ENSZ Biztonsagi Tandcsa dltal adott felhatalmazas,
valamint a széles kor( arab tamogatas eleve jelentés nemzetkdzi legitimaciot bizto-
sitott az amerikai kormdnynak. Ugyanakkor szerepet jatszott benne az a realpoliti-
kai megfontolds is, miszerint a Sziridval szomszédos, dm ellenséges, Szadddm Hu-
szein vezette Irak [épése veszélyeztette Sziria regiondlis érdekeit is. Mindemellett
Aszad ugy értékelte, hogy ezuttal érdemes a hideghdborus gy6zelmével a hatalma
zenitjén all6 Egyesiilt Allamokkal tartani. Az amerikai politika tdimogatasdért cseré-
be ugyanis maga is engedményeket vart a sziriai-izraeli konfliktus rendezését ille-
téen. A Bush-kormanyzat pedig politikai szempontbdl kiiléndsen fontosnak tartotta
a hagyomanyosan radikdlisan Amerika-ellenes irdnyvonalat képvisel6 Damaszkusz
megnyerését a nemzetkozi koalicié tamogatasara. Mindkét fél kalkulaciojaban ben-
ne volt tehat, hogy az 6bolhabordban tapasztalt egylittm(ikodés alkalmat adhat a
megmerevedett izraeli-sziriai viszonyban a holtpontrdél torténé elmozdulasra.

Az amerikai-sziriai kozeledéshez a Bush-kormdnyzat politikaja jelentds
részben hozzajdrult. Az id6sebb Bush elndk és kiiliigyminisztere, James Baker dltal

80 A taifai egyezmény (Taif Accords, 1989), valamint az 1991-ben Libanon és Sziria kozétt létrejott allamko-
zi egyezmények tovdbbra is legitimaltdk a sziriai csapatok jelenlétét az orszdgban, egydttal megkiilonboz-
tetett kapcsolatokat biztositottak a két, formdlisan szuverén orszdg kozott. Rabil, 2006. 101.
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képviselt realista, ugyanakkor kooperativ kiilpolitika kiegyenstlyozottabb fellépést
eredményezett az izraeli-palesztin konfliktusban a megel6z6 amerikai adminisztra-
ciokhoz képest.® Emellett a Bush-kormdny egyértelm(ivé tette, hogy Sziridnak a
békefolyamatba torténé bevondsara nemcsak masodlagos eszkozként tekintenek,
hanem az atfogé békemegallapodds alapfeltételeként.

Az 1991 oktoberében lezajlott madridi békekonferencia volt az els6, ahol
Izrael és szamos arab dallam vezetdje, igy Aszad is szemtél szembe talalkozott egy-
massal az arab-izraeli konfliktus megolddsa érdekben.?* Noha a madridi konferen-
cian attorés nem tortént, a taldlkozé alapozta meg a kovetkez6 években parhuza-
mosan futé izraeli-jordaniai, izraeli-palesztin, valamint izraeli-szir targyalasokat.
A sziriai-izraeli targyalasok alapjat a 242. szamu ENSZ BT-hatdrozat képezte (a
teljes kivonulast a biztonsagi garanciakért cserébe).?® A targyalasokat ugyanakkor
alapvetéen befolyasolta a Rabin-kormany hatalomra kertilése Izraelben 1992-ben
és a Clinton-adminisztracio hivatalba [épése 1993 janudrjaban. Mig Jichdk Rabin az
elédjéhez képest nyitottabbnak mutatkozott engedmények tételére az arab-izraeli
béketdrgyalasokon, addig a Clinton-kormdnyzat a Bush-kormdnyhoz képest kevés-
bé volt kiegyensulyozott a kozvetitéi szerepében. A parhuzamosan zajlé titkos
izraeli-palesztin és izraeli-jordaniai targyaldsok, valamint az annak eredményeként
megsziilet6 osl6i megdllapodds és a washingtoni deklaracio kett6s hatdssal voltak
az izraeli-szir targyaldsokra. Noha amerikai részrél azt remélték, hogy a békemeg-
allapoddsok 10kést adhatnak a sziriai-izraeli targyaldsoknak is, az izraeli kormany
attol tartott, hogy az araboknak tett jelentés engedmények utdn elveszitheti belpo-
litikai tamogatottsagat. A szir vezetés pedig amiatt volt elégedetlen, mert nem atfo-
g0 arab-izraeli keretben torténtek a részmegallapodasok.?” Az osl6i megallapodas
a fentieken tdl mds szempontbdl is hdtranyos volt Damaszkusz szamara. Egyrészt
az izraeli-palesztin megegyezés tiikrében gy tlnhetett, hogy az izraeli-sziriai
megdllapodas létrejottét alapvetéen Damaszkusz hatrdltatja, mdsrészt a palesztin
engedmények alaastak Sziria alkupoziciéjat. Az izraeli-szir targyalasok ennek elle-
nére 1994-1995 folyaman megszakitasokkal ugyan, de folytatodtak.

A Clinton-adminisztracio Izraelnek kedvez6 politikdja, amelyet a szoros sze-
mélyes kapcsolatok is erésitettek, a targyaldsok alatt egyre nyilvanvalébba lett.®
A sziriai fél a legfontosabb hatrdltaté tényezének azon izraeli igényeket tekintette,
amelyek részlegessé tették volna a teljes izraeli kivonulast és a sziriai szuverenitds
helyreallitasat a Golan-fennsikot illetéen. Ez utébbiakat tekintve az izraeli kormany
szamithatott a Clinton-kormanyzat tamogatasara, tovabba az amerikai vezetés a
sziriai fél rugalmatlansdgaban latta az allaspontok kozeledésének a f6 akadalyat.

84 Az amerikai kormadny részérél 1991 folyaman a jobboldali izraeli kormdnyra valé nyilvanos és jelentds
pénziigyi hatranyokkal fenyegeté nyomasgyakorlds szamottevien novelte a bizalmat az Egyesiilt Allamok
irdnt az arab orszagokban. Rabil, 2006. 90.
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88 Az USA kozvetitésével zajlo béketargyaldsok ugyanis alapveten az izraeli igényeknek megfelel6 tGiteme-
7és szerint haladtak, tovabba az Egyesiilt Allamok nem ellenezte Izrael Gjabb tartalmi feltételeit a targya-
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A Clinton-adminisztracié raaddsul a Bush-kormanyzat igéretével ellentétben nem
tett semmit annak érdekében, hogy a Sziridval szemben 1967 és 1979 6ta érvény-
ben lévé szankciokat feloldja, valamint dtgondolja Sziria jelenlétét a terrorizmust
tamogato orszagok listajan.®” A fenti koriilmények kozepette a targyalasok 1996
tavaszdra zsdkutcaba jutottak, a jobboldali Likud-kormany 1996. majusi hatalomra
kertilésével pedig két évig sziineteltek.”

Az 1990-es években az al-Kaida és mas szélséséges iszlamista szervezetek
Amerika-ellenes aktivitdsdnak fokozédasaval Washington tiirelme az altala terror-
szervezeteknek mindsitett, ugyancsak szélsGséges iszlam ideologidbol meritkezé
Hezbollahhal és Hamadsszal, valamint tamogatoikkal szemben fogytan volt. Az e
szervezetekre jellemz6 ideolégiai hasonlosag, a rajuk jellemzé Nyugat-ellenesség
miatt Washingtonban egyre inkdbb meger6sodott az a percepcio, hogy e sz€lsGsé-
ges iszlam szervezetek alapvetéen a nyugati normdk és a demokrdcia gondolata
ellen harcolnak, igy nem a megoldatlan kozel-keleti politikai konfliktusok rendezése
jelenti az ezekkel a terrorszervezetekkel szembeni kiizdelem lényegét.

Az 1998 és 2000 kozott hatalmon lévé Ehud Barak vezette baloldali izraeli
kormany idején ugyan amerikai 6sztonzésre UGjraindultak a targyalasok, am azok
ismételten kudarcba fulladtak. A sziriai fél ezuttal is Ggy értékelte, hogy az Egyesiilt
Allamok szamara masodlagos jelentéségii tigy maradt a sziriai-izraeli rendezés
elémozditasa az izraeli-palesztin kérdés mogott, raadasul a Clinton-kormanyzat
mindkét vonatkozasban alapvetéen ismételten az izraeli fél érdekei szerint kozve-
titett.”! A kozel-keleti rendezés érdekében a Clinton-kormany utolsé honapjaiban
tett amerikai er6feszitések mind az izraeli-palesztin konfliktust, mind az izraeli-
szir konfliktust illetéen eredménytelenil végzddtek, a felek pedig ismételten egy-
mast okoltak a kudarcért.??

A 2000. év azonban nemcsak ezért, hanem Hafez al-Aszad halala miatt is
fontos mérfoldké volt az amerikai-sziriai kapcsolatokban. A koztarsasagi beren-
dezkedés( arab orszagokban egyediilall6 médon Aszad utdn fia, Bassar al-Aszad
kerdilt hatalomra. Ugyanebben az évben Izrael egyoldalt dontésének eredménye-
ként kivonta katonai ergit Dél-Libanonbdl. Ez a késébbiekben nemcsak Izraellel
szemben novelte meg a Hezbollah mozgasterét, hanem Damaszkusszal szemben
is.” A kovetkez6 években az amerikai-sziriai kapcsolatokat azonban alapvetéen a
George W. Bush-kormany hatalomra keriilése és a 2001. szeptember 11-i terrorcse-
lekmények utani amerikai kiilpolitika hatarozta meg. Az 1990-es évek elejének op-
timizmusa az atfogd arab-izraeli rendezést illetéen tehat alaptalannak bizonyult.
Washington szemsz6gébdl nézve Damaszkusz nemcsak az izraeli-szir targyaldso-
kat illetéen maradt rugalmatlan, hanem Washington terrorizmus elleni kiizdelmé-
ben ideoldgiai megfontoldsokbdl is a masik oldalon allt.** A szir vezetés oldalarol
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nézve viszont az Egyesiilt Allamok arra hasznalta az 1991 utdni kivételes geopoliti-
kai lehet6ségeit, hogy sajat és legf6bb szbvetségese, Izrael regionalis hatalmi pozi-
ci6jat megerdsitse.

Amerikai-szir kapcsolatok a Bush-doktrinatol a sziriai polgarhaboriig

A neokonzervativizmus eszméi dltal vezéreltetve a Bush-kormdnyzat 2001. szep-
tember 11. utani stratégiajanak fébb elemei: a ,megel6z6 csapds”, a terrorizmus
elleni haboru és a demokracia terjesztése Sziriat is Washington célkeresztjébe he-
lyezte.” Noha a szir rezsim maga is fenyegetésként tekintett az al-Kaidara és a szep-
tember 11-i terrortamadasok utan szorosan egytlittm(kodott az amerikai titkosszol-
gdlatokkal, a Bush-kormdnyzat ennél tobbet kovetelt Damaszkusztol.?® A Kozel-
Kelet atalakitasat és demokratizaldsat célul tiz6é amerikai kormanyzat arra kivanta
kényszeriteni a szir vezetést, hogy hatdrolédjon el a Hamasztdl és a Hezbollahtdl is,
valamint kezdjen nagyszabdsi demokratikus reformokba. Noha Bush elndk elhire-
stlt, 2002. évi kongresszusi beszédében Irak, Irdn és Eszak-Korea mellé nem sorolta
Sziriat a lator dllamok sordba, az amerikai kormany Sziridval kapcsolatos alapveté
politikdja az elszigetelés volt.”” A Bush-kormany szemében a szir rezsim legfonto-
sabb blinei az egyes terrorszervezetek szamdra nydjtott tdmogatds, a tdmegpuszti-
t6 fegyverek sordba tartozo vegyifegyver-programja, dnkényuralmi rendszere és az
emberi jogok megsértése, valamint a Szadddm-rezsim bukdsa utan az egyes iraki
milicidknak nyduijtott szir tamogatas voltak. ?8

Az Aszad-rendszerrel szembeni washingtoni ellenszenvet novelte, hogy
Sziria ellenezte a Bush-kormdny 2003 marciusdban Irak ellen inditott hdbordjat.
2003 tavaszan, Szaddam Huszein rezsimének megdontése idején az amerikai kor-
manyzat egyes szintjein a Sziria elleni katonai fellépés lehetésége is felmeriilt, a
kormanyzat legfels6bb vezetésében azonban elvetették a beavatkozds otletét.”
Mindemellett 2003 decemberében az amerikai Kongresszus djabb szankcidkat fo-
ganatositott Sziridval szemben a Hezbollahnak és iraki fegyveres csoportoknak
nydjtott tdmogatds miatt.'® Sziria azonban a 2003-ban meginditott iraki habord,
Iran nukledris programja és az ismételten feler6s6d6 izraeli-palesztin konfliktus ar-
nyékaban masodlagos jelentéségi kérdés volt Bush elsé elnoki ciklusaban.™

A Rafik Hariri volt libanoni kormanyfé ellen 2005 februarjaban elkovetett
merénylet kovetkeztében azonban Sziria és libanoni jelenléte az amerikai kormany-
zat figyelmének kozéppontjaba kerilt.'*? Hariri a libanoni szir jelenlét egyik 6 kriti-
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kusa volt, és j6 kapcsolatokat dpolt a nyugati kormanyokkal. Noha a szir rezsim
érintettségére egy vonatkoz6 ENSZ vizsgalati jelentés szerint csak kozvetett bizo-
nyitékok utaltak, az Egyesiilt Allamok Franciaorszaggal és mas nagyhatalmakkal
egylitt jelentés nyomast gyakorolt Sziridra annak érdekében, hogy rovid idén beliil
vonja ki a csapatait Libanonbdl a még 2004 szeptemberében meghozott 1559.
szamuU ENSZ BT-hatarozatnak'” megfelel6en.'™* Sziria a széles korl nemzetkozi és
libanoni nyomas hatdsdra 2005 tavaszan eleget tett a nemzetkozi kovetelésnek.'%®
A Hariri-gyilkossag és az azt kovetd sziriai kivonulds Gjabb tehertételt jelentett az
amerikai-sziriai kapcsolatokban.

Washington és Damaszkusz kapcsolatat a 2003-ban meginditott iraki habo-
ra és annak kovetkezményei is megterhelték. A Bush-kormany tobbek kozott azzal
vadolta a szir kormanyt, hogy szemet hunyt terroristaknak a szir-iraki hataron at-
nydlé mozgasa felett, kozrem(ikodott volt iraki Baasz pdrttagok vagyonanak szir
szamlakon val6 elrejtésében, a Szaddam-rezsim utolsé éveiben illegdlis olaj- és
fegyverkereskedelem folyt a két orszag kotott, €s Sziria tamogatdst nyjt egyes iraki
fegyveres csoportoknak.’® A két orszag kozotti kapcsolatok fagyossa valasat jelez-
te, hogy 2005 februdrjdban Washington hazahivta damaszkuszi nagykovetét, a szir
kormdny pedig ugyanezen év marciusatdl felfliggesztett mindenféle egytittmiiko-
dést a ClIA-val és az amerikai védelmi minisztériummal.'?”

Sziria azonban a Bush-kormany igyekezete ellenére nem volt nemzetkozi-
leg annyira elszigetelve, és nem csupan Iranhoz és Oroszorszaghoz f(iz6d6 kapcso-
latai miatt."® A brit kormany és az Eurépai Uni6, noha alapvetéen egyetértett az
amerikaiakkal a hossza tava stratégiai célokat illetéen, a taktikai megkozelitéssel
viszont nem, és parbeszéd folytatasat 0sztonozte. Mindebben kozrejatszott az is,
hogy Damaszkusz nyilvanval6va tette, az Irannal val6 egylittmdkodése és Izraellel
valo éles szembendlldsa ellenére nyitott a békefolyamatra. Ezt megerésitette az a
2007-ben napvildgot latott hir, miszerint 2004 és 2006 kozott Izrael és Sziria titkos
targyaldsokat folytatott az esetleges rendezésrél, am a 2006. juliusi libanoni habord
miatt megszakadtak a targyalasok.'” Noha a Hezbollah a 2000-es évek kozepére,
kiilbnosen Sziria Libanonbdl valé kivonuldsa utan, Iényegében fliggetlenitette magat
Damaszkusztdl, a szir rezsim az utanpétlasi dtvonalak miatt tovabbra is képes volt
befolyasolni a Hezbollah politikdjat és kozvetve Libanon belligyeit is."'° E potencia-
lis befolyasat felhaszndlva Damaszkusz diplomaciai értelemben a sajdt javdra tudta
forditani a haborut. A valsagot felhasznalta arra, hogy javitsa a kapcsolatait vezetd
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europai orszagokkal és Libanonnal. Ennek gytimolcsei kiilonosen a kovetkezé évtél
kezdtek beérni, a 2007-ben hatalomra kertilt Nicolas Sarkozy francia elnok ugyanis
a kétoldalu kapcsolatok gyors mélyitését kezdte el szorgalmazni. Emellett a 2000-es
évek kozepétdl nemcsak a Recep Tayyip Erdogan vezette Torokorszaggal kezdtek
javulni a kapcsolatok,"" de a Perzsa-6bol menti arab orszagokkal és Kinaval is ki-
egyensulyozott volt Damaszkusz viszonya.'"?

Sziria nemzetkozi elszigetelésének kudarca a Bush-kormany szamadra is egy-
re nyilvanvalébba valt, ami 0sszefliggott azzal, hogy 2007-t6l jelentés hangsulyval-
tas volt tapasztalhat6 az amerikai kozel-keleti stratégiaban. Az iraki €s az afganiszta-
ni haboru egyre nagyobb veszteségei, a Hamasz és a Hezbollah befolyasanak n6-
vekedése, a demokratizalasra iranyul6 kezdeményezések kudarcai arra 6sztonozték
az amerikai kormanyt, hogy realistabb és pragmatikusabb megkozelitést alkalmaz-
zon a térségre.'”® Ennek jegyében az erbvel torténé demokratizdlds helyett a sz6-
vetséges autokrata rezsimek stabilitdsanak el6segitése és az ellenséges orszagokkal
valo pdrbeszéd keriilt el6térbe.

E stratégiai valtds a sziriai kapcsolatokra is hatdssal volt. Condoleezza Rice
kiilligyminiszter 2007 tavaszan két izben is talalkozott magas rangu sziriai delegacio-
val annak érdekében, hogy Irak stabilizaldasdhoz szorosabb sziriai egytittm(kodést
alakitson ki. Emellett az arab-izraeli békefolyamat ujrainditasa érdekében 6Gssze-
hivott 2007. novemberi annapolisi konferencidra Sziria is meghivot kapott.
A Bush-kormany Sziria-politikdjdban azonban alapveté véltozas nem kovetkezett
be, amit az is jelzett, hogy a hivatali ideje utolso id&szakdban Gjabb szankciokat
léptettek életbe a szir rezsim egyes vezetéi ellen. A Bush-korszak legmeghataro-
z0bb Oroksége Sziriara nézve azonban a kozel-keleti vallasi-etnikai torésvonalak ki-
élez6déséhez val6 hozzajarulds lett az iraki habord és a demokraciaterjesztés ku-
darcot vallott politikdja altal. A bels6 fesziiltségek er6s6dése mar a 2000-es évek
kozepén érzékelhetd volt Sziridban, dm ekkor még az Aszad-rezsim elég erésnek
bizonyult azok kezeléséhez.

Barack Obama a Bush-kormanyzat politikdjanak kemény kritikusaként a
muszlim vilag felé valo nyitdssal és az Amerika hagyomanyos kozel-keleti ellenfeleivel
valo parbeszéd sziikségességével Uj kozel-keleti politikat hirdetett hivatali idejének
legelején.” A kair6i beszéd, az Iran irdnyaba tett diplomaciai nyitds, valamint az
izraeli-palesztin kérdés prioritasként valo kezelése a Sziriaval val6 kapcsolatok javu-
lasanak igéretét is magdban hordozta, €s ennek keretében'® az Obama-kormany a
hivatalba lépését kdvetSen Sziria felé is tett néhdny diplomaciai gesztust.'"® Az ame-
rikai és a szir kormanyzat kozott 2009-2010 folyaman szamos diplomdciai taldlko-
z6 jott létre Washington kezdeményezésére, amivel az Gj amerikai kormanyzat
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azt kivanta demonstralni, hogy nagyobb foku szir egylittm(kodés esetén milyen
gazdasagi-politikai el6nyokkel szamolhat Damaszkusz.'"”

Lényeges tartalmi valtozas azonban nem tortént a szir-amerikai kapcsola-
tokban. Az Obama-kormany a mar korabban érvényben Iévé szankciokon nem
enyhitett, és 2009 folyaman fokozatosan novelte a nyomast Damaszkuszra annak
érdekében, hogy miikodjon kozre Libanon stabilitdsanak megerdsitésében és az
izraeli-arab konfliktus rendezésében.”® 2009 folyaman ugyanis a Libanonnal fog-
lalkoz6 Nemzetkozi Torvényszék a Rafik Hariri-gyilkossaggal 0sszefliggésben Hez-
bollah-tagokat kivant vad ald helyezni, emiatt viszont a Hezbollah az orszag desta-
bilizalasaval fenyegetett.""” Emellett az amerikai adminisztracio Gjra kivanta inditani
az évek 6ta megrekedt izraeli-szir béketargyaldsokat is. Sziria azonban ugy értékel-
te, hogy az amerikai kormanyzattél nem kapott elég 6sztonzést a magasabb fokd
egylittmdkodésért cserébe, raadasul nemzetkozi kapcsolatai béviilésével nem volt
rautalva az Egyesiilt Allamokra. A Szitia szdmdra legfontosabb stratégiai kérdésben,
az izraeli-arab konfliktust tekintve 2009 végétdl pedig egyre kevesebb remény mu-
tatkozott az el6relépésre.'” Emellett a Sziria legfébb szovetségesének tekintett Iran
és az Egyesiilt Allamok viszonya 2009 nyaraté| ismételten gyorsan elhidegiilt, rész-
ben az irani elndkvalasztasokkal 6sszefliggd teherani er6szakhullam, de legfékép-
pen Iran nuklearis programja kovetkeztében névekvé amerikai-irani ellentétek mi-
att. Az arab tavasz el6estéjére a regiondlis kornyezet sem kedvezett tehat Sziria és
|zrael, illetve ezzel 6sszefliggésben az Egyesiilt Allamok kézeledésének.

Az arab tavasz kitorése egy olyan idészakban kovetkezett be, amikor az
amerikai-szir kapcsolatok ismételten elhidegiiltek, a tagabb geopolitikai kornyeze-
tet nézve pedig az Egyesiilt Allamok regiondlis befolyasanak hanyatldsa egyre latha-
tobba valt. Az iraki és az afganisztani haboru nyilvanvaléva tette az amerikai ke-
mény hatalom korldtait, ez pedig Washington mozgasterét a 2000-es évek masodik
felére jelentSsen lesz(kitette, a regiondlis hatalmak mozgdsterét viszont megnovel-
te."?" Az iraki haboru legnagyobb nyertesei Irak jelent6s meggyengiilésével Irdn és
térségbeli szovetségesei lettek. Az immar siita politikai iranyitds ala kerdlt Irakkal, a
Libanonban megkeriilhetetlen politikai tényezévé valt Hezbollahhal és a kozottiik
lévé, Irannal ugyancsak szévetséges alavita vezetésd Sziridval a ,siita félhold” a ré-
gi6 szunnita vezetésl orszagai szamara kezdett fenyeget6 realitassa valni.'* Ezzel
parhuzamosan az Egyesiilt Allamokkal szévetséges Torokorszag és Szatd-Ardbia is
egyre tobb kérdésben Washingtontdl fliggetlen politikat folytatott. Raaddsul az
arab tavasz még inkabb felszinre hozta nemcsak a siita-szunnita torésvonalat, ha-
nem a szunnita allamok kozotti érdekellentéteket is. 2011-2012 folyaman egyre
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inkabb korvonalazédott két egymdssal versengé csoport a térség szunnita alla-
maiban, az egyik oldalon Szaud-Ardbidval, az Egyesiilt Arab Emirségekkel, Jorda-
nidval és a hagyomadnyos szekularis egyiptomi elittel a ,mérsékelt” szunnita tabor,
a masik oldalon pedig a Muszlim Testvériségbdl kindvé vagy azzal szovetséges
iszlamista er6k, vagyis Torokorszag, Katar, az egyiptomi Muszlim Testvériség és a
Hamdsz.'??

Az Egyesiilt Allamokkal kiilénleges kapcsolatokat dpolé Izrael ugyan to-
vabbra is megérizte regionalis katonai folényét, am elszigeteltségében a befolyasa
a regionalis folyamatokra a korabbi id6szakhoz képest is minimalizalodott. A fentiek
mellett a Vlagyimir Putyin alatt meger6s6d6 Oroszorszag a 2000-es évek kozepétdl
igyekezett megerdsiteni kozel-keleti jelenlétét.'** Noha e tekintetben Moszkva ke-
vés konkrét eredményt ért el a 2005-2010 kozotti idészakban, az Obama-kor-
manyzat egyes regiondlis kérdésekben kovetett multilateralizmusa - mint példaul
az irani nukledris kérdés - miatt hosszd tavon is szamolni kellett Oroszorszag ko-
zel-keleti befolydsaval.

E geopolitikai kontextusban a 2011 tavaszdn, az Aszad rendszere ellen ki-
bontakozé bels6 ellendllasra Uj lehet6ségként tekintett az Obama-kormanyzat.'
Aszad elmozditdsa és egy, az Egyesiilt Allamokkal egyiittm(ikodd Gj damaszkuszi
kormanyzat a fentiek tiikrében sok elényt hordozott volna magaban Washington
szamdra. Aszad félredllitasaval az irani befolyds jelentésen meggyengiilhetett volna
a levantei régioban, a Hezbollah is fontos tdmaszatdl esett volna el, tovdbba Orosz-
orszag is jelentds regiondlis partnerét - és egyetlen foldkozi-tengeri flottabdzisat -
veszitette volna el. Masfel6l amerikai értékelés szerint egy uj, alapvetéen szunnita
irdnyitdsd Sziria varhatéan az Egyesiilt Allamokkal szovetségesi kapcsolatokat dpo-
|6 szunnita hatalmi er6terek valamelyikébe sodrédott volna. Az Obama-kormany-
zat helyzetértékelésében az amerikai hagyomanyoknak megfeleléen a demokra-
tizalodas igérete €s az Aszad-rezsim tomeges jogsértései is fontos szerepet kaptak.

A fentiek tiikrében fontos utalni arra, hogy az USA legfontosabb arab sz6-
vetségesének tekinthet6 szaudi vezetésben milyen jelentéséget tulajdonitottak az
USA-val évtizedek 6ta szoros kapcsolatokat apol6 egyiptomi Hoszni Mubarak el-
nok kezének Washington altali elengedéséhez 2011 elején.’?® E Iépés ugyanis igen
jelent6s aggodalmat valtott ki Rijadban és Perzsa-0bol menti szovetségeseiben a
jovébeni amerikai kiilpolitika lehetséges iranyait tekintve. Mubarak bukasa ugyanis
egyben megnyitotta az utat a Muszlim Testvériség egyiptomi hatalomatvétele el6tt,
ami Egyiptom jelent6sége miatt az egész térségre kihatassal volt.?” E regionalis
politikai kornyezetben az Aszad-rezsimmel szembeni fellépés amerikai tamogatasa
arra is lehet6séget adott az Obama-kormany szamara, hogy a két szunnita regiona-
lis ,blokk” kozott egy fontos ligyben kozos nevezére hozza a feleket.
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A sziriai polgdarhabora és annak kimenete amerikai nézépontbdl tehat a
kezdetekt6l fogva csupan részben szolt magardl Sziriardl, alapvet6en az Iran, Szaudd-
Ardbia, Torokorszag és Izrael kozotti valtozo hatalmi egyensdlyra figyelve alakitotta
Washington a politikajat. Ebben a koordindta-rendszerben azonban hamar Gj ténye-
z6ként léptek el§ a sziriai és az iraki zlirzavarban felemelked Iszlam Allam és mds
széls6ségesen radikalis iszlamista szervezetek.'? Az Iszlam Allam elleni fellépés an-
nak 2014. évi iraki terjeszkedése és nyugati célpontok ellen végrehajtott nagysza-
bdsu terrorcselekményei utan 6hatatlanul az amerikai kormany prioritasava valt.
A nyilatkozatokon til azonban az Obama-kormanyzat addig is csak igen korlatozott
tényleges pénziigyi és technikai tdamogatast nydjtott az ellenzéki eréknek, és az
Obama elnok dltal voros vonalnak deklardlt vegyi fegyverek bevetése is katonai
valasz nélkil maradt. Obama ugyanis el kivanta keriilni Amerika belépését egy
Gjabb elhiz6d6 és bizonytalan kimenetelli fegyveres konfliktusba, igy lehetévé valt,
hogy Aszad 2015-2016 folyaman orosz és irdni tamogatdssal az orszag kdzponti és
nyugati teriiletein fokozatosan kiszoritsa a mérsékelt ellenzéki és a szélséséges iszla-
mista er6ket. Noha az Obama-kormanyzat szavakban tovabbra is kitartott Aszad el-
nok tavozasanak sziikségessége mellett, a szir rezsim megdontésének realitasa - kii-
|6n6sen Oroszorszag 2014. évi sziriai hadba lépését kovetGen - egyre valoszin(itle-
nebbé valt, €s a tényleges amerikai dontéseket illetGen lekeriilt a napirendrél.'*

Az Obama-kormany altal hallgatélagosan képviselt politikat az Gj Trump-
adminisztracié még nyilvanvalébba tette az Iszldam Allam elleni katonai miiveletek
kiterjesztésével. Noha Aszad tavozasat a Trump-kormadnyzat is kivanatosnak és
szlikségesnek tartja,'*® Oroszorszag €s Iran Aszad hatalmat Sziria kozponti és nyu-
gati részén megszilardité katonai miveletei tovabbra is érdemi amerikai valasz nél-
kil maradtak. Az Aszaddal szembeni amerikai kormanyzati passzivitdis mogott
azonban alapvet6en a lehet6ségek és nem a szandék hianya all.

A Bush-kormdnyzat hivatalba Iépése 6ta Sziria nemcsak az arab-izraeli
konfliktus és a terrorizmus elleni kiizdelem miatt keriilt Washingtonnal ellentétes
oldalra, hanem Washingtonnak a demokracia terjesztésérdl szolo, jelentés mérték-
ben ideoldgiailag vezérelt agenddja miatt is. Noha ez utobbi szempont a Trump-ad-
minisztracié hivatalba lépésével szinte teljesen lekeriilt a napirendrdl, az elsé két
tényez6 tekintetében az Gj amerikai kormanyzat az el6djéhez képest a keményebb
amerikai fellépés hive.”*' A terrorizmus elleni kiizdelmet tekintve az Iszlam Allam és
mas sz€lsGséges iszlamista terrorszervezetek miatt ugyan Damaszkusz és Washing-
ton bizonyos mértékig egy oldalra keriilt, am ez 6nmagaban kevés lesz ahhoz, hogy
Aszad és az amerikai kormany kiegyezzen egymassal. Az Izraelhez fiz6d6 ameri-
kai kapcsolatrendszer €s az Irdnnal, valamint Oroszorszaggal szembeni amerikai
stratégia Osszefliggésrendszerében a terrorizmussal szembeni fellépés sziikséges
feltétel, de Gnmagaban véve nem elégséges hozzdjarulds Sziria részérél az Amerika-
val val6 kapcsolatok rendezéséhez.
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Konkliaziok

Az amerikai-sziriai kapcsolatokban hosszu id6re visszanydlé ellentétekben a redl-
politikai €s az ideol6giai elemek egyarant megtaldlhatéak. A gyenge kézponti al-
lami hatalom, az eréforrasok hianya és Sziria teriileti integritdsanak lényegi ele-
meit is érint6 izraeli-szir konfliktus Sziria fliggetlenné valdsa 6ta olyan meghata-
rozo és allandosult realpolitikai tényez6k voltak, amelyek alapvetéen befolyasoltak
Washington és Damaszkusz kapcsolatat. Sziria Nyugat-ellenessége, anticioniz-
musa, radikalizmushoz valé vonzdéddsa jelentds részben e readlpolitikai adottsa-
gokbol nétt ki. A hideghaboru elsé évtizedeiben a radikalizmus jelent6s részben
a szocializmushoz - és a Szovjetunidhoz - valé vonzéddsban Oltott testet, az
1970-es évektdl kezdve egészen napjainkig pedig az Izraellel szembeni kiizde-
lemben egyre jelent6sebb teret kapé regionalis sz€ls6séges iszlamista szerveze-
tek tdmogatdasaban nyilvanult meg. Az 1980-as évekt6l az akkor mar siita teokra-
tikus rendszer dltal irdnyitott Irdnnal elmélyiil6 stratégia szovetsége pedig alapve-
t6en redlpolitikai megfontolasokon alapuilt.

Mindezek dont6 tényez6k voltak a regionadlis stabilitasban és a status quo
fenntartasdban érdekelt Egyesiilt Allamokkal valé konfrontaciéban. A hideghdbo-
ru elsé évtizedeiben a status quo védelme részben a szovjet befolyds és a balol-
dali kormanyok elleni kiizdelmet jelentette. Ebben viszont jelent6s szerepet ka-
pott a balodali-szocialisztikus mozgalmak ideolégiai megkozelitésbdl torténd el-
itélése az amerikai politika legitimdlasanak céljabdl. A status quo védelme az
amerikai kilpolitikaban azonban az 1960-as évektdl egyre inkabb Izrael erételjes
egyoldald tdmogatdsat, 1967 utan pedig az Izrael javara fordul6 status quo védel-
mét jelentette. Az Izraelnek nydjtott tamogatds mértékében azonban az eszmei-
ideoldgiai és a belpolitikai tényez6k meghatdrozé szerepet kaptak egészen nap-
jainkig. Az 1980-as évekt6l az amerikai regiondlis stratégia fokuszaba keriil6 ko-
zel-keleti terrorizmus nemcsak adott regionalis konfliktusokhoz kapcsolédo
biztonsagi kérdésként jelent meg, hanem a nyugati identitds és politikai normak
elleni ideoldgiai fenyegetésként is. A 2000-es évek demokraciaterjesztési kisérle-
te a neokonzervativ eszmére tamaszkodva jelent6sen befolydsolta a Sziridhoz
fliz6d6 kapcsolatokat is, és az arab tavaszt kovet6en Aszad elnok tavozasat szor-
galmazo6 amerikai kilpolitika is jelentés mértékben a demokratizalodast és az
emberi jogok védelmét tlzte ki célul. Sziria tragikus példaja megerdsiti, hogy az
amerikai kilpolitikaban a fenti ideologiai elemek tdlsdlyba keriilése €s a regiona-
lis realpolitikai tényezék figyelmen kiviil hagyasa meghatdrozé szerepet jatszott
Amerika regiondlis kudarcaiban és befolydsanak gyengiilésében, valamint a tér-
ség instabilitasanak és konfliktusainak elmélyitésében.
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GERGELY VARGA

RELATIONS BETWEEN THE UNITED STATES AND SYRIA
FROM 1946 TO THE PRESENT

Since Syria gained its independence in 1946, there has been rarely any periods without
confrontation between Damascus and the United States. This essay seeks to highlight the roots
of this antagonism, and examines the conflicts which put Syria with the United States on this
permanent collision course. The regional U.S. strategy of consecutive administrations as well as
Syria’s geopolitical position and unique features of statehood will be given a special emphasis.
The paper argues that realism-based national interest was crucial factor in shaping Syria’s hostile
approach towards the U.S., while ideological considerations were often the defining factors in
the American strategy towards Damascus.
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