JAMES P. NIESSEN

A befogadas kultaraja
és az 1957. januari osztrak
menekiiltkvota-inditvany

Ha a magyar torténelem ismeretében vizsgaljuk napjaink eseményeit, kézenfekvé-
nek tlinik a menekiltek befogaddsaval kapcsolatos 2015-0s és 1956-0s események
Osszehasonlitasa.' 1956-ban a magyarokat nagylelklen és egyiittérzéssel fogadtak
a nyugati vilag szamos orszagaban; azt a nyitottsagot viszont, amivel a Németor-
szagba belépé menekdilteket vartak 2015 szeptemberében, mas orszagok most
lathat6an nem tartjak kovetend6 példanak, miként ellentétesen fogadtak azt az el-
képzelést is, hogy a befogadé orszagokban kvotakkal szabdlyozzdk a betelepiten-
dé menekiiltek szamat.

Ez az Osszevetés sarkallt arra, hogy megvizsgdljam, miért terjedt el a befo-
gadas kultdrdja olyan széles korben 1956-ban, illetve hogyan alakult a kordbbi val-
sag soran az orszagos betelepitési kvotak kérdése. Szeretném az elején hangsu-
lyozni, hogy nem célom a két valsag szisztematikus 6sszehasonlitasa. Az is nyilvan-
valo, hogy a két helyzet bizonyos tekintetben radikalisan kiilonbozik. 1. 1956-ban
200 ezer magyar menekiilt indult nyugat felé, 2015-ben pedig egymillié menekdilt
érkezett Németorszagba. 2. A szovjet bevonulas, majd a hatarok 1957 elején torté-
né hatékony lezarasa kovetkeztében a magyar menekiiltek szama nem nétt tovabb,
mig a jelenlegi vdlsag hatdrozatlan ideig elhizédhat. 3. Jelen esetben nem beszélhe-
tlink olyan hideghaborus politikai és retorikai kontextusrél, amely a mlt eseményei
sordn meghatdrozonak bizonyult. 4. Az 1950-es években a gazdasagi konjunktdra
miatt viszonylag egyszer( volt munkat taldlni Nyugaton a menekdilteknek. 5. A kom-
munizmus magyar aldozatai nagyobb népszer(iségnek 6rvendtek, mint a Kozel-Ke-
letrél és Afrikabdl az Iszlam Allam (ISIS), a polgdrhabortk és a szegénység eldl
menekil6k véltozatos 6sszetétell csoportjai. Az okok keresésekor nem sziikséges
messzire tekintenlink: a menekdiltek kultdrdja és vallasa (vagy ,faja”), illetve a hi-
deghdborus dinamika eleve fogékonnya tette a Nyugaton él6ket arra, hogy egyiitt
érezzenek a kommunista rezsim feltételezett ellenzgivel. 6. A ,menekultkvotak”

1 A szovegben szerepld idézetek forditdsat — néhany kivétellel - a tanulmany forditéja készitette. A genfi
egyezmény részlete az interneten elérhet6 magyar forditdsbdl szarmazik. Az ENSZ Koézgyilés hataroza-
taibdl idézett részletek Liwa-Horvath Krisztina forditdsai. In: Egy globalis humanitdrius akcié hétk6znapjai.
A magyar menekiiltek segélyezésének szervezésére létrehozott Koordindciés Bizottsdg Osszefoglalé
jegyzbkonyvei (Genf, 1956. november 13.-1957. oktober 30.). Szerk.: Kecskés D. Gusztav. Online kiad-
vany - a fordito.
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alatt 1956-ban a befogadé orszagok altal 6nként vallalt célszamokat értettek, nem
pedig egy nemzetkozi szervezet altal kiviilrél elGirt, akar szankciokkal is biztositan-
dé értéket. Ahogyan latni fogjuk, kilonleges kivételként az osztrak kormany eléallt
egy kotelezé kvotainditvannyal - a javaslat azonban nem valésult meg. Szamos
egyéb kiilonbséget lehetne még felsorolni, de inkabb térjiink rd az 1956-os magyar-
orszagi valsag kiilonleges koriilményeinek és eseménytorténetének vizsgdlatdra.

A menekiiltsegélyezés intézményesiilése

Magyarorszagon a kivandorlds tobb mint 125 éves mudiltra tekint vissza. A torténé-
szek egyetértenek abban, hogy azok, akik az 1870-es évektdl elhagytdk az Osztrak-
Magyar Monarchiat - akdr magyarok, akar mas nemzetiséghez tartozok voltak -,
elsésorban gazdasagi okok miatt indultak dtnak. A kivandorlok legnépszertibb cél-
pontja az Egyesiilt Allamok volt. Az USA-ban ekkortdjt a gazdasagi fellendiilés miatt
nagy szlikség volt munkaerére, igy csak minimalisan korlatoztak a bevandorlast.
A visszavandorlas (a kivandoroltak mintegy egyharmada legaldbb egyszer vissza-
tért Magyarorszagra) gyakori jelensége is megerdsiti, hogy a kivandorlas elsésor-
ban gazdasdgi jelleg(i volt.2 Az Egyesiilt Allamokban az 1920-as években a tor-
vényhozas megszakitotta az addigi gyakorlatot, és az egyes nemzetiséghez tartozé
bevandorlok szamat (vagy kvotdjat) annak ardnyaban korldtozta, hogy milyen aranyt
foglalt el a sz6ban forgd nemzetiség az amerikai 6ssznépességben 1910-ben.
A magyarokra vonatkozé pontos szam valtakozott, 1921-ben 5747, 1924-ben
473, 1927-ben pedig 869 volt. Ezek a torvények, mivel sokkal kisebb mértéki be-
vandorlast engedélyeztek, mint korabban, szamottevéen csokkentették a vissza-
vandorlasi aranyt.?

Az Uj torvények mar a nativizmus €s a restrikcionizmus ujjaéledését tiikroz-
ték a bevandorlassal kapcsolatos amerikai kozbeszédben. Ez a vita kiilonb6z6 id6-
pontokban mds orszdgokban is lezajlott, igy a bevandorlas mintdi is orszagrél or-
szagra véltoztak. Igy példaul 1924 utdn inkabb a latin-amerikai orszdgok és Auszt-
ralia vonzott nagyobb szamban magyar bevandorlékat.

Magyarorszagon, az emigransok szdrmazasi orszagaban is az etnikai alapu
nacionalizmus és a kedvez6 gazdasagi lehet6ség képzetei versengtek egymdssal a
kivandorlasrél sz6l6 kozbeszédben. A magyar kormany a nemzet kiszipolyozasa-
nak tekintette és helytelenitette a kivandorlast. Toleransabbnak téint azonban a kér-
désben a gazdasagilag elmaradott teriileteken, ahol jellemzé volt a kihasznalatlan
munkaerétobblet, valamint azokon a helyeken, ahonnan nem magyarok emigral-
tak, mivel igy az etnikai arany is kedvezé irdnyba billent.* Ez azonban nem csak
Magyarorszagra volt jellemzé. Tara Zahra kimutatta, hogy a korban hasonlé kozbe-
széd folyt a Monarchia osztrak felében is, ami egészen a hideghaborus idészakig

2 Puskas, 2000. 18-35.
3 Uo. 190.
4 Uo. 89-95.
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kitartott. A szerzé kiilonos figyelmet szentelt annak az emigracio ellenzéi altal gyak-
ran alkalmazott retorikai stratégianak, amely a kivandorlékat gatlastalan transzatlan-
ti jegyuizérek és kapitalista rabszolgaimport6rok aldozataiként, balekokként mutat-
ta be. Az ellenz6k azzal érveltek, hogy a kivandorlasra val6 csabitdas nem jomédot,
hanem kizsakmdnyolast és szegénységet eredményez majd.’

A menekiiltvalsagot megoldani hivatott szervezeti hattér az I. vilighaboru
utani, tobbszoroés megrazkodtatdson atment Eurépdban jott létre, ahol az Orosz, a
Német és az Oszman Birodalom, valamint az Osztrak-Magyar Monarchia széthul-
lasat kdvetSen az orosz, 6rmény, zsidé és egyéb nemzetek gyermekei millioszamra
indultak dtnak, elsésorban Nyugat felé. Fridtjof Nansen, a Nemzetek Szovetségé-
nek menekiiltiigyi f6biztosa nemzetkozi szervezeteket vont be a menekiiltek védel-
mébe, mikdzben a célorszagok kormanyai jorészt meglehetésen baratsagtalanul
fogadtak a menekiilSket. Azok a - jéval nagyobb szamu - tomegek, amelyek a
II. vilaghaboru soran kényszeriiltek menekdilésre, még ennyi védelmet sem élveztek.

Az Egyesiilt Nemzetek Segélyezési és Ujjaépitési Szervezete (United Na-
tions Relief and Rehabilitation Administration, UNRRA) 1943-ban alakult, azzal a
céllal, hogy humanitdrius segitséget nydjtson a haboru aldozatainak. A haboru vé-
gén a menekiiltek és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriil6 belsé menekiiltek szama
a becslések szerint 11 és 20 millié 6 kozott lehetett. Az UNRRA t6bb szdz mene-
kilttabort mikodtetett, és segitett azoknak a ,dipik”-nek (DP - az angol displaced
person kifejezésb6l szarmazé elnevezés) a hazatérésében, akik a német deportala-
sok miatt vagy a kozeled6 szovjet hadsereg el6l menekiilve keriiltek Nyugat-Euro-
paba. Ugyanakkor nem minden dipi vagyott a hazatérésre: kiilondsen igaz volt ez
a kelet-eurépai kommunista hatalomatvételek utan. A Szovjetunié szorgalmazta a
befolyasi dvezetébdl elmenekiiltek vagy elhurcoltak visszatelepitését, hideghabo-
rus rivalisai - és maguk a menekdiltek is - azonban egyre inkabb ellenezték ezt az
elgondoldst. A harmadik orszagokba torténé betelepitésre azonban az UNRRA
nem rendelkezett felhatalmazassal. A kialakulo patthelyzet, az elapad6 pénziigyi
forrasok és a csokkend politikai t6ke miatt az UNRRA jelent6sége 1947 utan nagy-
mértékben csokkent.®

A Nemzetkdzi Menekiiltligyi Szervezet (International Refugee Organiza-
tion, IRO) feladatai koz6tt azonban mar szerepelt a menekiiltek harmadik orsza-
gokba torténd dttelepitése is. Az IRO tobb mint félmilli6 dipit 6rokolt az el6dszer-
vezettdl, késébb pedig még tobb Gj menekiilt érkezett. 1951 végéig az IRO tobb
mint egymillié ember szamdra talalt dj otthont és munkat. Nem sikerdilt viszont el-
helyezni 175 ezer Ggynevezett ,hard core” dipit. Ugyanakkor pedig az Gj német
allamok és Ausztria nagyrészt atvette a német dipikkel kapcsolatos feladatokat. Az
IRO-ban a kezdetektél az USA dominanciaja érvényesdilt. Amikor az IRO Ggy Vélte,
feladatat nagyjabdl teljesitette, az Egyesiilt Allamok arra az dlldspontra helyezke-
dett, hogy a dipik gazdasagi integraciéja Nyugat-Europaban a Marshall-terv segitsé-
gével fog befejez6dni. Kbvetkezésképpen megsziintette az IRO m(ikodését, amit a

5 Zahra, 2016., kiilondsen az 1. és a 6. fejezet.
6 Marrus, 1985. 317-324.
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Szovjetunio meglehetés orommel fogadott.” Ezt kovetéen az Egyesiilt Nemzetek
jelentéstételi és finanszirozasi struktirdja magasabb szinten integralta az IRO 6r6-
kébe 1ép6 intézményt, ezdltal az Egyesiilt Allamok a menekiiltek segélyezésével
jaré pénziigyi terheket mas orszagokra igyekezett athelyezni.?

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivatalat
(UN High Commissioner for Refugees, UNHCR) 1950 decemberében hozta létre
az ENSZ Kozgydlése. Alapszabalyzata® és a késébbi hatarozatok szerint az UNHCR
feladata volt a menekiiltek letelepitésének vagy 6nkéntes hazatelepiilésének segité-
se. A f6biztosnak éves jelentéstételi kotelezettsége volt a Kozgydilés el6tt, €s mun-
kajat egy, a tagorszagok képvisel6ibdl allé tanacsadoi bizottsag is tdmogatta. Az
UNHCR ENSZ-t6l kapott koltségvetését kiegészitends, a tandcsaddi bizottsdg
1955-ben atalakult az Egyesiilt Nemzetek Menekiilt Alapjanak (United Nations Re-
fugee Emergency Fund, UNREF) Végrehajto Bizottsagava. Az UNHCR - alapsza-
bélyzataban rogzitett - egyik feladata annak elbirdlasa volt, hogy az egyéni mene-
kiltstatusszal érkezék az UNHCR felelsségi korébe tartoznak-e. A f6 szempontot
az jelentette, hogy a menekiilt nként kérelmezte a menedékjogot, illetve hogy az
elsé6 menedékjogot nyujt6 orszag hajland6sagot mutatott a menekdilt honositasara.

Az UNHCR altal iranyitott sikeres letelepitésben kulcsszerepet jatszott egy
masik szervezet, amelyet nem az ENSZ, hanem szamos tagorszdg kozos igazgato-
saga vezetett: ez volt az Eurépai Migracié6 Kormanykozi Bizottsaga (Intergovern-
mental Committee for European Migration, ICEM). Az ICEM alapokmdnyaban cél-
jaként a ,menekiiltek szallitasat” jelolte meg, valamint ,az eurépai orszagokbol
torténd kivandorlds novekedésének elésegitését azaltal, hogy az érintett korma-
nyok kérésére és veliik egyiittm(kodésben szolgdltatasokat biztosit a menekiiltek
regisztracidja, fogaddsa, kezdeti elhelyezése és letelepitése soran”. A kommunista
allamokat kizartdk az egyiittm(ikodésbdl: a tagsagot azokra az orszagokra korlatoz-
tak, ,amelyek elkotelez6dést mutattak a személyek szabad mozgdsanak elve mel-
lett”. 1952 és 1960 kozott az ICEM 426 ezer menekiilt szallitasat végezte el, koztiik
102 ezer magyarét 1956-1957-ben. Az UNHCR és az ICEM is genfi székhelyi volt,
de szamos eurdpai févarosban rendelkeztek irodaval.'

Mivel az UNHCR fliggetlenebb volt, mint az el6dszervezetei, mikodésé-
nek elsé évei alatt viszonyat az amerikai kormdnnyal fesztiltség jellemezte. Az elsé
fébiztos, a holland Gerrit van den Hoeven Goedhart ,kezdte gy6zkddni a nagyobb
hatalmakat, hogy érdekeik egybeesnek az UNHCR érdekeivel”. Van Hoeven Goed-
hart 1956 juliusdban szivroham kévetkeztében elhunyt, és ideiglenesen helyettese,
az amerikai James Read vette at a tisztséget. Read 1951 juliusaban |épett hivatalba

7 Uo. 345.
Loescher, 2001. 41-42.

9 Az egyezményt a Kbzgy(ilés 1950. december 14-én fogadta el, a hivatal pedig 1951. janudr 1-jén kezdte
meg mikodését. Az egyezmény szdvege elérhetd online. Angolul: http://www.unhcr.org/en-us/about-
us/background/4ec262df9/1951-convention-relating-status-refugees-its-1967-protocol.html, magyarul:
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/pdf/informacioforrasok/egyezmenyek/az-1951-es-egyez-
meny-es-az-1967-es-kiegeszitojegyzokonyv.html (utolso letltés 2016. szeptember 22.).

10 ICEM Hand-book, 1960. 6., 18.

(e}

VILAGTORTENET * 2016. 3.



A BEFOGADAS KULTURAJA ES AZ 1957. JANUARI OSZTRAK MENEKULTKVOTA-INDITVANY

helyettesként, miutdn a németorszagi amerikai f6biztos hivatalaban teljesitett szol-
gdlatot. Ahogyan latni fogjuk, 6 jeldlte ki az iranyt, amelyet az UNHCR az Uj fébiz-
tos, a svdjci Auguste Lindt vezetése alatt kovetett. Az Uj f6biztost az ENSZ-f6titkar
1956 decemberében nevezte ki.'" Az ICEM igazgatdja 1955 és 1958 kozott egy
amerikai diplomata, Harold Tittman volt.

A menekiiltszervezetek sosem korlatoztdk a tevékenységiiket Eurépara,
de ebben az id6szakban kétségkiviil az 6reg kontinens allt figyelmiik kozéppont-
jaban. Az UNHCR és az ICEM is nyitott Bécsben fidkirodat. Ausztria jelentGs tor-
ténelmi tapasztalattal rendelkezett a menekiiltvalsagok kezelésében, ezért ez volt
az egyik olyan orszag, amely rendszeresen egylittm(ikodott a menekdiltszerveze-
tekkel. A kilonféle forrasokra tamaszkodé osztrak szamitdsok szerint 1945 és
1972 kozott 1,9 millio menekdlt Iépett be az orszagba, ebbdl a [étszambal 1,3
millié f6 hagyta el Ausztriat mds orszagokba torténé betelepités vagy pedig haza-
telepités kovetkeztében, 559 553 személyt pedig honositottak. Mindharom kate-
goriaban 1945-1946-ban voltak a legmagasabb létszamok, a mdsodik legtobb
belépést és tavozast pedig 1956 és 1958 kozott regisztraltak."” Egy 1956 novem-
berében az ENSZ-nek benydjtott osztrak jegyzék szerint tiz év alatt ,Ausztria
tobb mint félmillié menekiiltet fogadott, akik kozil megkozelitéleg 190 000 még
mindig az orszdgban tartézkodik”."

Az adatok latszolagos kiilonbsége abbdl adédhat, hogy a honositott sze-
mélyeket a tovdbbiakban nem tekintették menekiiltnek. Az IRO és az UNHCR a
nem németek ligyében volt illetékes, mig az osztrak kormany hasonlé feladatokat
latott el a koriilbelil 200 ezer kitelepitett német személy esetében, akik Ausztriaban
maradtak 1947 utan, és akik honositasukat kbvetéen mar nem élvezték az UNHCR
tamogatasat és védelmét.” 1954-1955-ben az UNREF és az UNHCR kezdemé-
nyezésével koltséges lakhatdsi program indult Ausztridban a menekiiltek szamara.
Az osztrak allampolgarsagot kapo menekiiltek szamara az osztrak kormany hason-
|6 programokat inditott. A parhuzamos projektek is mutatjak az UNHCR és az oszt-
rak kormany kozotti szoros egytittmiikodést.

Az UNHCR misszi6jdt, azaz a menekiiltek védelmét, integraciojat, at-, il-
letve hazatelepitését a jorészt nyugati tamogatok egyre inkdbb Amerika retorika-
ja szerint értelmezték: Truman elndk a kommunizmus feltartéztatdsardl beszélt,
mig Eisenhower alatt madr a visszaszoritds és a felszabaditas doktrindja dominalt.
A feltartoztatds, visszaszoritds és felszabaditas politikdja nem jelentette az ameri-
kai katonai intervenci6 lehet6ségét a keleti blokk orszagaiban. A program ugyan-
akkor elinditott egy ,pszicholdgiai hadviselést”: a Szabad Europa Bizottsag égisze
alatt tamogattak a kiilonb6z6 emigrans szervezeteket, és radivaddsokat sugaroz-

11 Loescher, 2001. 75., 81.

12 Az adatokat gydjtétte Heimold Helczmanovszki, idézi: Stanek, 1985. 198-199.

13 UNARMS S-0445-0199-13246. F. Matsch osztrak nagykovet Philippe de Seynes, ENSZ-fGtitkdrhelyettes-
nek irt leveléhez csatolt emlékeztets, amelyet ,Bécsben hisz orszdg diplomaciai képviselSjének juttattak
el”. New York, 1956. november 15. Stanek is figyelmeztetett a kiilénb6z6 forrasok alapjan osszeallitott
statisztikak pontatlansdgaira. Stanek, 1985. 13-14.

14 Stanek, 1985. 41.
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tak a kommunista vezetés alatt all6 orszagokba. A ,rab-” vagy ,rabigaba hajtott”
nemzetekkel val6 egylittérzés az amerikaiak, nyugati szovetségeseik és a Szabad
Eurépa Bizottsag hitvalldsdva vélt. Az Egyesiilt Allamok Menekiilteket Segits
Programja (United States Escapee Program, USEP), amely jelent&s szerepet jat-
szott a magyar menekdltek tdmogatasaban, mar a nevében is tiikrozte azt az el-
képzelést, miszerint a kommunista érdekszférabdl torténd kivandorlds voltakép-
pen megmenekiilést jelentett.

A rabnemzetek irani nyugati érdekl6dés megmagyardzza, miért keriilhettek
az Gjsagok cimlapjara, és miért ny(igdzték le a radihallgatokat és a tévénézbket az
1953-as kelet-németorszagi, majd a lengyel, kiilonésen pedig az 1956-0s magyar-
orszagi események. Ausztridban kiemelt figyelemmel kisérték a torténéseket. Az
1955 majusaban alairt osztrdk dllamszerzédés az orszag szuverenitasanak helyreal-
litasarol és a terliletén dllomasozo szovjet, francia, brit és amerikai csapatok kivona-
sarol rendelkezett, azzal a feltétellel, hogy Ausztria nyilatkozatot tesz 6rokos semle-
gességérél. Ez 1955 oktdberében, a megszallé csapatok kivonuldsa utan meg is
tortént. Meg kell emliteni, hogy a nagyhatalmak kikototték ugyan, hogy Ausztria
nem egyesiilhet Németorszaggal és nem csatlakozhat semmilyen katonai szovet-
séghez, am a semlegesség pontos meghatdrozasat Ausztridra hagytak. A nagyhatal-
mak 1955. juliusi genfi cstcstaldlkozdja utdni enyhiilés nemcsak az osztrdk semle-
gességet segitette el6, hanem Ausztria, Magyarorszag €s tizennégy masik orszag
felvételét az ENSZ-be, egyazon napon, 1955. december 14-én. Magyarorszag ki-
hasznalta a ,genfi szellemet”, és igyekezett javitani kapcsolatait Ausztridval. A kez-
deményezésben kulcsfontossagu volt az 1956 tavaszan kotétt egyezmény, amely-
ben a mdszaki zar felszamoldsarol hatdroztak az osztrdk-magyar hatdron. 1956
oktéberére majdnem teljesen befejez6dott a hatarzar felszamoldsa, ami donté fon-
tossagu volt, hiszen ennek kovetkeztében az év utolsé honapjaiban a magyar me-
nekiiltek viszonylag konnyen atjuthattak Ausztridba.

A magyar menekiiltiigy
és a nemzetkozi szervezetek tevékenysége

Mar az oktéber 23-a utani els6é napokban atkelt néhdny ezer magyar a hatdron, és
menedékjogot kért az osztrak allamtdl. Némelyek az AVH tagjai voltak, masok
nem rendelkeztek kiilondsebb politikai kotédéssel. Menekiiltek voltak ezek az em-
berek a genfi egyezmény értelmében? Az 1951-es egyezmény nagyjabdl atvette az
UNHCR statitumaban szerepl6 definiciot, és a menekdiltet olyan személyként ha-
tarozza meg, aki ,faji, valldsi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatdrozott
tarsadalmi csoporthoz valo tartozasa, vagy politikai meggy6z6dése miatti Gildozés-
t6l valo megalapozott félelme miatt az allampolgarsaga szerinti orszagon kivil tar-
tozkodik, és nem tudja, vagy az lildozéstél valo félelmében nem kivdnja annak az
orszagnak a védelmét igénybe venni”. Vagy gazdasdgi bevandorlok voltak inkabb,
akiknek nem volt megalapozott az {ild6zést6l val6 félelme? Ujonnan deklardlt sem-

VILAGTORTENET * 2016. 3.



A BEFOGADAS KULTURAJA ES AZ 1957. JANUARI OSZTRAK MENEKULTKVOTA-INDITVANY

legességét batran, am messzemenden gyakorlatiasan alkalmazva az osztrdk kor-
many oktober 28-an bejelentette, hogy valamennyi magyarnak, aki azt kéri, mene-
kiltstatuszt és menedékjogot biztosit, az esetek egyéni elbirdlasa nélkil."”> Maga
James Read azt szerette volna, ha Ausztria ragaszkodik a menekiiltstatusz biztosita-
sanak nemzetkozileg elfogadott kritériumaihoz.'®

Az osztrakok garancidja hatalyban maradt akkor is, amikor a menekdiltek ara-
data tet6zott november 4-€n, és lehet, hogy ez a garancia novelte az dradat méreteit.
Az osztrakok vallaldsa egyuttal a menekdiltek adminisztraciojaval kapcsolatos biirokra-
cidt is a minimumra csokkentette. Az osztrak hat6sagok és az ICEM igyekeztek min-
den menedékjogot kérét regisztrdlni, de nem térekedtek ellendrizni valamennyitiket.
A regisztracios folyamatnak kdszonhet6en nagyjabol megbizhato statisztikakkal ren-
delkeziink."” Ausztria megakaddlyozta, hogy Nagy Ferenc korabbi miniszterelndk
bejusson az orszagba, ahogyan azt is, hogy felfegyverzett emigransok lépjenek Ma-
gyarorszag teriiletére. Az Gjonnan feldllitott osztrdk hadsereg azt a parancsot kapta,
hogy 16jon minden felfegyverzett személyre, aki engedély nélkiil |€p osztrdk terliletre.
A tlizparancs alapjan osztrak katonak agyonl6ttek egy szovjet katonat, aki Rohonc
varosahoz kozel, egy menekiilt Gildozése kozben lépett be Ausztriaba. Az osztrakok
visszaszolgaltattak a holttestet a szovjeteknek, akik a kezdeti tiltakozds utan végiil Ggy
dontottek, hogy nem fujjak fel az incidenst.'

A menekiiltek els6sorban a Magyarorszag és Burgenland tartomany ko-
zotti hatdrszakaszon léptek be Ausztriaba, az andaui hidon keresztiil, amelyet
James Michener dramai, alapos kutatdsokra tamaszkod6, konyvhosszisagu be-
szamoldja tett hiressé.” Amikor a menekiiltvalsag korabban nem vart mértékben
eszkalalodott, az osztrak kormdny és a tarsadalom az el6z6 napok el6késziiletei-
re tamaszkodva akcioba lépett, és élelmiszerrel, valamint sziikségszallasokkal lat-
ta el a raszoruldokat. A belligyminiszter, a szocidldemokrata Oskar Helmer elnok-
lete alatt naponta valsdgtandcskozas lilésezett a helyzet kezelésére. A tartomanyi
kormanyok elntkei egyetértettek azzal, hogy a menekiilteket az egész orszagban
kvétak szerint osszak el. Onkéntesek, pénz- és természetbeni adomanyok dram-
lottak az orszdg minden részébdl és kiilfoldrél is. Helmer azonban - mint kiderdilt,
igen el6relatéan - arra szamitott, hogy a kévetkezé napokban még sokkal tobb
menekiilt érkezik, ami azzal fenyegetett, hogy az osztrakok tartalékai elfogynak,

15 Cseresnyés, 1998. 43.

16 OStA Bundesministerium fiir auswirtige Angelegenheiten. Sektion Il-pol. AdR/01. Karton 380. 1956
[mappal. Flichtlingswesen II. Jelentés az ICEM november 13-i genfi taldlkozéjdrdl.

17 A nem regisztraltak kdzott kisebb szamban voltak olyanok, akik szandékosan keriilték el az eljarast, vagy
politikai okokbdl kiilonleges elbanasban részesiiltek; ennél talan nagyobb volt azoknak a szdma, akik a
hatdron dtkelve visszatértek Magyarorszagra. Az 6 szdmukat a magyar kormany késébb 6t- és tizezer
kozéttire becsiilte. MNL OL 288. f. 7/78. A magyar emigrécié szamszer(i megoszldsa orszagonként.
A 99/SE/1960 szamu elGterjesztés melléklete.

18 Schmidl, 2006. 93-115. A rohonci incidensrél: Cseresnyés, 1998. 57-58.

19 Michener, 1957. Egy madsik, jobban dokumentalt, am kevésbé fordulatos Ujsdgiroi beszamolo: Bursten,
1958. A harmadik lényeges kortars elbeszélés: Kern, 1959. A szerz6 hozzafért a beliigyminisztérium ira-
taihoz, és szines beszamoléjdban nagy rokonszenvvel mutatja be az osztrakokat, kiilondsen hését, Oskar
Helmert.
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és humanitarius katasztréfa kovetkezhet be. Ezért mar november 4-én slirgonyt
kuldott az UNREF Végrehajtoé Bizottsdganak és az ICEM képviselGinek. Kérésé-
ben ezt irta: ,A legutobbi politikai események eredményeképpen eddig mintegy
tizezer férfi, n6 és gyermek érkezett Magyarorszagrol, akik a malt héten menedék-
jogot kértek. Az Osztrak Szévetségi Kormdny minden er6feszitést megtesz, hogy
ezeket a menekiilteket a lehet6 leggyorsabban elhelyezze. A helyzet uj, és igen je-
lent6s problémat okoz Ausztridnak, nemcsak a pénzsegély miatt, hanem - elsésor-
ban - a kévetkez6 honapokra nézvést. (...) Stirgésen kérjiik, hogy az eurdpai alla-
mok fogadjanak be dtmeneti jelleggel minél tobb embert a menekiiltek koziil.
A Szévetségi Kormadny a menekiiltek megsegitése sordn szamit arra a szolidaritdsra,
melynek a multban mar oly sok tanujele megmutatkozott.”*

Az UNHCR gyorsan cselekedett, amint azt a november 5-€én az ENSZ-nek
kildott tavirata is mutatja. A taviratot az UNREF Végrehajté Bizottsaganak és hat,
tagsaggal nem rendelkezé kormanynak kiildték el. Az UNHCR jelentette az osztrak
kormany siirgetd kérését a pénziigyi tdmogatdasra vonatkozdan, és hozzatette: ,Vé-
leményiink és az osztrak kormany véleménye szerint rendkiviil hathatos segitséget
jelentene, ha a magyar nép megprobaltatdsaira rokonszenvvel tekinté kormanyok
legalabb ideiglenesen menedéket biztosithatndnak a lehet6 legnagyobb szami me-
nekiiltnek. Ezért siirgésen kérjik az Onck kormdnydt, hogy a menekiilteknek nydj-
tando pénziigyi tamogatds mellett fontoljak meg a menekiiltjog biztositasanak kér-
dését is. lrodank biztositja szolgdlatait a kivalasztds sordn. Az ICEM el6késziileteket
végez, hogy segithessen a menekiiltek elszallitdsaban azokba az orszdgokba, ame-
lyek hajlandéak menedékjogot adni, és felveszi a kapcsolatot a tagorszagok korma-
nyaival. Kéréstinkre adott gyors valaszukkal nagyban el6segitik az Ausztridban lévé
menekiiltek befogaddsanak megszervezését.”

Az UNHCR arrdl is tdjékoztatta a New York-i irodat, hogy az USEP- és az
ICEM-szervezetekkel egyiittm(ikodve koordindlja a menekiiltek szallitasat, tovabba
kérte, hogy a fejleményekrél tdjékoztassak az amerikai kiiliigyminisztériumot. Ugy
tdnik, az UNHCR nemcsak az osztrakok kérésének tovabbitasakor cselekedett 6n-
alléan, hanem akkor is, amikor sajdt és az ICEM segitségét is felajanlotta a menekdil-
tek attelepitésében. Ezzel egyértelm(ivé valt az is, hogy a menekiiltek attelepitése,
nem pedig visszakiildése a cél.

Masnapi, New Yorkba kiildott tavirataban az UNHCR mar jelezte, hogy
egy-négy ezer menekiilt befogadasara igéretet kapott Svédorszagtol, Belgiumtdl,
Hollandiatol és Svajctdl is.? Az Eur6pa Tanacs Népesedési és Menekiiltligyi Bizott-
saga a folyamatosan eszkalal6dé menekdiltvalsag attekintésére Ausztriaba utazott,
ésnovember 12-13-an az osztrak parlamentben siirgésségi tilést tartott. Strasbourg-

20 Idézi: Holborn, 1975. vol. 1. 392.; Kern, 1959. 83.

21 Az UNHCR kérésének szovegét a HCR/125 sz., Alexander a New York-i ENSZ Titkdrsagan a magyarok
segélyezését feliigyeld irodanak (HICOMREF) irt tavirata idézi. (UNARMS S-0445-0198-13185). A kérés-
rél Read jelentett a kormanyoknak irt késébbi levelében, ami megtaldlhaté: Kern, 1959. 85. A levélben az
el6z§6 tavirat datumaként november 6. szerepel, ez azonban tévesnek tlinik, mert a tdvirat New Yorkba
november 5-én érkezett.

22 UNARMS S-0445-0198-13185. Hoveyda to HICOMREF, November 6.
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ban a tandcs tandacskozo kozgytilésén a bizottsag az altala benydjtott jelentésben
még az UNHCR kérésénél is hangsulyosabban szdlitott fel a cselekvésre. Egyrészt
megismételte a menekiiltek tamogatasara szolgald pénziigyi segitségkérést, mas-
részt hangsulyozta a betelepités fontossagat: a Miniszteri Bizottsag ,kérjen fel vala-
mennyi tagallamot a lehet6 legnagyobb szamu magyar menekiilt befogaddsdra, anél-
kiil, hogy kévetelnék az Ausztridba valo visszatérésre jogosito vizumot. (...) A tagalla-
moknak haladéktalanul biztositaniuk kell a tertiletiikre befogadott magyar menekdiltek
szdmdra (a) tartozkoddsi engedélyt, (b) munkavallaldsi engedélyt,” és szamos egyéb
modon el kell segitenitik a menekiiltek integraciéjat.”?

Ugy ttinik, az UNHCR gyors reakci6ja a november 4-i tavirat utdn az ENSZ
Titkdrsagdnak jovahagydsa nélkil tortént, ami nem nyerte el maradéktalanul a f6tit-
kar tetszését. Legalabbis ez lehet az egyik lehetséges interpretacioja annak a tavirat-
nak, amelyet Hammarskjold helyettese, Andrew W. Cordier kildott november
7-én: ,Mivel a f6titkdr felel6s a Magyarorszagot érinté hatdrozatok kérdésében, nagy-
ra értékelné, ha az 6 elkotelezédését is jelentd déntéseknél lehetbség nyilna el6zetes
konzultaciora, kiilénds tekintettel a kormanyokkal valé kapcsolattartasra, és annak
formdira.” A tavirat végére azonban enyhiil a kritika: , Ertékeljiik ugyanakkor hivatald-
nak gyors reakciojdt az Ausztridban tartozkodé magyar menekdiltek megsegitése so-
ran.”** Kecskés D. Gusztdv megjegyzi az ENSZ magyar menekiiltek szamara szer-
vezett adomanygy(iijtésérdl sz616 tanulmanyaban,” mennyire érzékenyen érintette
Hammarskjoldot és munkatarsait az a kérdés, hogy a magyarok javara gy(ijtott 6sz-
szeget a magyarorszagi lakossag vagy a menekiiltek megsegitésére forditsdk-e. Az
ENSZ adomanygytijtési kérelmei alapjan vilagos, hogy pénziigyi tamogatdsok fel-
ajanlasa mellett a tagorszagokat gyakran arra is felkérték, hogy 6nkéntes alapon
vallaljanak ,kvotakat”, és fogadjanak be menekiilteket. Az ENSZ-en beliili, Magyar-
orszaggal kapcsolatos tandcskozasok elemzése azt mutatja, hogy mig a magyarok-
nak juttatandé humanitarius segitségnydjtas nem volt vita targya, a betelepités kér-
désében mar nem volt teljes az egyetértés.

A szovjetek masodik bevonuldsat kévetéen az ENSZ napirendre tlizte a
magyarorszagi valsdg megvitatdsat. Amint az el6re lathato volt, a Biztonsagi Tandcs-
ban a Nyugat hatdrozatdt, amely elitélte a szovjet intervenciot, siirgette a csapatok
kivonasat, elismerte Nagy Imre kormdnyat és humanitdrius segitséget kivant nydjta-
ni a magyar népnek, a Szovjetunié azonnal megvétézta. A Biztonsdgi Tandcs az
lgyet a Kozgytilés elé terjesztette. A Kozgy(ilés ezért slirgGsségi llésen targyalta
meg a magyarorszagi valsagot. A november 4-i iilésen a Kozgy(ilés jelentds nyuga-
ti tobbséggel elfogadta az 1004 (ES-II) hatarozatot, amely a Biztonsagi Tandcs tobb-

23 ,Report on aid to Hungarian refugees,” 15" November 1956. In: CoE Consultative Assembly: Documents,
1957. 4. Doc. 587. A dokumentumot ,a Kozgy(ilés nevében eljaré Allandé Bizottsag fogadta el, 1956.
november 19-i gy(ilésén”.

24 UNARMS S-0445-0197-12902. Cordier Readez, November 7. A New York-i székhaz széljegyzete szerint
az el6zetes konzultaciot a Jugoszlaviaval folytatott, az ottani magyar menekiiltekkel kapcsolatos levelezés
miatt kérték. A taviratbdl ugyanakkor érzékelhets, hogy Read proaktiv reakcijat a fétitkdr zavarénak
érezhette. Read négy honapig szolgalt ideiglenes biztosként, majd néhany héttel késbb (j felettest ka-
pott.

25 Kecskés, 2014. 33-60.
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ségi véleményét ismételte meg. Szamunkra ezuttal a hatarozat humanitarius rendel-
kezései tartogatjak a legtobb érdekességet: ,A Kozgydilés (...) 7. Felkéri a fétitkdrt,
hogy a megfelel6 szakositott intézmények vezetdivel konzultalva siirgésen tajéko-
zédjon a magyar nép élelmiszer-, gyoégyszer- és mas hasonlé ellatmanyt illeté sziik-
ségleteirdl, és a lehetd leggyorsabban tegyen jelentést a Kézgytlésnek;

8. Felkéri az Egyestiilt Nemzetek dsszes tagallamat, és felhivia a nemzeti és
nemzetkézi humanitdrius szervezeteket, mikodjenek egyiitt a magyar nép szdmdra
sziikséges ellitmanyok biztositdsaban.”

A szemelvényekben altalaban a ,magyar népre” torténnek utalasok, vagyis
a szOveg latszolag a Magyarorszag teriiletén tart6zkodé emberekre vonatkozik.
A Titkarsag itélete szerint azonban ezek a paragrafusok mind a menekiilteknek, mind
a Magyarorszagon maradtaknak nyujtando segitségre vonatkoznak. Erre vonatko-
z6lag a fétitkar november 5-én kozzétett jegyzetében ez dll: ,A hatdrozat azon ma-
gyarokra is vonatkozik, akik hazajukat a kézelmdult eseményei miatt elhagyni kénysze-
riiltek.” Az UNHCR legutébbi intézkedéseinek kommentar nélkiili emlitése utan a
szbvegben szerepel tovabba, hogy ,a fétitkar képviseldje kozvetleniil konzultaljon a
Menekdiltiigyi Fébiztosi Hivatallal”.*®

A Kozgy(ilés november 9-i, 1007 (ES-I) hatarozatat, amely a magyar nép-
nek nyudjtandé dltalanos humanitdrius segitségadast siirgette, ellenszavazat nélkiil
elfogadtak. A Titkarsag és az UNHCR ezt a hatdrozatot is érvényesnek tekintette a
menekdiltekre is. November 10-én a fétitkar kinevezte Philippe de Seynest, az ENSZ
gazdasagi és szocialis tigyekért felels fétitkarhelyettesét a magyar segélyezés fele-
|6sévé. Tizenegy nappal késébb De Seynes hivatalosan is felvette a magyar nép
segélyezéséért felel6s fotitkarhelyettes cimet, és kinevezte Myer Cohent a magyar
nép segélyezésével foglalkozo ligyvezetd igazgatonak. A segélyezés helyszinének
a kérdése - Magyarorszagon vagy a menekiiltek kozott - azonban megint csak
nyitott maradt.?”

Az, hogy a magyar népnek humanitarius segitséget kell nydjtani, nem ké-
pezte vita targyat a Kézgy(lésben, az azonban mar joval kevésbé volt tisztazott,
hogy a Magyarorszagon torténé segitségnyujtas mennyire praktikus vagy politikai-
lag mennyire kivanatos, tekintettel az orszag elhizodé instabilitasara. Tovabba
fennallt a lehet6ség, hogy a segitség az j, elnyomo rezsimet fogja erdsiteni. A se-
gélygylijtés soran egyéb problémdk is felmertiltek.

A Kozgyiilés november 9-i, 1006 (ES-II) hatdrozata, az elébbivel ellentétben
egy egész szakaszt szentelt a menekdilteknek: ,A Kozgydilés (...) 1. Felkéri a fétitkart,
szolitsa fel az Egyeslilt Nemzetek menekiiltligyi fébiztosat, hogy mas megfelel6 nem-
zetkozi szervezetekkel és az érdekelt kormanyokkal konzultaljon azzal a szandékkal,
hogy gyors és hatékony el6késziileteket tegyenek a magyarorszagi menekdiltek stir-
g0sségi segélyezése érdekében; 2. Stirgeti a tagallamokat, hogy tegyenek kiilonleges
hozzdjarulasokat e célra.”

26 UNARMS Department of Economic and Social Affairs (DESA) S-1931, ACC 1975/0023-0002. Hammar-
skjold Cordierhez és Philippe de Seyneshez (gazdasagi és szocidlis tigyekért felelGs fétitkdrhelyettes),
1956. november 5.

27 UNARMS DESA S-1931, ACC 1975/0023-0002. De Seynes emlékirata, 1956. november 21.
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A Kozgylilés rendes, tizenegyedik tlésén, november 19-én, meghallgattak
James Read jelentését a f6titkar tolmdacsolasaban. A jelentés szerint 34 ezer magyar
menekdlt érkezett Ausztriaba, hatezer pedig mar elhagyta az orszagot az attelepi-
tési program keretében. A jelentéshez csatolt tablazatban Read Osszefoglalta a
pénziigyi hozzajarulasokat és a menedékjog-felajanldsokat, amelyeket 28 orszag
nydjtott 65 ezer menekiilt szamdra. A kisebb orszagok felajanlasai koziil szamos
irredlis vagy szimbolikus volt (Argentina 3000 gyermek befogaddsat vdllalta; a
Dél-afrikai Koztarsasag ,t6bb szaz mesterembert” fogadott volna), mas orszagok
azonban igen komoly felajanldsokat tettek.?

A jelentés utan az USA és harom masik orszag egy, csak a menekiiltekkel
foglalkozé hatarozattervezettel dllt el6, és megszavaztak egy nyugati inditvanyt,
amelyben a Kozgy(ilés kifejezi nagyrabecsiilését a fétitkdarnak €s a menekdltiigyi
fébiztosnak a menekiiltekért végzett munkajukért. Ez az inditvany lett az 1129 (XI)
hatdrozat, és igy folytatédik: A Kozgydilés ,3. Stirgeti a kormanyokat és a nem kor-
manyzati szervezeteket, adomanyozzanak a fétitkarnak, az Egyesiilt Nemzetek me-
nekdiltiigyi fébiztosdnak és mas megfelel6 (igynékségeknek a magyar menekdiltek
segélyezése és letelepedése érdekében, tovabbd a Menekdiltiigyi Fébiztossdggal kon-
zultdlva egyeztessék segélyezési programjaikat.”

A hatdrozat nemcsak a menekdiltek megsegitésére, hanem letelepitésiik ta-
mogatasara is felszolitott. A magyar és a szovjet képvisel6 erés kifogassal élt az in-
ditvany szovegezése ellen. A magyar delegatus olyan médositast javasolt, hogy t6-
réljenek harom bekezdést (beleértve a fent idézettet), az utolsé bekezdést pedig
igy irjak at: ,Felkéri a fétitkart és az Egyesiilt Nemzetek menekdiltiigyi f6biztosat, in-
tézzenek slirg6s felhivast a kormanyokhoz, hogy bocsassak rendelkezésre a sziiksé-
ges segitséget a Magyarorszagra valo visszatérésiikre varo menekiilteknek.”*

Vaszilij Kuznyecov szovjet kiilligyminiszter-helyettes a modositas mellett
foglalt allast: ,Amikor nyilvanvaléva valt, hogy a népellenes, ellenforradalmi kaland
Osszeomlott, a fasisztabarat puccs szamos szervezdje és csatlosaik elmenekiiltek az
orszagbol. Ok alkotjak az tigynevezett menekiiltek nagy részét, akiknek sorsa irdnt
kiilsnésen az Egyesiilt Allamok kiild6ttsége oly nagy érdeklédést tandsit, csakdgy,
mint bizonyos egyéb delegdciok, amelyek ezt a hatdrozattervezetet a Kézgydilés elé
terjesztették.”"

Kuznyecov azt is megemlitette (helyesen), hogy az amerikaiak tervezeté-
ben nem esett sz6 a hazatelepiilésrél, és hogy Magyarorszag hivatalban 1évé kiil-
tigyminisztere november 12-i tdviratdban, melyet A/3341 dokumentum néven a
Kozgydlés is megismert, a kovetkezé kijelentést tette: ,A magyarorszdgi menekdil-
tekrél szolo hatdrozattal kapcsolatban a magyar kormany kijelenti, hogy azon ma-
gyar allampolgarok szamara, akik a harcok miatt kiilféldre menekiiltek, lehetévé te-

28 ,Interim report by the Secretary-General on refugees from Hungary, transmitting a report from the Office
of the United Nations High Commissioner for Refugees,” 1956. november 19. Document A/3371. In:
GAOR Annexes, 1957. vol. Il. 8-11. (Agenda item 67.)

29 ,Hungary: amendments to document A/3374.” Document A/L. 214. Uo. 12-13.

30 GAOR Plenary Meetings, 1957. 191-192.
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szik, hogy szabadon, bantédds nélkiil hazatérjenek.”' A torokok képviselGje muta-
tott ra a Kuznyecov kijelentése és a modositasban foglalt gyors hazatelepités
kozotti ellentmondasra. Felvetése szerint a vélt fasisztakat ,egyszerGen likvidalnak”,
ha hazatérnének. A magyar képvisel6 dltal javasolt modositast csak a szovjet blokk-
bél érkez6 tagok tamogattak, és a Kozgydlés végil elutasitotta. Ezutan, november
21-én az amerikai hatarozatot fogadtak el.*”

Amikor Auguste Lindt néhdny hét mulva atvette a menekiiltiigyi fébiztos
hivataldt, az ICEM igazgat6helyettesével, Pierre Jacobsennel megyvitattdk a mene-
kiiltek szabad hazatérésének problémdjat. Jacobsen biztositotta Lindtet afeldl,
hogy ,az ICEM senkit nem kivdn meggy6zni arrol, hogy mds orszdgban telepedjen le.
(...) A bevandorlds nem a hazatérés alternativdja az ICEM szerint. Az ICEM csak akkor
keriil képbe, amikor a menekiilt hatarozottan eldéntétte, hogy nem kivan haza-
telepdilni.”*

A Kozgydlésen azonban a keleti blokk képvisel6i kizarolag a hazatelepitést
tamogattak az attelepitéssel szemben, az attelepiilésparti nyugatiak pedig éppen
ellenkezéleg. Az attelepités egyre nagyobb tamogatasnak orvendett nemcsak a
nyugati kormanyok korében és a Kozgydlésben, hanem az ENSZ Titkdrsagan is. A
New York-i hivatal november 12-én tablazatba rendezte a 19 ezer f6 szdmadra felki-
nalt attelepitési ajanlatokat,** a november 29-i ENSZ-sajt6kiadvanyban szerepl6
szamok viszont hasonldak voltak azokhoz, amiket Read csatolt a Kozgy(ilés szama-
ra kiildott jelentéséhez.*> A pénziigyi hozzajdrulasok és az idénként kvotanak neve-
zett menedékjog-felajanlasok eloszldsa alapjan tgy tlinik, hogy az ENSZ batoritotta
az orszagok kozotti baratsagos versengést. November 30-an a fétitkar ismertette a
Kozgytiléssel 35 orszag vdlaszat, amit a november 15-i segitségkérésére adtak. Be-
vezetésképpen hangsulyozta, hogy a valaszt kiild6k egy része - beleértve a szovjet
blokk orszagait is - a magyar népnek Magyarorszagon nyujtandé tdamogatds mel-
lett foglalt allast, masok a menekiilteket tamogattak volna, €s voltak olyanok, akik
mind az otthon maradottakat, mind a menekdilteket segitették volna.*® Az Eurépa
Tandcs is nyilvanossagra hozott egy jelentésgytijteményt: a jelentések 16 tagorszag-
tol érkeztek a Titkarsagra november 5. és 30. kozott, és a menekiilteknek nydjtott
segitséget ismertették.”” December kozepére az attelepitett menekiiltek szdma el-
érte a 80 ezer f6t.%

31 ,Cablegram dated 12 November 1956 from the Acting Minister, Deputy Minister of Foreign Affairs of
Hungary to the Secretary-General.” Document A/3341. In: CAOR Annexes, 1957. vol. II. 4. (Agenda item
67.)

32 GAOR Plenary Meetings, 1957. 191-195.

33 UNARMS S-0445-0198-13174. Telexkonferencia Read (New Yorkban) és Lindt, 1956. december 31.

34 UNARMS S-0445-0200-13411.

35 UNARMS S-0445-0200-13411. UN Department of Public Information, Press Release REF/100. Novem-
ber 29.

36 ,Replies from Governments to the appeal by the Secretary-General for contributions in support of relief
to Hungary,” November 30. Document A/3405. In: CGAOR Annexes, 1957. vol. Il. 15-23.

37 ,Communication from the Committee of Ministers on aid for Hungarian Refugees,” January 11, 1957. In:
CoE Consultative Assembly: Documents, 1957. Doc. 620.

38 Loescher, 2001. 85.
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Az Ausztriaba belép6 menekiltek szama november 23-an érte el a maxi-
mumot (8537 6), az orszagot elhagyok szama pedig november 30-an tet6zott
(5410 f6).* Ezt kovetSen az Ausztriaba érkez6k szama a roml6 id6jarasi viszonyok
és a megerGsitett hatarzar miatt csokkent. Bar a menedékjog-felajanlasok miatt,
valamint az ICEM altal végzett gyors regisztracionak és szallitasnak koszonhetéen
az attelepités j6 ltemben haladt, az Gjonnan érkez6k még mindig tobben voltak,
mint a tdvozok, azaz az ausztriai befogadétdborokban tart6zkod6 menekiiltek sza-
ma egyre nétt. A kanadai dllampolgarsag- és bevandorlastigyi miniszter, J. W. Pickers-
gill november 26-an részletes jelentést nyujtott be a kanadai parlamentnek.*’ A ka-
nadai sajt6 komoly egyiittérzésrél tett bizonysdgot, €s valaszul az orszag jelentésen
megemelte a befogadasi kvotdjat. A menekiiltek korében végzett felmérések azon-
ban azt mutattdk, hogy koriilbeliil tven szazalékuk az Egyesiilt Allamokba szere-
tett volna menni, és amig erre volt barmi reménytik, vonakodtak elfogadni a mas
orszagok altal felkindlt menedékjogot. Egy kortars osztrak bosszus szavai szerint ,a
vagy, hogy az Egyesiilt Allamokba vandoroljanak ki”, Gigy terjedt, mint egy ,fert6z6
betegség”.*! Emiatt a menekdiltek megtagadtak, hogy mas orszagba induljanak, mi-
vel attdl tartottak, ha elfogadjdk az ottani menekiiltstatuszt, nem mehetnek tovabb
az USA-ba, és még éhségsztrajkba is kezdtek, remélve, hogy igy meggyézhetik az
Egyesiilt Allamokat befogadasuk sziikségességérdl.

Korabban emlitettiik, hogy az érvényben lévé amerikai torvények évente
kevesebb mint ezer magyar szamadra tették lehetévé a bevandorlast. A bevandorlas
korlatozasanak amugy is erételjes hagyomanyat erésitette az a hideghdbords gyand,
hogy a szovjet blokkbdl érkez6 bevandorlok valéjaban kommunista kémek lehet-
nek. Az érvényben lévé torvények értelmezése utan a Fehér Haz november 13-an
bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamok 6500 menekiiltet fogad, majd december
1§én ezt a szamot 15 ezerrel megndvelte, tovabba kilatasba helyezte, hogy sziik-
ség szerint még tovabbi menekiiltek szamara is lehetévé teszi a belépést az orszag-
ba.*> A menekiiltek folyamatos dttelepitése szempontjabol szerencsétlen volt a 15
ezres szam némiképp Onkényes kivalasztasa, mivel ez tovabbi bizonytalansagot
eredményezett az amerikaiak maximalis vallalasat illet6en.

Az amerikai elndk elrendelte egy New Jersey-i lezart katonai tabor, a Camp
Kilmer feldjitasat a menekdiltek fogaddsara, és személyes képvisel6jének kinevezte
Tracy Voorheest; az 6 feladata volt a menekiiltek szdllitasa és integrdcidja az ameri-
kai tarsadalomba.* James Read Washingtonban taldlkozott Voorheeszel nem sok-
kal annak kinevezése utan, majd egy héttel késébb New Yorkbdl azt irja neki, hogy
,mivel mar dolgoztam Onnel kordbban hasonlé vészhelyzetben, Gromémre szolgal,

39 Kern, 1959. 30., 51.

40 OStA Bundesministerium fiir auswartige Angelegenheiten. Sektion Il-pol. Ungarn (9-49) - UN (1).
AdR/01. Karton 407. ,Special Session - 22" Parliament. The Situation in Hungary.”

41 Kern, 1959. 53.

42 More Hungarian Refugees Offered Asylum in U.S. In: US Department of State, Bulletin, 35. (1956) Jul-
Dec, 913.

43 Az Elnoki Bizottsdg a Magyar Menekiiltek Megsegitésére feljegyzései koziil a Voorhees személyes doku-
mentumai kozott fellelheté anyagokat a Rutgers University Libraries digitalizalta és online is kozzétette:
https://rucore.libraries.rutgers.edu/portals/hungarian/ (utolsé letoltés: 2016. szeptember 26.).
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hogy On koordindlja az Egyesiilt Allamok eréfeszitéseit a jelen vélsdg sordn is”. Read
kétoldalas memorandumot kiildott Voorheesnek, amely tartalmazta a Kozgytilés
vonatkoz6 hatarozatainak szovegét, valamint ismertette az UNHCR szerepét, illet-
ve a menekiiltek szamat és mozgasanak iranyat. Read szerint december 7-ig 119 029
menekilt érkezett Ausztriaba; 47 718 tavozott onnan mas orszagokba; 2500 f6
érkezett naponta és 3000 f6 tavozott, de elképzelhetének tartotta, hogy a tavoza-
sok ardnya a honap végéig csokkenni fog. Becslései szerint igy ,legalabb 60 000
magyarorszagi menekdilt marad hatarozatlan ideig Ausztriaban”.*

Elhizodo valsag — az osztrak kormany kezdeményezései

Az elhizodé valsagra valo tekintettel és az Gj bevandorlasi torvény el6készitése
céljabol a Fehér Haz gy dontott, hogy a helyzet kivizsgdlasara december 18. és
24. kozott Ausztriaba kildi Richard Nixon alelnokot. Nixon kétszer is elldtogatott az
akkor mar jol 6rzott hatarra, tobb mint egy tucat befogadétabort tekintett meg
Ausztridban és Bajororszagban, €s szamos hivatalnokkal taldlkozott. Hivatalos talal-
kozoi soran kilenc alkalommal osztrak hivatalnokokkal, tizszer pedig magukkal a
menekiiltekkel is targyalt. Taldlkozott Lindt menekdiltiigyi fébiztossal és az ICEM
képviselGivel; hazatérése utan egy tizperces beszédben irdnyt adott egy, a magyar
menekiiltek segitésének szant televiziés adasban, és janudr 1-jén benyujtott besza-
moldjaban ajanldsokat tett Eisenhower eln6k szamadra. Nixon nyilatkozataiban és
jelentésében egyarant a pénziigyi tdmogatas folytatdsa és tobb magyarorszagi me-
nekiilt befogaddsa mellett érvelt. Nixon latogatasardl szol6 kivalo tanulmanyaban
Glant Tibor meggy6z6en bizonyitja, hogy az alelndk alaposan felkészilt a téma-
ban, ésigen aktivan dllt hozza a menekiiltkérdéshez. A szerz6 pedig arra a szomoru
konkldzidra jut, hogy januar 9. utan Nixon letett a magyar ligy tamogatasarol, mi-
utan az elnok ugy dontott, hogy nem koveti a bevandorlasi torvény modositasara
tett ajdnlasokat.*

Az osztrak kormdny a maga részérdl oriilt a lehet6ségnek, hogy a menekiil-
tek szamdra nagyobb segitséget €s szélesebb korii befogadast biztosithat. Két, de-
cember 12-i keltezés(i osztrak memorandum szerint is egyediildllé lehetSséget je-
lentett az alelndki latogatas. ,Vildgossd kell tenniink Mr. Nixon szdmadra, hogy Auszt-
ria nem képes a helyzet kezelésére, mivel orszdagunkban a menekiiltek szama
majdnem elérte a 75 000 f6t, és tavozdsuk egyéb eurdpai orszagokba majdnem le-
hetetlenné valt a megfelelé befogadasi kvotak kozelgé teljes kihasznaltsaga miatt,
[valamint] a jelen kériilmények kbzétt csupan a menekdiltek tengeren tdli orszagok-
ba térténé atszallitasa jelenthetne szamottevé kénnyebbséget” - ezeken az orsza-
gokon elsésorban Kanadat és az Egyesiilt Allamokat értették.* Az Egyesiilt Alla-

44 UNARMS S-445-0198-13174. Read Voorheeshez, 1956. december 7.

45 Glant, 2007. 147-197.

46 OStA Sektion Il-pol 1957. AdR/01. Karton 404: Ungarn (3d GZI1. 791.000-791.999). Folder Ung.791.700-
791-999. ,Stand der Fliichtlinge aus Ungarn am 10. Dez 1956; Ubersicht iiber den Abtransport in andere
Lander.” 1956. december 12. és ,Besprechung des Fliichtlingsproblems anldsslich des bevorstehenden
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moktdl nem csupan azt kérték volna, hogy fogadjon tébb menekiiltet, hanem azt,
hogy valamennyi magyarorszagi menekdilt egy bizonyos szdzalékat (példaul 50%-
at) fogadja be.*” Ugy tinik, ldtogatdsa soran Nixon megvaltoztatta a hivatalos me-
netrendet: az osztrdk kormanytagokkal torténé egyeztetések rovasara tobb idét
toltott a taborok latogatdsaval. A Wiener Zeitung ,Nixon mar érti a menekdltprob-
lémat” szalagcimmel megjelent cikke szerint a ldtogatok december 21-én egyoras
taldlkoz6 keretében alaposan megyitattak a problémat az osztrakokkal, els6sorban
annak gazdasdgi vonzataira helyezve a hangsulyt.*® Cseresnyés Ferenc tanulmdnya
megerdsiti, hogy a taldlkozon a hangsdly a kéltségeken volt, kvétainditvanyokrol
nem teszt emlitést.*

Nixonnak az elndk részére irt jelentésében tovabbi utalasok talalhatok arra
nézve, hogy mit hallott az aleln6k az osztrakoktdl, illetve a fébiztostdl és az ICEM
képviselGit6l. Nixon elutasitotta azokat a meg nem nevezett forrasoktél szarmazoé
véleményeket, melyek szerint az Egyesiilt Allamoknak ,tovabbi, megadott szami
menekdltet” vagy ,a jelenleg Ausztridban tart6zkodé vagy oda Magyarorszagrol a
jovében érkezé menekiiltek bizonyos szazalékat kellene befogadnia”. Véleménye
szerint nem lenne bolcs dolog kijeloIni az amerikai nagylelk(iség plafonjat, és a
menekiiltek jov6beli szamdt lehetetlen megjosolni. Ehelyett - irja - ,minden sza-
bad nemzetnek lehetsége szerint osztoznia kell a menekiiltek attelepitésének fele-
|6sségében” >0 Az érvelés azért tlinik némiképp 6szintétlennek, mert az Egyesiilt
Allamokon kiviil senki nem inditvanyozta az amerikai vendégszeretet korlatozasat,
és az Ausztridba tarté menekiiltaradat eddigre mar jelentés mértékben lecsokkent.

Az ausztriai befogadétaborokban tartézkodok attelepitése azonban to-
vabbra sem a megfelel6 tGtemben haladt. 1957. janudr kozepéig 170 ezer mene-
kilt érkezett Ausztridba, és szazezer attelepitett f6 hagyta el az orszagot, de még
mindig 70 ezer {6 €lt a taborokban.”' Emiatt Oskar Helmer beliigyminiszter, a me-
nekiiltvdlsag osztrak koordinatora, és helyettese, Franz Grubhofer dllamtitkar részt
vett és felszolalt az UNREF Végrehajté Bizottsdga 1957. janudr vége és februdr
eleje kozott tartott negyedik tilésszakan. A belligyminiszter a menekdiltek magas
szamadra és elldtasuk novekvé koltségeire hivatkozva két konkrét inditvanyt tett:
1. Az els6 menedékjogot nyujté orszagra vonatkozé szabdly miatt szamos menekiilt
vonakodott attél, hogy masik orszdgba tavozzon, nehogy emiatt elveszitse az

Besuches des amerikanischen Vizeprasidenten Nixon.” 1956. december 12. Az egyik tervezetben a ,ko-
veteli” sz6t kihdztak és ,kéri”-re cserélték.

47 Uo. ,Information fiir den Herrn Bundesminister.” 1956. december 12., toldalék a 791.815-Pol szamu
irathoz.

48 ,Nixon kennt nun das Fliichtlingsproblem. Eingehende Aussprache im Bundeskanzleramt. Osterreich tat
was es konnte, kann das Fliichtlingsfrage jedoch nicht allein 16sen. Herzliche Akklamationen fiir den Vi-
zeprasidenten.” Wiener Zeitung, 1956. december 22.; OStA Fach: 408. Bundesministerium f. Inneres.
Nixon M. Richard, stellvertretender Praesident der Vereinigten Staaten von Amerika; Besuch in Oester-
reich vom 19.-22.12.1956.

49 Cseresnyés, 1998. 67-69.

50 Office of the Vice President, ,Report to the President on Hungarian Refugees,” January 1, 1957. Online:
https://rucore.libraries.rutgers.edu/rutgers-lib/33501/ (utolsé letdltés: 2016. szeptember 26.).

51 Kern, 1959. 60-61.
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Egyesiilt Allamokba torténé belépés jogat. Ezért az USA engedélyezze ,az Ausztridn
kiviili, egyéb eurdpai orszagokban tartézkodé magyarorszagi menekiiltek szamara a
belépést az Egyesiilt Allamokba”. 2. ,Minden szabadsagszereté orszagnak egy kvéta-
rendszer alapjan at kellene venni magyar menekdilteket, és ugyanezen kvotak alapjan
azonnal pénzalapot kell létesiteni az ausztriai elldtdsi koltségek megtéritésére. Auszt-
ria stirg6sen kéri az UNREF Végrehajto Bizottsagdt, hogy a tagorszdgok kormanyai-
nak tett ajdnldsaiban kérje ezen elvek elfogaddsat. Az attelepitésben részt vevé orsza-
gok kizarélag a szamuk alapjan fogadjanak menekiilteket Ausztridbol, nem pedig
politikai, szakmai és egészségligyi megfontoldsok alapjan, mivel az ilyen jellegii sze-
lektalas eredményeképpen nagy valoszintiséggel csak idés és beteg menekiiltek ma-
radndnak Ausztriaban. Helmer ur ramutatott, hogy a helyzet siirgés intézkedéseket
igényel, azt megelézendd, hogy a tabori élet okozta pszicholdgiai depresszié rossz
hatassal legyen az Ausztriaban tartozkodé magyar menekdiltekre.” Grubhofer indit-
vanyozta (talan annak az elosztasi rendszernek a mintajara, amelyet az 6 miniszté-
riuma valésitott meg Ausztriaban), hogy a menedékjogot nytijté orszagok sajat la-
kossaguk alapjan 1:1000 ardnyban fogadjanak be menekiilteket. ,Erzése szerint
egyetlen orszdg szamdra sem jelenthet gondot az inditvanyozott szamu menekiilt
asszimilaldsa.”

Az osztrakok panaszai a menekdiltek til magas kdvetelményeket tamaszto
ellenérzésérdl, a gyors attelepités sziikségessége, illetve hogy a menekiiltek to-
vabbmehessenek az altaluk vélasztott orszagba a mdsodik menedékjogot biztosi-
t6 orszagokbdl, mind-mind ismerds témak voltak. A késébbi attelepitési statiszti-
kak alapjan elmondhatd, hogy jelentés mértékben tiszteletben tartottak az oszt-
rakok kéréseit. Az ezt kdvet6 vita hivatalos jegyzékonyvei szerint az elsé inditvany
joval nagyobb tamogatasnak orvendett, mint a masodik. A kotelezé kvotdk alkal-
mazasat harom résztvevé megjegyzései astak ala. Olaszorszag képviselGje azzal
érvelt, hogy a betelepités soran az egyes orszagok gazdasagi lehet6ségeit ugyan-
ugy figyelembe kell venni, mint a lakossagszamot, az amerikai kiildott pedig meg-
jegyezte, hogy Eisenhower elndk janudr 31-i, a Kongresszusnak kiildétt lizeneté-
ben inditvanyozta, hogy slirg6sségi rendelet ttjan az éves bevandorlasi kvétat 65
ezer fével emeljék meg. Ez az informdci6 ugyan igaz volt, de félrevezetd: az indit-
vanyban szerepl6 kvotanodvelés ugyanis valamennyi orszdgbdl érkez6 bevandor-
|6ra vonatkozott, nemcsak a magyarokra.>? Végiil az ICEM igazgatoja kiszamolta,
hogy az Ausztridban lévé menekiiltek nagy tobbsége 1957. junius végéig fogja
elhagyni az orszagot.

A negyedik Ulésszakon elfogadott hatarozatok tehat nem foglalkoztak az
osztrakok kotelez6 kvotarodl szol6 inditvanyadval, mindossze annyit jelentettek ki,
hogy a menekiiltek segitésének terhét ,az egész vilagnak kdzosen kell viselnie”, és

52 Dwight D. Eisenhower: Special Message to the Congress on Immigration Matters. January 31, 1957. On-
line: http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=10967&st=&st1=. (utolsé letdltés: 2016. szep-
tember 26.) Els6 megjelenés: Eisenhower, 1957. 110-116.
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hogy ,azon orszagok, amelyeknek médjaban all, fogadjék el emelt szamd mene-
kiltnek a terliletiikre torténd betelepitését”.”

A rendelkezéstinkre all6 jegyz&konyvek tobb mint hat honappal a talalkozo
utan jelentek meg az ENSZ dokumentummegosztoé rendszerében, azaz az osztrak
inditvanyokrdl folytatott vita teljes rekonstrukciéjahoz a képzeletiinkre kellene ha-
gyatkoznunk. Ugy t(inik azonban, hogy Ausztria tdl messzire ment a kvétainditvd-
nyokkal. Nemcsak azért, mert a nyilvanos feljegyzésekbe csak kritikus megjegyzé-
sek keriiltek be az inditvannyal kapcsolatban, ami végiil a szavazdson is elbukott,
hanem azért is, mert a Nixon egy hénappal kordbbi latogatdsa alatt felbocsatott
Jkisérleti I€Eggombok” sem valtottak ki semmilyen pozitiv reakciot. Marpedig egy,
az USA tamogatasat nem élvezé inditvany elfogadasa kivitelezhetetlen volt, mivel
- bar elméletileg le lehetett szavazni - az Egyesiilt Allamok volt az ENSZ és a me-
nekiiltsegélyezés f6 pénziigyi timogatéja. Végiil az Egyesiilt Allamok kériilbeliil 40
ezer magyar menekiiltet fogadott be. Ez a menekiiltek 6sszlétszamanak mintegy
otode volt, és az USA lakossaganak joval kisebb szazalékat jelentette, mint mds
befogado orszagok esetében. Masfeldl viszont a Nyugat vezetd hatalma allta a ma-
gyar menekiiltsegélyezés szamlainak 71%-at az egész vilagon.**

Ahogy az Gj évben az Ausztriaba érkezé magyar menekiiltek szama csok-
kenni kezdett, Nyugaton is halkulni kezdtek a vészharangok. A menekiiltszerve-
zetek és a masodik menedéket biztosité f6bb orszagok eljdrdsokat dolgoztak ki,
amelyek segitségével ellen6rzésiik alatt tartottak a helyzetet. A gyorsasaguk nem
pusztan annak volt kdszonhet6, hogy az osztrakok folyamatosan hangoztattdk,
6k vannak a vihar k6zéppontjaban, és sziikségiik van miel&bbi segitségre; annak
is szerepe volt ebben, hogy az olyan tapasztalt szakérték, mint Tracy Voorhees,
rajottek, hogy a befogadas kultdrdja a rendkivili kérilmények terméke volt, és
csak korlatozott ideig volt ,fenntarthatd”. A lelkesedék egy része ,szabadsaghar-
cost” latott a menekiiltekben; ez nyilvanvald tilzas. Talan 15%-uk esetében lehe-
tett igaz ez a feltételezés. Az vilagos, hogy még ennél is joval kisebb szazalékuk
volt kommunista ,kém”; néhany amerikai politikus azonban éppen a beszivargas-
t6l valé félelmet aknazta ki, hogy megakaddlyozza az 4j bevandorlasi torvény el-
fogaddsat. Amerika - legalabbis - visszatért a nyugtalansag és a kiilfoldi beszivar-
gastol valo félelem hideghdboris normaihoz. Ahogy egy amerikai torténész irja:
,A hazai és a kiilféldi ellenségtél valo (...) széles kérben elterjedt félelem a hideg-
haboru legfontosabb 6roksége.”>

Az osztrak kvotainditvany megyvitatasanak hatdsa azonban mégis poziti-
vabb annal, mint amit ez a konklizi6 sugallhat. Ausztria ugyan nem érte el a kotele-
z6 kvotak elfogadasat, a késGbbi attelepitési adatok mégis azt mutatjak, hogy kiala-
kult egyfajta hallgatélagos egyetértés abban, hogy a masodik menedéket nyujté
orszagokbdl is lehetséges és elfogadott a bevandorlds az Egyesiilt Allamokba. Az

53 ,Annex |: Report of the UNREF Executive Committee (Fourth Session, Geneva, 29 January to 4 February
1957).” ,Report of the United Nations High Commissioner for Refugees.” In: GAOR Supplement, 1957.
23-42.No. 11 (A/3585/Rev 1).

54 Loescher, 2001. 87.

55 McMahon, 2003. 118.
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UNREF negyedik tilésszakan felmerilé két masik bonyolult kérdés (a Jugoszlavia-
ban tartozkodé 20 ezer magyar menekiiltnek nydjtandé segitség, valamint Magyar-
orszag ragaszkodasa a menekiiltek hazatelepitéséhez) végiil kompromisszumos
megoldast nyert. A jugoszlav kormany aggodalmainak adott hangot a menekdltek
életkorilményeit illetéen, és lehetévé tette atteleplilésiiket Nyugatra, amikor Belgi-
um, Franciaorszag, az Egyesiilt Allamok és Kanada bejelentkezett tobb ezer mene-
kiilt fogadasara. Az UNHCR hivatalai is segitettek a hazatelepitési kérdés hatdstala-
nitdsdban. A Kadarrendszer tagadta, hogy a hazatelepiilék barmilyen megtorlas-
ban részesiilnének. Bar ez bizonyos esetekben dokumentaltan nem volt igaz, a
forradalom harmadik évfordul6jaig mintegy hiszezer magyar dontott a hazatérés
mellett - ami jelent6s szam, még ha messze is van attél a negyvenezertdl, amit
maga Kadar emlegetett a Kozgyilés el6tt tartott beszédében, négy évvel a forrada-
lom utan.>®

Az ENSZ tevékenysége a magyar menekiiltek érdekében maradandé ered-
ményeket hagyott az utdkorra. Tobb kozgylési hatarozat sziiletett a nyugati vilag
stirgetésére, az UNHCR pedig gyorsan és hatékonyan intézkedett. Ezaltal bebizo-
nyosodott a nemzetkozi szervezet akcioképessége és az UNHCR I|étjogosultsaga.
Mindehhez nagymértékben hozzdjarult, hogy a befogadé orszdgok onkéntesen
vallaltak menekiiltkvotat.
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THE CULTURE OF WELCOME AND THE JANUARY, 1957 AUSTRIAN
REFUGEE QUOTA PROPOSAL

On October 2, 2016 Hungary held a referendum on the application of a mandatory quota
for the reception of refugees that may be imposed by the European Union. This referendum
prompted an examination of refugee quotas for the reception of Hungarian refugees from
the 1956 Revolution who fled to Austria and sought asylum in other Western countries. UN
archives and official publications show that many countries welcomed the Hungarian refugees
and announced voluntary quotas for the number of refugees they would accept for resettlement.
Austria failed to secure its more ambitious goal of mandatory quotas, but its call for expeditious
resettlement was largely accepted.
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