BENCSIK PETER*

A csehszlovak beliigyminisztérium
1968-ban

Josef Pavel reformjai

A pragai tavasznak nevezett reformfolyamatrdl altalaban a cenzuira eltorlése, a
gazdasagi reformok és az élénkiil6 kozéletben megjelend ellenzéki torekvések
jutnak esziinkbe els6ként. Emellett még az, hogy az ,emberarcu szocializmus”
kisérletének a Varséi Szerzédés 6t tagallamdnak intervencidja vetett véget.
Részben 1956-bol, részben a rendszervaltasbol is szarmazoé tapasztalat Ma-
gyarorszagon, hogy a partallambol a demokratikus intézmények megteremtése
iranyaba torténé elmozdulas soran maga a partvezetés ugyan elkotelezheti ma-
gat a valtozasok mellett, de a biztonsagi apparatus, a politikai rendérség erre
sokkal kevésbé képes. A pragai tavasz kapcsan a magyar nyelvl szakirodalom-
ban ez a kérdés altalaban nem is jelenik meg,' pedig a valtozdsok igen nagy
jelent6ségliek voltak.

A reformok megkezd6désében donté volt az dj miniszter, Josef Pavel sze-
repe. El6dje, Josef Kudrna alig harom évvel kordbban kerdilt a beltigyminisztérium
élére, de talan éppen ezért Antonin Novotny elsé titkar megbizhaté emberének
szamitott. Miutan Alexander Dubcek lett a part vezet6je, a kdzvélemény és a
sajté egyre hangosabban birdlta a tarcat, részben az dllambiztonsdag 1950-es
években elkovetett torvénytelenségei, részben pedig az 1967 oktéberében tiinte-
t6 egyetemistak elleni brutalis rendéri fellépés miatt. Ennek kovetkeztében Kudrnat
marcius 15-én levaltottdk. Atmenetileg Jan Zaruba elsé miniszterhelyettes vette
at a posztjat, az 4j kormany megalakulasakor pedig Josef Pavel kerdilt a helyére.?

* A szerz$ a Szegedi Tudomanyegyetem BTK Jelenkortorténeti Tanszékének egyetemi adjunktusa (6722
Szeged, Egyetem u. 2.). A tanulmdny az OTKA/NKFI Hivatal altal tamogatott, 115988 azonosité szamd,
»A magyar-csehszlovak kapcsolatok dokumentumai (1945-1992)” cim( kutatds keretében késziilt.
Idegen nyelven is kevés tanulmany olvashaté réla. Csehiil els6ként a belligyi vonatkozdsd 1968-as forrd-
sokat kiad6 szerzépdros kotetének torténeti el6szava foglalkozott vele: Koudelka-Suk, 1996. 7-27.
Az Gjabb irodalomban szdmos forrasbél idéz Zacek, 2010. Angolul Kieran Williams kényve emelkedik
ki, melyben béséges levéltari anyag alapjan, de Koudelka-Suk kétetére valé hivatkozas nélkdil kiilon fe-
jezet foglalkozik a kérdéssel. Williams, 1997. 210-225.

Bdrta, 2009. 105-106. Zarubardl bévebben ldsd: Barta, 2008. 101-105.
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Pavel életitja miniszterségéig

Erdemes sszefoglalni Pavel kordbbi életitjt, ez ugyanis nagyban meghatarozta
miniszteri tevékenységét. Josef Pavel munkdscsalddban sziiletett 1908-ban, Ceské
Budéjovice kozelében. Polgari iskolat végzett, hiszévesen a kommunista ifjisagi
mozgalom, majd 1932-ben a Csehszlovak Kommunista Part (CSKP) tagja lett.
1935-ben dlnéven Moszkvaba utazott, és a Nemzetkozi Lenin Iskola hallgatéja
lett. 1937-ben csatlakozott a spanyol koztdrsasagi hadsereghez és két éven at
harcolt Franco tabornok csapatai ellen. A polgarhabort végén Franciaorszagha
kerilt, ahol internaltak. 1941-ben Algériaba vitték at, és a fogsaghdl csak az ame-
rikai er6k szabaditottak ki 1943-ban. Innen Angliaba ment, és belépett a csehszlo-
vak hadseregbe, részt vett az 1944-es nyugat-eurépai harcokban.

1945-t6l a CSKP funkciondriusa volt, 1947-t6l a CSKP KB fegyveres és
biztonsagi osztdlyanak vezeté titkdra lett, s e poszton arra torekedett, hogy a
kommunistak pozicioit erdsitse a biztonsagi szerveken beliil. 1948 februarjaban
a népi milicia, a part félkatonai szervezete torzsének parancsnoka lett, s ezzel
nagy szerepet jatszott a kommunista hatalomdtvételben. Ezutan nemzetgydlési
képvisel6vé valasztottak. 1949 elején a beliigyminiszter helyettesévé nevezték ki,
feladata a biztonsagi erék iranyitasa volt, egyuttal a belligyminisztérium csapatai-
nak parancsnoka lett. Jelentds szerepe volt a kommunista terrorapparatus kiépité-
sében, az ellenzéki er6k felszamolasaban, a kényszermunkataborok és a hatarér-
ség feldllitasaban. Beliigyi (a tarca 1950-ben tortént atnevezése utdan nemzetbiz-
tonsagi minisztériumi) tisztségei mellett Pavel a CSKP 6t6s (allam)biztonsagi
bizottsdganak is tagja volt. 1950 nyaran levaltottak miniszterhelyettesi posztjardl.

A ,csehszlovak Rajk” keresése soran a vélt ellenségek ,leleplezése” elérte
a belligyi vezetés tagjait, de Pavel ,spanyolos” miultja miatt is gyantsnak szami-
tott, és 1951 elején Grizetbe vették. Egyediil Otto Sling vallomdsa szélt ellene.
Pavelt megrazta, hogy letartéztattak: a pdrt hi tagja volt, artatlannak tekintette
magat. Szembeszeglilt a vadakkal, amelyek szerint gyilkossagi terveket sz6tt Ru-
dolf Slansky, a part fétitkara ellen, s emellett Slinggel és Marie Svermovaval egyiitt
allam és népi demokracia elleni szervezkedésben vett részt azzal a céllal, hogy
véget vessenek a népi demokratikus rendszernek Csehszlovdkiaban. A kihallgatas
naponta legaldbb tiz 6ran at zajlott, sdlyos fizikai er6szakkal kisérve. Pavel ennek
ellenére sem vallott, pedig hozzdtartozoi 6rizetbe vételével is fenyegették. Siker-
telen kihallgatoit tobbszor is lecserélték. A vizsgalati fogsag két és fél éven at tar-
tott, s ekdzben a vadak is atalakultak: Slansky meggyilkolasanak terve helyett im-
mar az dltala vezetett 6sszeeskiivés tagjava valt. S bar 6 nem vallott, vadlott-tarsai
viszont igen, s igy egyre tobb ,bizonyiték” gydilt 6ssze réla. Pavel odaig ment,
hogy t6bbszor is a kihallgatok viselkedését mindsitette torvénytelennek. Egészsé-
gi allapota gyorsan romlott a verések és a borton koriilményei miatt, ezért hosz-
szabb id6n at orvosi kezelésre is szorult. 1953 Gszén - politikai dontés utan -
megsziiletett a vadirat, és decemberben lezajlott Pavel pere a Legfelsébb Birésag
katonai kollégiumaban, ahol szintén artatlannak vallotta magat. Huszonot év bor-
tonblintetésre és teljes vagyonelkobzdsra itélték. Miutan 1955-ben - igen vonta-
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tottan - megindult a perek fellilvizsgdlata, Pavel esetét a legels6k kozott targyal-
tak, mivel soha nem vallotta magat bnésnek. Azon év oktoberében minden vad
alol felmentették, karpaotlasul 40 ezer koronat ité€ltek meg szamara. A part hivasa elle-
nére nem tért vissza a politikai életbe, hanem a testnevelési szovetség nemzetkozi
osztalyanak referense, majd vezet6je lett. Innen keriilt vissza 1968 tavaszan a
belligyi tarcdhoz.?

,Bortonélményei” megvaltoztattdk a kommunista erészakszervezetek mu-
kodésével kapcsolatos gondolkoddsat: amint lattuk, mar kihallgatéinak is szemére
vetette, hogy torvénytelenl jarnak el. Szabadulasa utan azonnal kérte, hogy talal-
kozhasson Novotnyval, majd az elsé titkar kérésére részletesen leirta letartoztatasa
és fogva tartasa eseményeit. Ezen kiviil tobb feljegyzést is készitett a belligyi szer-
vek hdbort utani tevékenységérdl.* 1968-ig tehat béven volt ideje atgondolni, ho-
gyan kellene atszervezni a belligyi-biztonsagi er6k méikodését. Mas kérdés, vajon
megfordult-e a fejében, hogy ennek végrehajtasdra valaha is lesz esélye.

Vitak, elképzelések a beliigyminisztérium atalakitasaval kapcsolatban

A belligyminisztériumon beliil 1968-ban mar Pavel kinevezése el6tt elindultak bizo-
nyos valtozasok. Ezek koziil az egyik legfontosabb Vaclav Prchlik tdbornok, a CSKP
8. (adminisztrativ) osztalya Gjonnan kinevezett reformer vezet6jének javaslata volt.
Prchlik Iényegében maga ellen beszélt, amikor azt javasolta, hogy a biztonsagi szer-
veket ki kell vonni a part ellen6rzése aldl: ez ugyanis logikusan az dltala vezetett
osztaly megsziintetését is jelentette, ami késébb - mds okbdl - be is kovetkezett.
Ugyanakkor biztositani kell a biztonsagi er6k feletti alkotmanyos kontrollt, vélte
Prchlik, akinek javaslatdra a nemzetgytilés marcius 29-én fel is allitott egy j allando
bizottsagot, védelmi és biztonsagi bizottsag néven. A tadbornok elképzelése szerint
az informaciék nagyobb nyilvdnossaga, valamint a biztonsagi erékre vonatkoz6 tor-
vényi szabdlyozas is hozzdjarul a demokratizal6dashoz, csakigy, mint a polgari sza-
badsagjogok rogzitése.” Szintén Pavel kinevezése el6tt sziilettek mar belsé tervek a
biztonsagi szervek munkdjanak megreformalasara, féleg a hirszerzésnél, amelynek
allomdnya a beltigyminisztérium atlaganal joval képzettebb volt, és tagjai nem akar-
tak, hogy az allambiztonsag torvénytelenségeit veliik is kapcsolatba hozzak.®

A belligyi szervek tovabbi munkdjanak meghatdrozasaban a CSKP akci6-
programja tekintheté dontének. A programnak a belligyminisztériumot érint6 részét
Zdenék Mlyndr dolgozta ki, és a szoveget a CSKP KB dprilis 1-5. kozotti tilése végle-

3 Barta, 2012.9-22.; Gregor, 2010. 82-84.

Barta-Kalous, 2012. 51-65.

5 Golan, 1973. 180-181. A CSKP Prchlik altal vezetett Adminisztrativ Osztdlydt 1968 juliusdban sziintették
meg. Uj Sz6, 1968. julius 27. (Ennek okdrél tanulmanyom késébbi részében irok majd.)

6 Williams, 1997. 217. A tarcan beliili 1968 el6tti problémakrdl ldsd uo. 212-215. A hirszerzés 1968 el6tti
helyzetét 6sszefoglalja: Kanak-Dvordkova-Jurova, 2016. 10-17., 25-29. A reformok tamogatéirdl lasd
uo. 29-36. A kémelharitdson beliil is elkésziilt egy akcidprogram dprilis 10-én, amely szintén alapvet§ vél-
tozasokkal szamolt, lasd: Zacek, 2010. 10-12.
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gesitette. A legfontosabb részletek szerint ,A part politikdja abbol a kévetelménybdl
indul ki, hogy az allami mechanizmusban ne kertiljén sor a hatalom tdlsagos 6sszpon-
tositasdra egy lancszemben, az appardtusban, vagy egyénnél. (...) Ennek az elvnek nem
felel meg a funkciok tulzott 6sszpontosuldsa elsésorban az eddigi beliigyminisztérium-
ban.” Az akcioprogram javasolta, hogy a hagyomanyosan nem a belligyminisztérium-
hoz tartozo teriileteket (példaul a biintetés-végrehajtast) valasszak attél ismét kiilon.
Ezen tdl: ,A CSKP Kézponti Bizottsaga sziikségesnek tartja a biztonsagi szolgalat szer-
vezeti atépitését, az egységes Nemzetbiztonsagi Testiilet [SNB] kettéosztdsat két k-
I6nb6z6, egymastol fiiggetlen szervre, az allambiztonsagra és a kbzbiztonsagra.” Az
allambiztonsagnak ettdl kezdve a kiilfoldi ellenséges kozpontok tevékenységétdl kell
védenie az dllamot, s igy , ezt az appardtust nem irdnyithatjdk, és nem haszndlhatjak fel
a szocialista tarsadalom belpolitikai kérdéseinek és ellentmonddsainak megolddsdra”, a
csehszlovak dllampolgarok megfigyelésére.”

Az akciéprogram szévegének nyilvanossagra hozatalanak napjan, aprilis
10-én tudositottak a lapok arrdl is, hogy az el6z6 napon beiktattak hivatalaba a 8-an
kinevezett dj kormanyt, melynek élén Oldfich Cernik allt. Ekkor foglalta el beliigy-
miniszteri posztjat Josef Pavel is. Mivel semmilyen partfunkciéja nem volt, és b6
masfél évtizede allami vezet6i poszton sem allt, ez meglehetGsen nagy fliggetlensé-
get adott neki. Elsé torekvése az volt, hogy a személye és a tarca irdnti tarsadalmi
bizalmat megteremtse. Ennek érdekében tucatnyi beszélgetést tartott a sajté képvi-
selGivel, és gyakran adott nyilatkozatokat is.® Pavel legfébb el6nye az volt, hogy ki-
viil esett a szovjet ligynokok halézatan.” A szovjet dllambiztonsdg, a KGB mar jéval
aprilis el6tt roplapokat terjesztett Praga utcain, amelyek Dubceket tdmadtak és No-
votnyt éltették, idénként pedig antiszemita nézeteket is tartalmaztak. Pavel egyik
elsé lépése volt miniszteri kinevezése utan, hogy megprobalja kideriteni, kik alltak
e roplapakcio mogott, de nem jutott tdl messzire.'® Az Gj miniszter fellépett a bel-
tgyminisztériumban dolgoz6o KGB-sek ellen, allitélag harminc szovjet ligynokot
mentettek fel az év kdzepén a tarcan belil.”

A CSKP akcioprogramjat aprilis 24-én a kormany programnyilatkozata kovet-
te, amelyet Cernik miniszterelnok olvasott fel a nemzetgyilés iilésszakanak kezdetén.
A belligyminisztérium kompetencidjaba tartozé kérdések ,A torvényesség és a pol-
gdrjogok védelme” cim( pont ala tartoztak. A kormany ,alapveté feladatanak tartja,

7 Vesely, 2005. 565. Az akciéprogramot teljes terjedelmében kozolte a Rudé pravo és az Uj Sz6 1968. dp-
rilis 10-i szamanak melléklete is.

8 A Csehszlovak Sajtétigynokség (CTK) tudésitéjanak nyilatkozva Pavel kijelentette: ,Biztosithatom, hogy
ami a biztonsagi szervek ezen tuli tevékenységét illeti, nem hidbavalok azok a tapasztalatok, amelyeket az
Stvenes években a bortonben szereztem.” Uj Sz6, 1968. aprilis 12. - Pavel ismertségét és népszer(iségét
szolgdlhatta az is, hogy mdjustdl juliusig szinte minden alkalommal elkisérte orszagjaré utjanak dlloma-
saira Svoboda koztdrsasagi elnokot. Ennek ellenére a beltigyminiszter - feltehetéen a tdrca irdnti bizal-
matlansag nehezen eloszlathaté volta miatt - egy juliusi kozvélemény-kutatds szerint is csak a 11. helyen
allt a csehszlovdk politikusok népszertségi listajan, amelyet Dubcek vezetett, s még a 10. helyen is Vasil
Bilak allt. Uj Sz6, 1968. jdlius 18.

9 MlynaF, 1989. 103.

10 Kun, 2008. 55.
11 Golan, 1973. 182. A KGB szerepérél bévebben lasd: Petrov, 2010. 145-163.
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hogy kialakitsa az dllampolgdrok szabadsdgjogai, elsésorban a politikai, de a mds sze-
mélyi, emberi és dllampolgari jogok sokoldalti érvényestilésének feltételeit” - mondta
a kormanyfé, aki kiilon is szolt a nemzetiségek - koztiik a magyarok - egyenjogusa-
gard|, illetve a valldsszabadsagrdl is. Igéretet tett tobb torvényjavaslat kidolgozasara,
igy az egyesiilési és gyiilekezési jogrodl, a cenzira eltdrlésérdl, az Gti okmanyok és a
kivandorlas lehet6ségének jelentbs kiszélesitésérdl, tovabba a biintet6 jogszabalyok-
rél (garantdlva a torvény elétti valodi egyenldséget). Cernik bejelentette, hogy a bel-
tgyminisztérium kezelésébdl kivonjak a bortontigy feliigyeletét, s a tarcat a kormany-
nak, illetve a nemzetgytilésnek felelés szervezetté alakitjak at. igéretet tett az Stvenes
évek koncepcios perei aldozatainak kartéritésére, a torvénysértést elkovetsk felels-
ségre vonasara. Jelent6sen béviilni fog a nemzeti bizottsagok jogkare is, tobbek ko-
z06tt a kdzbiztonsagi (rend6ri) szerveket is aldjuk fogjak rendelni.'

Pavel elsé miniszeri intézkedésével aprilis 26-an elrendelte, hogy a koncep-
cios perekben elitéltek rehabilitacioja érdekében a belligyminisztériumban 6rzott
dokumentumokat (kihallgatasi jegyz&konyveket stb.) at kell adni a birésagoknak,
illetve az illetékes lgyészeknek. Egyuttal intézkedett egy bizottsag |étesitésérdl,
amelynek feladata az 6tvenes években elkovetett torvénysértések kivizsgaldsa volt.
Ennek kapcsan a miniszter (mar a rendelet kiadasa el6tt két héttel) arrdl is tajékoz-
tatta a sajtot, hogy a felelsoknek tavoznia kell a minisztériumbdl, s Gjra megerdsi-
tette, hogy a kdz- és az allambiztonsagot szét fogjak valasztani. Eltorlik azt a gyakor-
latot is, amely szerint a rendérségbe szinte csak parttagokat vesznek fel - nyilatkoz-
ta.”* Aprilis végén is megerdsitette, hogy a tarca profiltisztitdson esik 4t. Kiemelte,
hogy a bortonok nem maradhatnak a biztonsagi szervek kezelésében, mivel az el-
itéltek igy tovabbra is azon er6knek vannak kiszolgaltatva, amelyek gyakran brutali-
san hallgattak ki 6ket. Hozzatette, megbukott az a gyakorlat, hogy a belligyminisz-
térium a part aldrendeltségébe tartozzon: kizarélag a kormany és a miniszterelnok
allhat felette. A tervezett személycserékrél elmondta, hogy legalabb négy miniszter-
helyettes tavozik majd a belligybdl."

A minisztérium munkatarsainak gytlésén Pavel mdjus 6-an ismertette el-
gondolasait. Elmondta, hogy az SNB jelenleg nem élvezi a kozvélemény bizalmat,
pedig enélkil nem tudja feladatait teljesiteni. A bizalom megszerzését pedig nem
propagandaval, hanem tényekkel lehet elérni. Bejelentette az allomanynak, hogy a
CSKP els6 titkara és a KB 8. osztélya helyett a tarca ezutan csakis a kormany aldren-
deltségébe tartozik majd. Eddig a minisztérium a sajat alarendelt szerveit sem ira-
nyithatta, de mostantdl hatarozottan el kell valasztani a szolgalat-végrehajtast az
irdnyitastol. Ki kell kiiszobolni a tarca mdkodésébdl a ,forradalmi célszerlség”,
azaz ,a cél szentesiti az eszkozt” elméletét és gyakorlatat, emelte ki. Vildgossa tette
itt is, hogy a torvénytelenségeket elkovets személyeknek tavoznia kell a tarcatdl, de

12 Rudé pravo, 1968. aprilis 25.; Uj Sz6, 1968. prilis 25.

13 ABS, A6/4-1117. Rozkaz ministra vnitra, 1968/19. A sajténak adott miniszteri interjdit lasd: Uj 576, 1969.
aprilis 12. (A lap majusi tudésitasa szerint feldllt a vizsgdlobizottsdg is, amely ,azonban nem illetékes, hogy
birésagi és kozigazgatdsi rehabilitaciok tigyében kérvényeket vegyen dt a lakossdgtdl”. Uj Sz6, 1968.
majus 21.)

14 Rudé pravo, 1968. mdjus 1. Mint ldtni fogjuk, mind a hat miniszterhelyettes tavozott hivataldbdl.
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hozzatette, hogy a biztonsagi er6k zomét ez mar nem fogja érinteni. Leszdgezte
viszont, hogy az SNB (illetve utédszervei) katonai szervez6désd marad, mashogy
ugyanis nem lehet akcioképes. A tarca és az SNB atszervezése mellett kiemelte az uj
munkastilus fontossagat is. ,Féleg az dllambiztonsagnal az dgynevezett belsé fronton
nem lesz most lehetséges és nem lesz engedélyezett sem csak azért megfigyelni
egyes embereket, mert nem ért egyet veliink (...) nem lesz méd arra, hogy belpolitikai
problémakat befolyasoljon.”"

Mar Pavel is jelezte beszédében, hogy intézkedései miatt érték kritikak is.
Az SNB vidéki partszervezeteit6l tobb tucat vélemény érkezett, ezek koziil 16 eset-
ben volt jelentésebb birdlat; legismertebbé az SNB nyugat-szlovakiai (pozsonyi)
kertileti igazgatosaganak majus 13-i levele valt. Az iras kritizalta a minisztert az SNB
akcioképességének megszlinése miatt (értékelése szerint zavartalanul szervezked-
nek a szocializmusellenes elemek), tovdbba azért is, mert Pavel nem érintette egy
héttel korabbi beszédében a foderalizalas miatt szlikségessé valé dtalakitasok kér-
dését. A pozsonyiak jelezték, hogy a tarca irdnyitdsat paritasos alapon képzelik el,
vagyis a szlovakok szamdra 50 szdzalékos befolyast koveteltek.'®

Majus 12-én Pavel hatdlyon kiviil helyezett egy egész sor korabbi belligyi,
illetve nemzetbiztonsagi miniszteri intézkedést. Ezek egy része alkalmi intézkedés
volt, de a tobbsége az ,ellenséges elemek” megfigyelését irta el6, és igy természe-
tesen ellentétben allt a CSKP akcioprogramjaval. Egyidejlleg Pavel megtiltotta,
hogy operativ technikat alkalmazzanak barmely csehszlovak allampolgar ellen, ki-
véve abban az esetben, ha kilfoldi titkosszolgalattal valo egylittm(kodés gyandja
allt fenn. A miniszter megtiltotta a lehallgatoberendezések tovabbi haszndlatat, azo-
kat, legalabbis atmenetileg, le is kapcsoltak, még abban az esetben is, ha az eljarast
maga Dubcek engedélyezte.'”

Pavel minisztersége elsé heteiben nagy lendiilettel latott hozza a munka-
nak. Elséként sajat programjanak megfogalmazdsara torekedett: az akcidprogram
és a kormany programnyilatkozata alapjan megkezd6dott a belligyminisztérium
intézkedési tervének kidolgozdsa is.”® Ennek javaslata mdjus 20-an elkésziilt, de
csak a beltigyminiszter kollégiuma junius 21-i Glésén vitattdk meg. A mdjusi tervezet
részletesen targyalta, mely teriiletek felligyeletét adja at a tarca mas szerveknek
(blntetés-végrehajtas, levéltarligy, a kozlekedés és a hirkozlés egyes terliletei), illet-
ve hol van sziikség decentralizal6 reformok kidolgozasara (nemzeti tanacsok, helyi
gazdasdg, dtlevéliigy). A dokumentum masodik része rendelkezett arrél, hogy a
belligyminisztériumot kozponti iranyito és ellen6rzé szervvé kell alakitani, mivel
a korabbi gyakorlatban a tarca 6sszefonodott az SNB végrehajté apparatusaval és
operativ tigyeivel.

15 Pavel beszédét kozli: Koudelka-Suk, 1996. 93-103. A gytilésen felszélalt Josef Smrkovsky, a nemzetgy-
lés hazelnoke is. Lasd uo. 103-109. Minderrél lasd még: Zacek, 2010. 13-16.

16 Kozli: Koudelka-Suk, 1996. 109-111.

17 ABS, A6/4-1120. Rozkaz ministra vnitra, 1968/22. Lasd még: Koudelka-Suk, 1996. 16-17.; Williams,
1997. 216. A minisztert kijatszva késébb tobb esetben - ismét Dubcek és Cernik tudtaval - egyes cél-
személyek megfigyelését tjrakezdték, illetve az Uj ellenzéki szervezetek tagjairdl is gydjtottek adatokat.

18 Erre a CSKP EIndksége utasitotta 1968. dprilis 30-i hatdrozatdval, lasd: ABS, A2/3-1588.
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A jelent6ségében legnagyobb a harmadik rész volt, amely az SNB atalakita-
saval foglalkozott. Az dllambiztonsdgot el kell valasztani a kdzbiztonsagtol, 6nallo
szervekkeé alakitva ket gy, hogy az allambiztonsag csak a kiils6 fenyegetéstél véd-
je az orszagot: nem iranyulhat tevékenysége belsé megfigyelésekre. Mindkét testi-
let vezetésében személycserékre, munkdjaban pedig médszervaltasra van sziikség.
A hirszerzést el kell kiiloniteni az allambiztonsagtdl is, €s a kormanyfé ala kell ren-
delni. Igy az allambiztonsdg beligyi tarcanal marado része csak a kémelharitassal
foglalkozna, amelynek miikodését szintén djra kell szabdlyozni. (A szervezet felada-
ta a Csehszlovakia elleni ellenséges tevékenység elharitasa lenne, amely kiilfoldi
hirszerz6 szervek vagy emigrans kozpontok tevékenysége ellen is iranyulhat.)
A kozbiztonsag (renddrség) egyes konkrét feladatait a nemzeti bizottsagok alaren-
deltségébe kell vonni. A negyedik rész a belligyminisztérium, a kormany és a nem-
zetgy(lés viszonyat szabalyozta, mig az 6todik részben a tdrca kaderkérdéseirdl
volt sz6. A program is megerdsitette, hogy a kompromittdlt személyeknek tavoz-
niuk kell, tovabba az dllomdny megfiatalitasat is célul tizte ki. A javaslat zaré6 sorai
arra is utaltak, hogy sziikséges lesz egy sor Gjabb torvény kidolgozasara is, tobbek
kozott az egyesiilési és a gylilekezési jogrol is. A tervezet melléklete konkrét Iépé-
sek javaslatdt tartalmazta a nydri hénapokra: az SNB-r6l sz6l6 torvény modositasa-
val a testiiletet ketté kell bontani kdzbiztonsagra és kémelharitasra, végre kell hajta-
ni a kadercseréket, az allambiztonsdg egyes feladatait a kdzbiztonsagnak kell atadni,
s még a nyari id6szakban at kivantak alakitani a tarca irdnyit6 rendszerét és végre-
hajté apparatusat is stb."

A tervezet elkésziiltének napjan Pavel levélben felmentését kérte Dubcek
elsé titkartol. Arra hivatkozott, hogy az dllambiztonsag egyes funkcionariusai ellendll-
nak a reformoknak, tovabbd hogy Cernik miniszterelngk beavatkozott a tarca miko-
désébe, felkérve Zaruba miniszterhelyettest (akit Pavel levaltani javasolt), hogy alter-
nativ javaslatot dolgozzon ki az SNB-rél sz6l6 torvényre, méghozza ugy, hogy a
miniszter errél ne szerezzen tudomast (Zaruba egyébként kozolte Cernikkel, hogy
ez lehetetlen, és ekkor a miniszterelnok tajékoztatta Pavelt). Pavel mindenesetre
feszlilt viszonyba kertilt a kormanyfével, és nyilvan ezért fordult felmentési kérelmé-
vel a part és nem a kormany vezet6jéhez. Dubcek nem fogadta el a lemondast.°
Ennek hatterében az is allhatott, hogy Vaclav Prchlik szintén e napon, majus 20-an
Dubceknek irt jelentésében pozitivan értékelte Pavel tevékenységét. Egyuttal Prch-
lik is jelezte, hogy a biztonsagi er6k tobbsége Pavel ellen 1ép fel, méghozza azért,
mert a régi modszerek tovabbélésében reménykednek.?’

Pavel azzal felteheten nem volt tisztaban, hogy Cernik mellett Dubcek is
ellene dolgozott: ugyanis tobb megrettent dllambiztonsdgi funkciondrius - féleg a

19 Kozli: Koudelka-Suk, 1996. 111-123. Itt megadott levéltari jelzete hibas. (ABS, A2/3-127. A kévetkezd,
128. levéltari egységben ugyan a beltigyminisztérium akcidterve taldlhatd, de szovegezése eltér a kotetben
kozoltétsl.) Hosszasan idézi azonban Zacek, 2010. 18-22., illetve levéltari jelzet nélkiili szkennelt valto-
zata az interneten is elérhetd: https://www.ustrcr.cz/data/pdf/projekty/srpen1968/vedeni-mv/akcni-
plan-680530.pdf.

20 A levelet kozli: Koudelka-Suk, 1996. 123-125.

21 Koudelka-Suk, 1996. 125-129.
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hirszerzés parancsnoka, a reformok ellen fordul6 Josef Houska - kérésére, illetve
szovjet nyomasra mdjus 13-an a miniszterelnok és az els6 titkar egyditt hataroztak
el, hogy Houskat és Zarubat megbizzak: titokban dolgozzanak ki egy javaslatot a
KGB mintdjdra mikodé biztonsagi apparatus |étesitésérdl. Erre Zaruba Pavel hata
mogott nem volt hajlandé (Houska viszont igen), ugyanakkor Gjabb utasitdsra Za-
ruba is részt vett az SNB-rél sz6l6 alternativ javaslat kidolgozasaban.?

Ezzel magyarazhato tehat, hogy az SNB atszervezésére vonatkozo javaslat,
amelyet majus végén targyalt a CSKP KB EInoksége, korantsem Pavel elgondolasait
kovette. Az el6terjesztés majus 24-én késziilt, az EInokség 28-an vitatta meg. Két
javaslat is teritékre kertlt. Ezek egyardnt az dllambiztonsdg felszamolasaval szamol-
tak, mig a kozbiztonsag lényegében valtozatlanul miikodott volna tovabb. A meg-
sz(ind allambiztonsag helyett két (j szervezet jott volna létre, a hirszerzés és a kém-
elhdritas. A két tervezet abban tért el, hogy az egyik szerint mindkét uj testiilet a
beltigyminiszter ala lett volna rendelve, a masik szerint pedig egy Gjonnan létreho-
zott ,Kozponti Hirszerz6 Igazgatdsag”* felligyelte volna 6ket, élén egy Gj minisz-
terrel. (Mindenesetre egyik javaslat sem felelt meg Pavel addigi elgondolasanak,
amely a kémelharitast a belligyminisztérium részeként képzelte el, a hirszerzést pe-
dig nem.)

Az EInokség vitdjaban Pavel amellett érvelt, hogy a két Uj testiilet egyike se
tartozzon a belligyminisztérium ald (ekkor tgy vélte, hogy ,a konzervativ erék nyo-
masa” ezzel harithaté el inkabb). Ezzel a tobbiek is egyetértettek, de leszavaztdk,
hogy az Uj igazgatosag élén miniszteri rangl személy alljon. A hirszerzést és a kém-
elharitast feltigyelé majdani Uj szervezet nevét sem fogadtak el, arrél késébb kivan-
tak végleges dontést hozni. Ezzel szemben az Uj jogszabalyokat a lehet6 legkorabban
el akartdk fogadni; a gyorsasdg érdekében torvényerejl rendelet kiaddsat hatdroz-
tak el, hogy a nemzetgy(ilés ilését se kelljen megvarni. A némileg hatdrozatlannak
tlin6 Pavellel szemben Prchlik tobb hidnyossagot latott a javaslatban, s felhivta a fi-
gyelmet arra, hogy a hirszerzés és a kémelharitas szamara is 6nallé akcioprogram
kidolgozasa folyik. Az Gj kdzponti szerv iranyitasdra a meglehet6sen dogmatikus
nézeteket vallé és mar akkor is KGB-ligynok hirében 4llé Viliam Salgovicot nevez-
ték ki miniszterhelyettesnek.**

A dontés a reformerek oldalarél tobb birdlatban részesiilt. A hirszerzés
munkatarsai majus 31-én - Vaclav Prchlikhez intézett levélben - kifogasoltdk, hogy
nem vontak be 6ket a javaslat el6készitésébe, s6t hivatalosan nem is kaptak arrol
tdjékoztatast. Ezt ,a partmunka alapvet6 normai megsértésének” nevezték, s en-
nek kovetkeztében - mint irtak - bizalmatlansdg alakult ki koriikben a partvezetéssel
szemben. (A levélre julius 4-ig nem kaptak vdlaszt, akkor djra elhataroltdk magukat

22 Williams, 1997. 217-218.; Kandk-Dvorakova-Jurovd, 2016. 39-41.

23 Az ,igazgatosag” helyén dll6 eredeti cseh kifejezés (sprava) vezetést, irdnyitast, (koz)igazgatdst jelent.
A belligyminisztérium kézpontjaban e néven m(ikod6 szerveket 1963 utan a magyar tarsszervek mintdja-
ra csoportfénokségnek is szoktdk forditani. A tovdbbiakban a kifejezést csoportfénokségnek forditom
abban az esetben, ha a beliigyi tarca kbzponti apparatusanak részeként mdkodik, mas esetben pedig (a
beliligyminisztérium keriileti szerveinél is) igazgatdsagként.

24 NA, f.1261/0/5. sv. 72., aj. 90/1a-1h. Kozli: Koudelka-Suk, 1996. 129-143.
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az EInokség madjus 28-i dontésétdl.)* De janius elején Pavel is jelezte Prchliknek,
hogy az Elnokség dontéseiben a sajat személyével szembeni bizalmatlansdg jeleit
latja. Elsésorban azt kifogdsolta, hogy a reformok végrehajtasara nem alkalmas Sal-
govi¢ megbizdsa az 6 megkérdezése nélkiil*® tortént, de dltaldban is birdlta, hogy
olyan munkatdrsakkal kell egyiitt dolgoznia, akik a régi id6k szellemét képviselik.
A part akcioprogramja ellenére a beliigyi szervek tovabbra is torekednek a tarsada-
lom régi modszerekkel valé megfigyelésére.

Az elntkségi tlésen elmondott szavait ismét fellilbiralva Pavel arrdl irt, hogy
miutan az ,allambiztonsagot” betagoljak a belligyminisztériumba, ,nem fogom
megengedni, hogy barmilyen kiilsé szerv beavatkozzon e szolgalat mikédésébe, és
az dllambiztonsdggal kapcsolatos minden kérdést az a kollégium fog megtargyalni,
amelyen én eln6klok”. Pavel ezzel tehat kétségbe vonta a part beavatkozdsanak jo-
gdt is, ugyanakkor radébbent arra is, hogy a konzervativ er6k befolydsat nem sziin-
teti meg egy Uj kdzponti szerv létrehozasa (féleg, ha annak élére Salgovi¢ keriil),
ehelyett inkdbb sajat felligyelete ald kivanta vonni az ,allambiztonsagot” (amelynek
kettévalasztasa addigra elvileg eldontott tény volt). Ujra kifejezte kérését arra, hogy
olyan helyettesekkel dolgozzon, akikben 6 megbizik. Fizikai és lelki kimertiltségérdl
is beszamolt.?”

Mindezek kovetkeztében Pavel végre lehetéséget kapott arra, hogy meg-
er6sitse hatterét a tarcan belil. A minisztériumban zajl6 valtozasok nagysagat jol
jelzi az a tény, hogy a tarcavezeté mind a hat helyettese hamarosan elhagyta hiva-
talat. Els6ként, 1968. majus 31-én Jaroslav Klima tavozott miniszterhelyettesi poszt-
jarol, amelynek feladatait 1962 oktoberétdl latta el. A CSKP Elnokségének junius
17-i dontése?® utan 21-én a kormdny Ulésén Pavel javasolta az 6sszes tobbi helyet-
tesének a felmentését is, amit a kormany elfogadott. Ekkor tavozott Milos Jakes, aki
alig két éve toltotte be e poziciot (felmentésének oka az volt, hogy a CSKP KB
Kozponti Ellendrzé és Reviziés Bizottsdganak elndkévé valasztottdk); Stefan Dem-
jan, aki 1956 aprilisa 6ta allt posztjan; Jindfich Kotal, aki 1951 szeptemberétdl,
Jindfich Thon, aki 1965 majusa 6ta, illetve Jan Zdruba, aki 1962 marciusa 6ta volt
miniszterhelyettes. Kotalt a tarca dllomanyabdl is elbocsatottak, mig Thon a kdzbiz-
tonsagi fécsoportfénokség parancsnokanak tisztségébe kertilt. A tavozé miniszter-
helyettesek utédjaiként elébb (junius 1-jén) Salgovicot, 21-én pedig Jan Majert,
Stanislav Padrlinéket és Jifi Rypelt nevezték ki.** A személycserék kozil a legfonto-

25 Koudelka-Suk, 1996. 144-145.; Kanak-Dvofakova-Jurova, 2016. 41-43.

26 Salgovi¢ megbizasat Dubcek vitte keresztiil, mivel kordbban a szintén szlovak Salgovic timogatta 6t. S bar
az elsé titkar tudta réla, hogy kicsoda, feltehetGen Ggy vélte, erre a posztra csak a szovjetek embere kertilhet.
Mégis abban bizott, hogy baréti kapcsolatuk révén nem fog ellene dolgozni. Reménye nem valt valéra: Sal-
govic lett a minisztériumon beliil a szovjetek legmegbizhat6bb szdvetségese, az intervencio utani hajnalon
parancsdra magat Dubceket is letartéztattak a csehszlovdk (€s szovjet) dllambiztonsagiak. Mlynat, 1989.
104.; Shawcross, 1990. 128.; Kun, 2008. 103. - A KGB-nek a belligyminisztériumon kiviil a szovjet nagyko-
vetségen is dolgoztak emberei, akik ,Moszkva szemei és fiilei” voltak. Povolny, 2008. I. kot. 69.

27 Koudelka-Suk, 1996. 146-147. Miniszterhelyettesi javaslatai sem teljesiiltek teljes mértékben.

28 NA, f. 1261/0/5.5v. 73.,aj.97/1.

29 Cajthaml, 2007. 91-97.; Uj 576, 1968. jinius 23. A személycserékre vonatkozé javaslatokat, illetve az Gj
jeloltek kdderjellemzését lasd: ABS, A2/3-1828.
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sabb az volt, hogy a miniszter elsé helyettese Zaruba helyett Padrinék lett, aki
Pavel legkozelebbi munkatarsava valt a késébbiekben. Ezzel szemben az, hogy
Jaroslav Klima helyett Salgovic lett az dllambiztonsdgért felelgs helyettes,® mint
lattuk, nem volt Pavel szdmara kedvezé fordulat. A miniszterhelyettesek kinevezé-
sének elhizoddsa talan azzal is magyarazhat6, hogy Dubcek még janudrban igére-
tet tett Brezsnyevnek arra, hogy a kaderek cseréjére nem kerdil sor (ez jellemétél is
idegen volt, s junius elejéig gy vélte, hogy nem a személyi kérdések a lényegesek,
hanem a part Gj programja). Eletrajzir6ja szerint ez volt a csehszlovak elsé titkar
legnagyobb hibaja.*’

Jdnius folyaman a miniszterhelyettesek kinevezésén tdl semmi érdemleges
nem tortént. A két tabor kozott egyel6re eldontetlen csata zajlott. A vitaban mar a
korabeli értékelés is két nagyobb valasztévonalat észlelt e harc soran. Az els6 a bel-
tigyminisztérium alkalmazottainak mdjus 6+, fentebb idézett gy(lése, ami a polémia
kezdépontja volt. Az allambiztonsagi funkcionariusok Ggy értékelték, hogy az
akciéprogram csak a széles nyilvanossag szamara késziilt, s nekik nem eszerint,
hanem bels6 utasitasok alapjan kell dolgozniuk. Végsé soron a part programjanak
fellilvizsgalatat is sziikségesnek tartottdk, és a régi modszerek szerint akartak to-
vabb dolgozni - a bels6 ellenségek megfigyelésével egyiitt. Egyre nyiltabban és
élesebben biraltak Pavelt, f6leg mert a parancsnokaik sem Iéptek fel a miniszterre
iranyuld kritikaik ellen. A tdmadasok a sajt6 hasabjain, felhivasokban, sét a szovjet
nagykovetségre is eljuttatott jelentésekben is folytak. Ezekben nemegyszer Pavel
allambiztonsagi multjat is felhanytorgattak.

A masodik hatarké majus végén a CSKP Elnokségének mar targyalt vitdja
volt. A régi modszerek képvisel6i teljes mértékben tamogattak a Kézponti Hirszer-
z6 Igazgatosag létrehozasat, amelyrél ismert volt, hogy tervezetét Pavel részvétele
nélkiil dolgoztdk ki. Az dllambiztonsdgiak igyekeztek szovetségeseket talalni. A kdz-
biztonsag tagjai kozott e torekvésiik kudarcot vallott, am a népi milician belil tdmo-
gatokra leltek. Az allambiztonsagi funkciondriusok ellenallasat csak fokozta egzisz-
tencialis bizonytalansaguk (eltavolitasuk vagy a kdzbiztonsdghoz valé athelyezésiik
lehet6sége miatt). A mordlis és fegyelmi helyzet a fentiek miatt nagymértékben
romlott a testliletben. A reformer erék tgy értékelték, hogy a helyzet konszolida-
cidja csak akkor kovetkezhet be, ha azonnali hatallyal felmentik azokat az allambiz-
tonsagi parancsnokokat és munkatdrsakat, akik a maltban torvénysértéseket kovet-
tek el, akik nem tudnak eltavolodni a korabbi munkamddszerek alkalmazasatdl,
,konzervativ” nézeteket hangoztatnak, illetve silyosan megsértették a legtjabb
iranyelveket.*?

30 Koudelka-Suk, 1996. 16.

31 Shawcross, 1990. 126-137. A szerzé gy véli, hogy el6bb kellett volna rendkiviili partkongresszuson uj
Kozponti Bizottsagot vélasztani, és csak ezutdn elfogadni az akcioprogramot. Okkal feltételezhets, hogy
Pavel is ezt tamogatta volna sajat minisztériuma esetében. (Dubcek emlitett véleményét magyarul is idézi:
Irmanova, 1993. 32.)

32 V6. a belligyminisztérium titkarsaganak tanulmadnyi osztdlya jelentését (1968 juniusa). Idézi Koudelka-
Suk, 1996. 152-157. Névlegesen egyébként a visszahtizé erdk is kidlltak a part akciéprogramja mellett,
egydttal kovetelték a hirszerzés és a kémelharitas elvalasztasat a belligyminisztériumtdl, és azt a véle-
ményt fejtették ki, hogy az utébbi ellen inditott tdmaddsok veszélyeztetik a szervezet akcioképességét és
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A reformok a két tabor kozotti harc kovetkeztében lelassultak. Szimbolikus
jelentésége persze volt annak, hogy a szocialista Csehszlovékia torténetében elsé al-
kalommal a belligyminiszter beszamolt a parlamentnek, pontosabban a védelmi és
biztonsagi bizottsagnak a tarca tevékenységérdél. Olasz lapértékelések szerint erre ko-
rabban ,egyetlen szocialista orszdg sem szanta el magat”.** Pavel szerencséjére junius
végén mar a miniszterhelyettesek tobbsége, st a tarca partbizottsaga is felsorakozott
moge. A pdrtszervezet junius 29-i értekezlete egyértelmden kiallt a beltigyminisztéri-
um akcioterve mellett, sajndlkozva dllapitva meg, hogy annak végrehajtdsa tdlsago-
san lassu. Ennek oka pedig az, hogy a tarca Uj vezetését (a miniszteren kivil) sokaig
nem nevezték ki, és az egyéb sziikséges kaderintézkedésekre még mindig nem kertilt
sor. A kiildottek a ,konzervativokhoz” hasonl6éan tamogattak a Kézponti Hirszerzé
Igazgatdsag feldllitasat, a hirszerzés és a kémelharitds levalasztasat a tarcardl. Ugyan-
akkor kifejezték aggodalmukat, hogy minderre anélkiil keriil sor, hogy megfelel6en
elemezték volna e két szolgalat helyzetét (m(ikodési modszereit, kaderkérdéseit stb.).
Hasonl6 elemzést siirgettek a kozbiztonsagon belil is, de kéréseket és javaslatokat
fogalmaztak meg a tarca egyes (volt) ligykoreinek miikodésével kapcsolatosan is.**
A kiizdelem tétje az is volt, hogy sikerlil-e Pavelnek eltavolitani a kompromittalt allam-
biztonsagiakat és végrehajtani a személycseréket azel6tt, hogy kivonjak a hirszerzést
és a kémelharitast a tarca alarendeltségébdl.*

Nem tétlenkedett azonban a KGB sem. A legalisan a belligyminisztériumon
beliil mikodé munkatarsai mellett dlcazottan is szamos ligynok érkezett az orszag-
ba azzal a céllal, hogy a pragai tavaszt lejarassak. Az dprilisi roplapakcié utan a
majustol érkezé illegdlis ligynokok két mdveletet hajtottak végre. A ,Haladas”
(Progressz) fed6nevd akcioban legaldabb 35, magat nyugati turistanak dlcazott tigy-
nok vett részt. Feladatuk az volt, hogy létesitsenek kapcsolatot csehszlovdk ellenzé-
ki csoportokkal, és igyekezzenek ezeket nagyobb aktivitasra és nyugati kapcsolatok
kiépitésére ravenni. A ,Jarokel6k” (Hodoki) akcio résztvevSinek tevékenysége még
provokativabb volt, mivel 6k ,bizonyitékokat” fabrikaltak annak igazoldsara, hogy
Csehszlovakiaban fegyveres ellenforradalmi puccs késziiletei torténnek. Roplapo-
kat terjesztettek, fegyvert és nyugati segitséget igértek az ellenzéki szervezetek
vezetGinek, Gjsagirdkat szovjetellenes cikkek irasara igyekeztek ravenni. Az akcio-
ban a KGB mellett részt vett Houska is.?®

az dllam biztonsagat, amelyet ,anarchista és népellenes” belsd, illetve szocializmusellenes kiilsé erék is
fenyegetnek. EI6bbiek kozé sorolta a Kétezer sz6 cimdi felhivast is. V6. az dllambiztonségi fécsoportfénok-
ség junius 28-i nyilatkozatat, amelyet a vezet6 dllami és partszerveknek, illetve a népi milicianak is elkdild-
tek, idézi: Koudelka-Suk, 1996. 157-158. A Kétezer sz6 szovegét lasd: Bencsik, 2016. 329-333.

33 1dézi: Uj Sz6, 1968. junius 9.

34 Koudelka-Suk, 1996. 159-162. Jdliusban Pavel mogé tovabbi tamogatdk sorakoztak fel: az dllambizton-
sagi fécsoportfénokség dsszalakulati pdrtbizottsaga elhatdrolodott a fécsoportfénokség funkciondriusai-
nak jinius 28-i nyilatkozatatdl (uo. 176-177.), mikdzben a nemzetgytilés védelmi és biztonsagi bizottsaga
is kidllt a belligyminiszter mégott (uo. 177-178.) Végiil igy tett a belligyminisztérium kdzpontjaban mu-
kod6 CSKP-bizottsdg is (uo. 180-181.).

35 Williams, 1997. 218.

36 Petrov, 2010. 152-153.; Povolny, 2008. I. két. 69-70. A KGB pragai akci6irél magyarul lasd: Kun, 2008.
96-98.
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Id6kozben juanius 21-én Osszedilt Pavel elsé sajat miniszteri kollégiuma. Tel-
jes kollégiumi tilést minden bizonnyal azért nem tartottak eddig, mert Pavel a régi
helyettesekkel és a testiiletben tagként részt vevé KGB-s 6sszekot6 tiszttel nem latta
értelmét a kozos munkdnak. A kollégium utasitotta Salgovicot, hogy jdlius 5-ig
terjesszen be javaslatot az dllambiztonsag belligyminisztériumtol valé elkiilonitésé-
re, €s tegyen javaslatot személyi allomanya sziikséges létszamdra. A kollégium meg-
vitatta €s tamogatta a belligyminisztérium akciétervének atdolgozott javaslatat. Er-
rél a tarcan beliil tovabbi targyalasokat folytattak az illetékes csoportfénokségek
parancsnokai bevondsaval. A javaslatok alapjan modositott tervet Padrinéknek ju-
lius 30-ig kellett a miniszter, a partelnokség és a kormany elé terjeszteni jovahagyds-
ra. A CSKP Elncksége majus 28-i dontése értelmében tudomasul vették, hogy az
allambiztonsag egyik része sem a belligyminisztérium ala tartozik majd, s annak
sajat akciotervet kell kidolgozni Salgovic irdnyitdsa alatt (a hirszerzés és a kémelhd-
ritds akcidtervének elsé valtozatat azonban mar ekkor beterjesztették).>”

A kovetkez6 miniszteri kollégium julius 8-an iilésezett. Ennek két legfonto-
sabb el6készité anyaga egyarant julius 4-én késziilt el. Az els6t, amely az allambiz-
tonsag megel6z6 évekbeli fejlédését és a szervezet el6tt all6 feladatokat foglalta
0Ossze, Pavel és Padrinék dllitotta 6ssze, €s a CSKP EIndksége is megkapta. A cseh-
szlovak politikai rendszer nemcsak kezdetben, hanem még az SZKP XX. kongresz-
szusa utan is mechanikusan masolta a sztalinista szovjet gyakorlatot, szogezte le a
dokumentum. A jelentés a hirszerzés miikodését sem dicsérte, am igazan éles han-
gon a kémelharitas tevékenységét biralta. Az altala felderitett ,blincselekmények”
90 szazaléka engedély nélkili kilfoldre tavozassal fliggott Gssze, a maradék 10
szazalék jelentds része is olyan tetteket foglalt magaban, amelyek 1963 el6tt is a
kozbiztonsag ligykorébe tartoztak. Vagyis a testiilet valodi feladatdval, a kilfoldi
hirszerzé és ellenséges szervek elleni harccal alig foglalkozott, a belsé ellenség
megfigyelését viszont az 1948 6ta eltelt hisz évben 6sszesen kortilbeliil 120 ezer
hivatasos dllomanyu allambiztonsagi alkalmazott végezte (évrél évre jelent6s fluk-
tudcioval). Az aktualis nyilvantartasban 300 ezer f6nél is tobben szerepeltek, ennyi
emberrél vezettek megfigyeléseket. A ,kémelharitok” kétharmada 1956 el6tt allt
szolgalatba, az allomany fele csak dltalanos iskolai végzettséggel rendelkezett, és
a korosszetétel is kedvezétlen volt. A fenti okok jarultak hozza, hogy az allomany a
part 1968-as akciéprogramja ellenére sem tudott (vagy nem is akart) szakitani
a régi munkamodszerekkel. S bar az okok feltardsa terén a hatarozat valéban el6re-
[épést jelentett, a kijeldlt ,Gj” feladatok zome csak ismételgette a part, illetve a bel-
tgyminisztérium programjanak célkitlizéseit. A javaslatok kozott szerepelt a hir-
szerzés és a kémelhdritas szervezeti kiilonvdlasztdsa, az azonban nem derdl ki bel6-
le, hogy a belligyminisztériumtdl is el kivantak-e 6ket valasztani. Valédi Gjdonsaga
csak az volt, hogy megnevezte, melyik részlegeket kell megsziintetni az allambiz-
tonsagon beliil. (Konkrétan a belsé reakciéval foglalkozé 7., 8. és 9. osztalyok mel-

37 ABS, A2/3-130. A belligyminisztérium, a hirszerzés és a kémelharitas akciéprogramjainak javaslatat lasd: ABS,
A2/3-128. A kollégium tdrgyaldsainak kivonatos jegyzékonyve: https://www.ustrcr.cz/data/pdf/projekty/
srpen1968/vedeni-mv/zaznam-ednani-680621.pdf. Idézi még: Zacek, 2010. 55-58.
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lett a négy operativ csoport egyikét, az igynevezett megfigyel6csoportot, amely
hosszu tava megfigyelést folytatott olyan személyek ellen, akiket allambiztonsagi
érdekbdl veszélyesnek tekintettek.) A jelentés emellett kitért arra, hogy a demokra-
tikus kovetelményeknek megfelel6 kémelharitas létrehozasanak érdekében a szer-
vezet munkajdrdl kiilon akciéterv késziil.*

A masik tervezet szerz6je Salgovic volt: a janius 21 kollégium utasitdsara 6
dolgozta ki az allambiztonsagnak a belligyminisztériumtdl valé elvalasztasdra vonat-
kozé javaslatot. Az dllambiztonsagi miniszterhelyettes a Kozponti Hirszerzé lIgazgato-
saghoz akarta csatolni a belligyminisztérium csoportfénokségeinek a zomét (a hir-
szerzést, a kémelharitast, a megfigyelést és az operativ technikat); a katonai kémelha-
ritds a nemzetvédelmi tarcahoz kertilne, s az egyediili jelentésebb csoportfénokség,
amely a beltigyminisztériumnal maradt volna, a part- és kormdny6rség volt a javaslat
szerint.** A kollégium a javaslatot nem tdmogatta, és levette a napirendrdl. Kiilondsen
Padrtinék birdlta dtgondolatlansaga miatt, €s siirgette, hogy gyorsitsak fel a szerveze-
ten beliili dtalakitdst és a személycseréket. Salgovi¢ is elismerte, hogy javaslata vazla-
tos. Pavel nyiltan kijelentette, hogy a CSKP dontése az allambiztonsdgnak a tarcarol
valé levdlasztasardl sdlyos csapast jelentett. Salgovicot utasitotta a kollégium, hogy
hozzon létre egy bizottsagot, amely julius 30-ig kidolgozza az allambiztonsag akcio-
tervének javaslatat, tovabba, hogy Pavel és Padriinék jelentését az allambiztonsagrol
egészitse ki és terjessze a CSKP elnoksége elé.*

Az dllami és a partszervek julius folyaman egyre inkabb tartottak valamilyen
rendkiviili esemény bekovetkeztétdl, legalabbis igyekeztek felkésziilni ezek ellen.
Padriinék dolgozta ki azt az intézkedési tervet, amellyel a tarcanak fel kellett késziil-
nie egy esetleges ,reakcios felkeléskisérletre” - ami ebben az esetben inkabb a
dogmatikus erék akcigjat jelenthette volna. llyen esetben azonnal dj parancsnoko-
kat kell helyezni a biztonsdgi er6k élére. Tovabba a miniszter els6 helyettese veszély
esetén miveleti stabot dllit fel, intézkedéseket rendel el a hirkdzlési halézatok, fegy-
verraktarak, nagykovetségek biztositasara. Ezen tudl - a kdzbiztonsagi er6k szamara
- el6irta a ,reakcios politikusok” megfigyelését is.*’

Jdlius 16-an a CSKP Elnoksége viszont ezzel éppen ellentétes targyu jelen-
tést vitatott meg, amely a kapitalista kilképviseletek, egyes kilfoldi és - ami mar

38 ABS, A2/3-136. Kozli még: Koudelka-Suk, 1996. 162-176. A hirszerzés akciétervének el6zményeit lasd:
Kanak-Dvordkova-Jurova, 2016. 36-37.

39 ABS, A2/3-131.

40 ABS, A2/3-137. Lasd még: https://www.ustrcr.cz/data/pdf/projekty/srpen1968/vedeni-mv/zaznam-
schuze-680708.pdf (a kollégium iilésének targyaldsi jegyzékonyve).

41 Koudelka-Suk, 1996. 178-180. A kotet szerkeszt6i jegyzetiikben hozzateszik, hogy Vasil Bilak utdlag
azzal vddolta a beltigyminisztérium reformer vezetdit, hogy ,koncentracids taborok” feldllitdsat készitet-
ték el a szocializmus hivei, a jobboldali erék ellenfelei szamara. Ezt semmilyen bizonyiték nem tamasztja
ald. - Ezzel szemben Kieran Williams Ggy értékeli a javaslatot, hogy az a jobboldali veszély elhdritdsara
sziiletett a CSKP Elnoksége utasitdsara. Hozzdteszi, hogy a javaslatot sosem hagytdk jova, de a miiveleti
stab feldllitasa jdlius 18-dn mégis megtortént (Williams, 1997. 86.). A dokumentum szévege a benne
szerepl6 ,reakcid” sz6 kivételével valéjaban sehol nem utal arra, hogy milyen irdnybdl érkezé zavargds
elharitasara vonatkozik. Véleményem szerint Williams értékelése téves, legfeljebb arrdl lehetett sz6, hogy
Pavel és Padriinék fels6 nyomasra kidolgozott egy tervezetet a ,reakcio” fellépése ellen, de tigy, hogy azt
az ,egészséges erék”, a dogmatikusok fellépése esetén (is) lehessen alkalmazni.
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meglepébb - belfoldi dllampolgarok ellenséges tevékenységét foglalta dssze. Az
anyagot a kémelharitas allitotta 6ssze, hangsilyozva, hogy belsé megfigyelést mar
nem folytat, igy az informdciok ,esetlegesen” jutottak tudomadsara, s azokat nem
tudjak megerd6siteni, illetve értékelni. Ehhez képest a jelentés 19 gépelt oldalra rig,
és ennek zome ,az antikommunista és antiszocialista ellenzék szervez&dését” tar-
gyalja (elsésorban a formal6do régi-tj partokra, koztiik a szocialdemokratakra kon-
centralva, de az Uj ellenzéki szervezetek €s a dél-szlovakiai magyarok ,ellenséges
tevékenységét” is érintve). A jelentés nyilvanval6 célja a reformkommunistak elbi-
zonytalanitasa, megfélemlitése volt.

Aligha hihet6, hogy mindezt a régi megfigyelési médszerek mell6zésével
gyljtotték ossze, habar maga Padriinék is ezt allitotta az EIndkség vitajaban. Forras-
ként a miniszter elsé helyettese roplapokat és névtelen leveleket emlitett (,agy
jobb-, mint baloldalr6l”). A vitdrél nem késziilt teljes jegyz6konyv, a kézzel irott,
osszefliggéstelen jegyzetekbdl nehéz kihamozni, hogy pontosan mi hangozhatott
el. Annyi azonban lathat6, hogy a jelenlévSknek kérdései és kételyei voltak, az
anyagot nem fogadtak el, és kérték, hogy Uj jelentést terjesszenek be a témardl.

A jelentés nem tamaszkodik komoly elemzésre, mondta ki a hatdrozat is,
amely arra utasitotta a belligyi vezetést, hogy dolgozza ki az allambiztonsag uj
munkamaodszerét, amely lehet6vé teszi majd, hogy rendszeresen tdjékoztassak a
part vezetését az orszag biztonsagi helyzetérdl. Javaslatot kértek arrdl is, hogy mi-
ként fogjak felszamolni a 350 ezer jogtalanul megfigyelt személyrél 6sszegydijtott
anyagot. Az Elnokség el6irta tovabba, hogy jdlius végéig késziiljon elemzés az al-
lambiztonsagi munkarol, egyiitt egy javaslattal, amely egy Uj szervezetet, egy Ugy-
nevezett Kozponti Biztonsagi Igazgatésagot dllitana fel. Az SNB-rél sz6l6 torvény
modositasaval egyiitt az Gj szerv felallitasat augusztusra, de mindenképp a szep-
tember 9-re tervezett rendkiviili partkongresszus elétti idészakra irdnyoztak el6.+

Jalius masodik felében tovabbi tervezetek kerdiltek napirendre, amelyek rend-
kiviili intézkedéseket javasoltak. Zdenék Mlynar jdlius 22-én inditvanyozta egy
torvényerejl rendelet elfogadasat. Ezzel a ,barmelyik oldalrél bekévetkezé provoka-
ciokat”, illetve az allam érdekeinek ,kiilonosen kilpolitikai tertileten” kialakul6 veszé-
lyeztetését kivanta elharitani. A jogszabaly alapjan legfeljebb fél évre fel lehetett volna
fliggeszteni Gjsdgok mikodését, illetve legfeljebb egy évre betiltani azokat a szerve-
zeteket, amelyek ,sulyosan fenyegetik a kdztarsasag kilpolitikai érdekeit”.*

A javaslatot nem fogadtak el, csakigy, mint azt a tervezetet sem, amelyet
Josef Smrkovsky, a nemzetgy(ilés hazelnoke terjesztett be a CSKP EInoksége jdlius
25-i Ulésére. Ez a hirkozlési eszk6zok, illetve a gylilekezési és egyesiilési jog korlato-
zasat tette volna lehet6vé, am mind a szakért6k, mind az EIn6kség tagjai elutasitot-
tak. Dubcek azt is hozzatette, hogy ezek komolyabb kérdések anndl, mint hogy egy
hirtelen elfogadott torvényerejl rendelettel szabdlyozhatok legyenek. Egyébként is,

42 NA,f.1261/0/5. sv. 76., aj. 106/2. Kozli még: Koudelka-Suk, 1996. 182-193. Ujabb kutatdsok is igazol-
jak, hogy az allambiztonsag tagjai adatokat gydjtottek a volt politikai foglyokat tomorité dj szervezet, a
K231 tagjairdl. Lasd: Bursik, 2009. 101-106.

43 Felcman, 2000. 1. két. 311-312. Az intézkedés korldtozott érvényességgel rendelkezett volna, csak 1968.
december 31-ig lett volna hatalyos.
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a partelnokség ne dontson a nemzetgydilés helyett - tette hozza.** Mlynar javaslata a
jobb- és a baloldali veszélyre is utalt, Smrkovsky elGterjesztésébdl viszont csak
a ,jobboldali” ellenzéki szervezetek miikodése elleni fellépés olvashato ki. Mindez a
reformer hazelnok részér6l meglepének tlinik, de tény az is, hogy a pdrtvezetés
(szovjet nyomasra) lassitani akarta az eseményeket, kiilondsen az ellenzéki erék
partosodasi folyamatat.**

Rendkiviili események addigra be is kovetkeztek: julius 12-én a kdzbizton-
sag névtelen bejelentések alapjan Sokolovtol 6t kilométerre hisz géppisztolyt, 30
pisztolyt €s nagy mennyiségl |Gszert talalt. Az eset nagy médiafigyelmet is keltett.
Pavel a radio6 tudésitjanak kérdésére kifejtette, hogy ,a fegyverek elrejtése provo-
kdci6 volt, azzal a céllal, hogy dramatizdljak a csehszlovdkiai helyzetet”. Az eset a
bolgar sajtéban mar tgy jelent meg, hogy tobb helyen is talaltak fegyvereket, koz-
tik Ostravdban egy egész titkos fegyverraktart is. Ezt a miniszter cdfolta.*® Jdlius
25-re elkésziilt a fegyverek — nyilvdnossagra nem hozott - ballisztikai, diagnosztikai,
daktiloszképiai és vegyi vizsgalata is. Megdllapitottdk, hogy a géppisztolyok ameri-
kai gydrtmanyuak, de gydrtasuk mar 1943-ban lezarult. Szintén nem a legmoder-
nebbek, a masodik vilaghdborl iddszakdbol szarmazdak voltak a német gyartma-
nyu pisztolyok és a I6szerek zome is. Ujjlenyomatokat a vizsgalat nem talalt, viszont
a szakszerten konzervalt - ladakban, bezsirozva téarolt - fegyverek szovjet gyart-
manyu vazelinnal voltak kezelve. Olyan hatizsakok is el6kertltek, amelyeken cirill
bets, bar elmosodott feliratok szerepeltek.*” Mindez arra utal, hogy a haboriban
a szovjetekhez keriilt amerikai és német fegyverzetet a KGB rejtette el a ,Hodoki”
akci6 keretében, s az esetet annak bizonyitdsdra szerették volna felhaszndlni, hogy
Nyugatrol fegyveres felkelést készitenek el6 az imperialista tigynokségek azért,
hogy Csehszlovakiaban megdontsék a szocialista rendszert.*®

Jdlius 15-én Prchlik tabornok, a CSKP 8. (adminisztrativ) osztalydnak veze-
t6je - egydttal Pavel egyik fontos szévetségese - sajtétajékoztatot tartott a part Uj
védelmi és biztonsagi politikdjanak alapelveir6l. Véleménye szerint cs6dot mondott
az a gyakorlat, hogy a part ellendrizze a biztonsagi szerveket, mivel a korabbi évek-
ben ez egy szlik csoport és tobb esetben is egyetlen ember dontéseit jelentette.
Ezért azt javasolta, hogy a kozvetlen partiranyitast meg kell szlintetni, és e szervek
irdnyitasat a nemzetgydlés és a kormany ellendrzése ala kell vonni. A sajtotajékoz-
taté masodik felében Prchlik tabornok katonatisztként sulyos biralatokat fogalma-
zott meg a Varsoi Szerz6déssel szemben.* Ennek részletei azonban tanulmanyom
targyan kivil esnek, csak azért kell megemlitenem, mivel a szovjetek 6t nappal

44 NA, f.1261/0/5.sv. 78., aj. 109/16.

45 Err6l 1dsd: Kun, 2008. 96.

46 Rudé pravo, 1968. julius 22.; Uj Sz6, 1968. jdlius 23. A lapok a kovetkezé napokban is gyakran irtak az
esetrdl.

47 Koudelka-Suk, 1996. 194-201.; Povolny, 2008. I. két.

48 Igy ltta eredetileg 1978-ban irott mévében mar Zdenék Mlyna¥ is (MlynaF, 1989. 160.). Ugyanezt dllapi-
totta meg tobb torténész is. Lasd: Kramer, 1993. 7.; Kun, 2008. 98.

49 Bencik-Paulik-Navratil, 1996. 1. kot. 234-236.; Navratil, 1998. 239-240.
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késébb diplomaciai jegyzékben tiltakoztak,*® és kovetelésiikre Prchliket el kellett
tavolitani hivataldabol. Dubcekék ezt a CSKP 8. osztalya megsziintetésével oldottak
meg. Ez végsé6 soron Prchlik eredeti céljanak, a biztonsagi apparatus partellenérzé-
se felszamolasanak megvalosuldsat is jelentette.” Ezt kdvet6en a pdrton belil mar
csak Mlynaira tdamaszkodhatott Pavel, igaz, nem sok eredménnyel, mivel a jdlius
4-én beadott javaslatait a CSKP EInoksége tovabbra sem targyalta meg.>?

Jalius masodik felében szamos jel mutatta Pavel helyzetének fokozatos eré-
sodését. Megkezdddtek a személycserék az allambiztonsag allomanydban: augusz-
tus elejére a belligyminisztérium legtobb csoportfénokének cseréjére is sor kertilt,
de tobb helyen levaltottak az SNB és az allambiztonsag kerdileti igazgatosaganak
parancsnokat is, néhanyuk ellen az 6tvenes években elkovetett tettei miatt vizsgdla-
tot is inditottak.”® Julius 25-€n a kormdany megtargyalta azoknak a karosultaknak az
tgyét, akik ellen nem sziiletett bir6sdgi itélet (példaul kitelepitették a hazabdl, kizar-
tak a féiskolai tanulmdanyokbdl). A birésagon kiviili rehabilitaciorél szo6l6 torvényja-
vaslat kidolgozasanak koordinalasaval Pavelt biztdk meg; a cél elsésorban az erkol-
csi rehabilitacio volt.>* A jdlius 27-én tartott beliigyi kollégiumi (lés is pozitiv ered-
ményt hozott (pedig Pavel betegség miatt nem vett részt azon). A legfontosabb
dontés az volt, hogy minden kiilfoldi radicadé zavarasanak ledllitasat javasolta a
testlilet (végleges hatarozatot a kormanynak kellett errél hoznia). Egyes ad6k zava-
rasat mar a hatvanas évek elsé felében ledllitottak ugyan, de a Szabad Eur6pa Radié
még mindig nem volt zavartalanul foghat6 az orszagban. A kollégium javasolta azt
is, hogy tdrgyalast kell folytatni a szovjetekkel, hogy az 6 teriletiikrél kiindulé zava-
rast is allitsak le. Rendkiviili koriilmények esetén azonban a javaslat szerint az or-
szag ,radios védelmét” biztositani kell egy, a beltigyminisztérium keretein kivil md-
kodo6 szerv, a Kozponti Hirk6zIl6 1gazgatdsag segitségével.”> A masik jelentSs napi-
rendi pont a tarca mikodésével kapcsolatos torvényhozasi fejleményekrél szamolt
be. Az SNB-r6l sz6l6 70/1965. torvény moédositdsa kapcsan még mindig a CSKP
Elnoksége majus 28-i hatdrozata volt érvényben. Harom torvényjavaslatrol volt sz6
erre vonatkozoan, amelyek a Kézponti Hirszerz6 Igazgatosag, a katonai hirszerzeés,
illetve a kozbiztonsag miikodését szabalyoztdk volna. A vonatkozo tervezeteket

50 A jegyzéket és az arra adott csehszlovédk valaszt kozli: Vondrova-Navrétil et al. 1995. 1. két. 331-333,,
339-341. A szovjet tiltakozds Prchlik kapcsan csak a Varséi Szerzédéssel kapcsolatos kijelentésekre ter-
jedtki, a biztonsdgi szervek feletti kontroll talakitasat nem kifogdsolta. Kifogdsolta azonban azt, hogy az
orszag nyugati hatarai nyitva dllnak az imperialista kémek el6tt is, amit a szovjetek szerint a hatar kozelében
megtalalt fegyverek is bizonyitanak. A csehszlovak vélasz ezt céfolta. A CSKP Elnokségének ezzel kapcsola-
tos jdlius 25-i vitdjat (kézzel irott, nehezen olvashatd jegyzeteken) ldsd: NA, f. 1261/0/5. sv. 78., aj. 109/13.

51 Williams, 1997.218-219.

52 Williams, 1997. 220.

53 A kadercseréket személyre sz6l6, részletes indoklassal a beliigyminisztérium kollégiumanak jdlius 7-i Glé-
se javasolta, lasd: ABS, A2/3-132. A személycserékre a pért szerveinek engedélye nélkdil kertilt sor (Wil-
liams, 1997. 218.). A hat csoportfénok koziil a négy legfontosabbnak a cseréje megtortént. A levaltott
funkcionariusok listajat és tavozasuk idépontjat lasd: Koudelka-Suk, 1996. 328. (6. sz. melléklet); Povol-
ny, 2008. I. kot. 68. Az Usti nad Labem-i keriileti vezet6k levdltasarél még a csehszlovakiai magyar sajté is
beszamolt: Uj Sz6, 1968. julius 17.

54 Uj 526, 1968. jdlius 26.

55 ABS, A2/3-141.,, illetve uo. 144. Kézli még: Koudelka-Suk, 1996. 201-206.
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még a kormany sem hagyta jova (igy azokat nem is terjesztették a nemzetgytilés elé
- hataridéként a tavoli december 31-ét tlzték ki).>

Nem meglepd, hogy a miniszter tarcan belili helyzetének megszilardulasaval
parhuzamosan nétt a szovjetek iranta taplalt bizalmatlansaga is. Prchlik eltavolitasa
utan Pavel félredllitasa lett a szovjet vezetés egyik f6 célja. Az agcsernyéi szovjet-
csehszlovdk targyalasokon (julius-augusztus fordul6jan) Dubcek széban kénytelen
volt megigérni, hogy a belligyminisztérium kettéosztasaval az dllambiztonsagot ki-
vonjak Pavel iranyitdsa aldl és Salgovicra bizzak. A tobbi dgcsernydi igérethez ha-
sonléan ez sem teljeslilt, s ekkortdl a beltigyminisztérium dogmatikus nézetd mun-
katarsai mar a KGB-vel egyitt az intervenci6 el6készitésén dolgoztak.>”

Pavel kinevezése utan két honapig nem tudott kollégiumi ilést tartani, a
kovetkez6 két hénapban viszont hét ilyen tandcskozasra is sor kertilt, igaz, augusz-
tusban mdr csak rendkiviili Giléseket tartottak.”® 5-én, egymads utan mar harmadszor
Pavel jelenléte nélkiil,* a kollégium megtargyalta a biintetés-végrehajtasnak a tar-
cardl valo levalasztasi folyamatat, valamint a kadercserék Gjabb hullamat.®® Augusz-
tus 14-én, Pavel utols6 miniszteri kollégiumi tilésén minddssze egy napirendi pont
szerepelt, amely a kitlintetésekre vonatkozott.*'

Pirruszi gy6zelem

Pavel reformjai augusztus elsé felében léptek donté szakaszukba. A belligyminisz-
ternek - mint lattuk - fesziilt volt a viszonya Cernik kormanyfével. A két politikus
augusztus 6-an egyeztetett a kémelharitas atalakitasarol, és masnap Pavel irasban is
elkiildte elképzeléseit, amelyekbdl a koztiik kialakult ellentétek tovabbra is érzékel-
het6k. A miniszter nem titkolta neheztelését azért, hogy a belligyminisztérium
akcioterve elképzelésével szemben a CSKP EInoksége majus 28-an - Pavel megke-
rilésével - a kémelhdritast is ki akarta vonni a belligyminisztérium fennhatésaga
aldl, s a hirszerzéssel egyiitt egy Uj kdzponti szerv ald kivanta allitani azt. E dontés-
nek szamos hianyossagat késébb a kormdny is belatta, rogzitette Pavel, s ezért Peter
Colotka miniszterelndk-helyettes vezetésével felallt egy kiilonbizottsdg, amely alterna-

56 ABS, A2/3-139. Tovabbi fontos torvényekrdl is volt sz6, igy az tti okmanyokrdl, a birésagon kiviili rehabilita-
ciés torvényrdl, az egyestilési és gylilekezési jogrdl sth. A kollégium napirendjén néhdny egyéb intézkedés
is szerepelt, ezek kisebb jelentdségl tigyek voltak. (A teljes anyagot lasd: ABS, A2/3-138-t6l A2/3-144-ig.)

57 Williams, 1997. 102. és 221. Ezt megerGsiti Bilak visszaemlékezése is, idézi: Kun, 2008. 257. - A magyar
szakirodalomban elterjedt, hogy a taldlkozé Agcserny6n zajlott le, ezért én is e nevet hasznalom, pedig
valéjaban Ciernd nad Tisou helyes magyar neve Tiszacsernyd.

58 Rendkiviili kollégiumi {lésre sor kerdilt jinius 25-én és julius 19-én is. Ez utébbi is Pavel jelenléte nélkdil
zajlott, és a Varsoi Szerz6dés tagallamaival élez6d6 fesziiltség megtargyaldsa mellett a belfoldi biztonsagi
helyzet volt a témdja. A helyzetet értékeld kerileti vezetSk szinte mindegyike kitért az egyhdzak és ellen-
zéki szervek tevékenységére. Lasd: https://www.ustrcr.cz/data/pdf/projekty/srpen1968/vedeni-mv/zapis-
schuze-680719.pdf.

59 Bohumil Simon emlékei szerint Pavel egész nydron alig mutatkozott Pragaban; neki dllitélag azt is mondta,
hogy ennek tgyis rossz vége lesz, nem érdemes csindlni az egészet. Idézi: Kun, 2008. 349.

60 ABS, A2/3-145.,147. és 148.

61 ABS, A2/3-149. és 150.
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tiv javaslatot dolgozott ki. E tervezetet Pavel nem terjesztette a kormany elé, mivel
ez sem garantdlta volna az dllambiztonsag sziikséges szervezeti és tartalmi atépité-
sét, illetve személycseréit.

A legsziikségesebb intézkedéseket emiatt maga a belligyminiszter hajtot-
ta végre. Kadercserék mellett ez elsGsorban a julius 4-én kelt (Padriinékkel kozo-
sen készitett) jelentésének megsziiletését jelentette. Pavel csalodottsaganak adott
hangot amiatt, hogy a CSKP EInoksége az azéta eltelt egy honap alatt sem tar-
gyalta még meg e jelentést. (Tudomasa szerint tervbe vették, hogy a kdvetkezé,
augusztus 13-i Glésen megvitatjak majd. A téma valoban be is keriilt a napirend-
be, de targyalasat elhalasztottak, és a 20-i tlésen sem kertilt sorra a kérdés.)®
Mindennek eredménye az lett, hogy Pavel - tovabbra is fels6bb dontés és jévaha-
gyas nélkdl - folytatta sajat ,partizanakcidjat” a tovabbra is belligyi irdnyitds alatt
all6 kémelharitas atszervezése terén, a partelnokség hatdlyos hatdrozata ellené-
re. Az atalakitast két ltemben tervezte végrehajtani, a két etap kozott oktéber
eleje jelentette volna a hatart. A kémelharitas, vagyis az allambiztonsdg maradék
részének létszama az els6 szakaszban korilbeliil kétezer fével csokkent volna -
ezek donté tobbsége a kozbiztonsag dllomanyaba kerilt volna at. A masodik
ttemben Pavel tovabbi 2-3 ezer f6s csokkenést iranyzott el6, mikozben a vezetés-
ben is Gjabb személycseréket akart végrehajtani, s ezzel egyiitt az Gj munkamad-
szerek bevezetését is be kivanta fejezni. Mindezek kdvetkeztében Pavel azt java-
solta Cerniknek, hogy az SNB-r6l sz616 torvény elkésziilt médositasat ne terjesz-
szék be a kormany elé, ehelyett az 6 javaslatait és juliusi jelentését vegyék
napirendre. Az ,uj dllami elrendezés”, vagyis a tervezett cseh-szlovak foderacio
miatt az év végéig tovabbi atalakulasokra is sziikség lesz, amelyeknél kiemelked&-
en fontos lenne a torvényalkotas alapelveinek betartasa is - a kormany dontése
utdn a nemzetgydilés illetékes bizottsdganak, majd annak plénumanak is meg kell
targyalnia a kérdést. Végezetiil hozzatette, hogy négy hénapos miniszteri tevé-
kenysége alatt kordbban nem volt médja személyesen egyeztetni e kérdésekrdl
Cernikkel. Kérte javaslatai megfontoldsat anndl is inkabb, mivel az 6 megkeriilésé-
vel sziiletett eddigi javaslatok ellentétben dllnak a part akciéprogramjaval is.**

Az atalakitas els6 lépcsdjét Pavel rogton a kovetkezé napon (augusztus 8.)
miniszteri parancsban is elrendelte. Ezzel ismét megszegte a hivatali utat, mivel a
CSKP Elnokségének hatdlyos dontésével szallt szembe. Az allambiztonsag atszerve-
zése, hagyomanyos értelemben véve lényegében annak megsz(inése most mar akut
fenyegetéssé vdlt. A tarcan beliil - Salgovi¢ vezetésével - m(ikods dogmatikus erdk,
illetve a szovjet KGB-ligynokok is épéskényszerbe kertiltek. A levaltott miniszterhe-
lyettes, Jaroslav Klima tovabbra is kapcsolatban volt a szovjet dllambiztonsag embe-
reivel, akik megbiztak azzal, hogy gydjtse Ossze a megbizhat6 személyeket. Szintén a
szovjetek Osszekottetésbe hoztak Klimat Salgovicesal is.%* Maga Pavel parancsa

62 V6.0 NA, . 1261/0/5. sv. 79., aj. 118/zapis, illetve sv. 79., aj. 119/zdpis.

63 A dokumentumot kozli: Koudelka-Suk, 1996. 206-208. Az SNB-rél sz616 torvény médositasat tényleg
nem terjesztették be a nemzetgyiléshez.

64 A dogmatikus erék puccsanak elkésziileteit és lezajldsat lasd: Zacek, 2008. 18-37. A szovjetek egyene-
sen agy értékelték, hogy Pavel tagja egy titkos ,mdsodik [hatalmi] centrumnak”, amely a part EInokségé-
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viszont valéban megfelelt a CSKP és a kémelharitas akcidterve kovetelményeinek:
el6irta, hogy meg kell sziintetni a kémelharitason beliil a bels6 ellenség megfigyelésé-
vel foglalkozé osztalyokat, vagyis az allambiztonsdg ,végrehajt6 egységeit”, amelyek
,a politikai és ideoldgiai diverzié témajaban mikodnek a tudomany, a kultira, az
ifjisag, egyhdzak [stb.] teriiletén”. A biintet6 torvénykonyv szamos paragrafusa alap-
jan torténé nyomozast és vizsgalatot at kellett adni (a régi személyzettel egyiitt, illetve
sziikség esetén Uj munkatarsak felvételével) a kozbiztonsag szamara, az allambizton-
sag (azaz a kémelharitas) pedig csak a kiilfoldi hirszerzések elleni védekezéssel fog-
lalkozhatott, méghozza szigordan szabalyozott kereteken beliil. A feladatok csokke-
nése az allomany jelent8s létszamapadasat is magaval vonja a parancs szerint is.
Kivontdk a testlilet jogkorébdl a haborus blinosok felkutatasanak feladatat is. Mind-
ezek alapjan Pavel elrendelte, hogy szeptember 30-ig hatdrozzdk meg, hogy a kém-
elhdritas feladatainak elldtasa érdekében mekkora személyi dllomanyra lesz sziikség,
és hogy kik azok a legképzettebb kémelharitok, akiket e feladat ellatasara alkalmazni
kell. Az év hatralevé részére a létszam feletti allomany leszerelését, athelyezését irta
elé. E feladatok felelése Salgovi¢ lett, mig Majer miniszterhelyettest a kdzbiztonsag
ezzel kapcsolatos feladataival bizta meg.®®

Pavelnek végiil sikerdilt a pragai tavasz bukasa (az orszag megszallasa) el6tt
néhany nappal, augusztus 16-an miniszteri parancs formdjaban kiadnia a beltigymi-
nisztérium, a hirszerzés és a kémelharitas onallé akcioterveit. Lépése ismét azt je-
lezte: a part aprilis 5-i akcioprogramjanak védelme érdekében még a partelnokség
majus 28-i hatarozataval is hajlandé szembemenni. Igaz, a tervek nem foglalkoztak
azzal, hogy milyen jogi-szervezeti viszony lesz a belligyminisztérium, a hirszerzés és
a kémelharitas kozott, de azt nyilvanvalova tették, hogy kapcsolatuk az egyenjogu-
sagon alapul majd, illetve mindharom testiiletben el kell kiiloniilnie a kbzpont ira-
nyité és az alsobb foku szervek végrehajto feladatainak. Pavel a tervek elfogadasa-
val egyértelmdien arra torekedett, hogy akarhovd is tartozik majd az dllambiztonsag
két utddszerve, azok mikodését a reformok szellemében tudja biztositani.

A belligyminisztérium akciéterve szamos ponton médosult a majusi, mar
targyalt javaslathoz képest. Szerkezete és alapvet6 célja valtozatlan maradt, de az
allambiztonsaggal kapcsolatos elemek jorészt kikeriiltek bel6le (e kérdéseket a
masik két terv részletezte), a belligyminisztérium tovabbi feladatainak targyalasa
viszont jelent6sen kibéviilt és nagyon komoly mértékben szakszerlsodott. A biz-
tonsagi szervek miikodésébdl a lehets legnagyobb mértékig igyekezett kivonni a
politikumot. Ez tavolrél sem jelentett szakitdst a szocializmus elveivel: a progra-
mok a szocialista tarsadalmi rend védelmét, a tobbi szocialista orszaggal valo -
egyenjoglsagon alapulo - egylttmikodést, valamint az imperialista, soviniszta
és revansista torekvésekkel szembeni védekezést tiizték ki célul. (A hirszerzés és
a kémelharitas f6 célterlilete az NSZK, Nyugat-Berlin, Ausztria és az USA volt.)

nek déntéseit is feliilbiralja, és valéjdban 6k irdnyitjak Csehszlovdkiat. Lasd az Ukran KP elsé titkdra, Petro
(Pjotr) Seleszt naplojat; idézi: Kun 2008. 282. és 286. A ,masodik centrumrdl” Brezsnyev is tobb alkalom-
mal beszélt, idézi: Zacek, 2010. 79-82.

65 ABS, A6/4-1136. Rozkaz ministra vnitra, 1968/38. Idézi: Koudelka-Suk, 1996. 209-211. V6. még: Williams,
1997.221.
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Ennek ellenére az is kijelenthetd, hogy a szovjet tipusu biztonsagi-belligyi modellel
szakitott a harom program, és igyekezett visszatérni a csehszlovak demokratikus,
nyugatos tradici6khoz (példdul kimondta, hogy az utlevéliigy nem allambiztonsa-
gi, hanem rendészeti kérdés, vagy azt, hogy a bortoniigy Csehszlovakia teriiletén
korabban soha nem tartozott a belligy kompetencidjaba). Hatdrozott intézkedé-
sekkel kiiszobolte ki, hogy a part - s azon beliil pedig egy klikk vagy egy személy
- sajatitsa ki a biztonsdgi szervek iranyitasat, ennek érdekében részletezte, hogy
mely feladatok terén milyen dllami szervek vesznek részt a munkaban, illetve an-
nak ellenérzésében. A szubjektivizmus és a voluntarizmus lehetGségét hatéko-
nyan kikiiszobol6 kortilményeket igyekezett teremteni. A kémelharitas terve meg-
erGsitette, hogy a belsé reakciéval foglalkozé osztdlyokat felszamoljak. Mindha-
rom tervben hangsulyossa valt az dllam foderalizalasa miatt bekovetkezé feladatok
tdrgyaldsa is. Az (j munkamoddszerek bevezetését pontosan meghatdrozott mo-
don és hataridékkel, két fazisban irtak el6 az akciotervek. Figyelembe vették az
el6irasok a tudomanyos-technikai forradalom koévetelményeit és ezzel kapcsolat-
ban a biztonsdgi szervek munkatarsai képzettségének fontossagat is.*®

Augusztus kdzepén Pragaban napokon keresztil néhdny széz f6s témeg
ver6dott Ossze, az emberek elsGsorban a népi milicia, a CSKP félkatonai szerveze-
tének feloszlatasat kovetelték, s ennek érdekében aldirasgyjté akciot kezdemé-
nyeztek. A jelszavak kozott azonban gyakran felt(int a ,szabad valasztasokat aka-
runk” kovetelés is. A belligyminisztérium vezetésének értékelése szerint az akcio
nem taldlkozott a kdzvélemény tamogatasaval. A rend6rség (kdzbiztonsag) csak
akkor avatkozott be, amikor a tiintetés akadalyozta a forgalmat: felszélitas utan a
zommel fiatalokbdl all6 csoport at is vonult egy masik helyszinre. A megmozdula-
sok naprdl napra megismétlédtek, a kovetelések kozott feltlint a cenzira eltorlése
is (holott az addigra kész ténynek szamitott), valamint olyan szovjetellenes jelsza-
vak, mint a ,ki az azsiai szovjetekkel!”. Mivel szovjet csapatok 1968-ig nem tart6z-
kodtak Csehszlovakia teriiletén, ez a kovetelés legfeljebb a Sumava hadgyakorlat
soran érkezett katonakra, esetleg a szovjet ,tandcsadékra” vonatkozhatott volna.
(Néhany vidéki varosban is hasonlé kovetelések hangzottak el, dltaldban érdekte-
lenség mellett.)®” Mlyndr visszaemlékezése szerint 6 és Pavel is lgy érzékelték,
hogy az egész akcio a KGB provokacioja volt, s az alig par szaz f6s tiinteté csoport-
ban rengeteg cseh allambiztonsagi munkatars is ott volt.®®

A milicia [étét néhany reformer lap egyébként mar aprilisban megkérddje-
lezte, masok pedig a part helyett a nemzetvédelmi minisztérium ala akartak rendel-
ni azt. Dubcek a testiilet védelmére kelt, kifejtve, hogy az soha nem fordulna a nép
ellen. Egyuttal igyekezett Gj értelmet adni a pdrt hadseregének, amelynek feladata
ett6l kezdve a kiils6 fenyegetés elleni védelem lett volna. Junius 19-én Dubcek fel-
szolalt a milicia 11 ezer tagja el6tt, ahol sikerdilt atmenetileg megnyernie hallgat6sagat.
Azzal is egyetértést valtott ki, hogy bejelentette: a milicia a part feltigyelete aldl at-

66 ABS, A6/4-1140. Rozkaz ministra vnitra, 1968/42. Hosszasan idézi még: Z4cek, 2010. 75-78.
67 Koudelka-Suk, 1996.212., 214-218.
68 Mlyndr, 1989. 160-161.
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keriil a néphadsereg iranyitdsa ald. K6zolte azt is, hogy a milicidba ezutan pdrtonki-
viiliek is beléphetnek. A testlilet vezetGit viszont nem sikeriilt megnyerni a reformok
tgyének: juniusban hlségnyilatkozatot tettek a szovjeteknek, majd a milicia nagy
része fegyverrel is részt vett az intervencio folyamataban.®

A KGB-s ,szovjet 0sszekotd szervek” belligyminisztériumi tevékenységérdl
Pavel augusztus 14-én levelet is irt Dubceknek: ,Nem akarok arrdl irni, hogy szamuk
Csehszlovakiaban tudlsagosan magasnak tiinik nekem. Ez szakmai megitélés kérdése.
De ugy vélem, hogy szovjet allampolgaroknak nem kellene a belligyminisztérium ob-
jektumaiban dolgozni” - értékelt a tarcavezetd. A csatolt jelentés Osszefoglalta a ta-
nacsadok korabbi tevékenységét 1953 6ta. Ebbdl kiderll, hogy az egyik szovjet tiszt
Pavel érkezéséig a miniszter kollégiumdnak allandé tagja volt, minden anyagba és
iratba betekinthetett. De az 1968. augusztus 1-ei dllapot szerint is hét szovjet ,0ssze-
kot tiszt” dolgozott a minisztériumban, éves szinten tobb mint 400 ezer koronat
felemészté koltséggel. Pavel javasolta is, hogy a belligyi kapcsolattartdsnak kolcsonos
jellegtinek kellene lennie, anyagi értelemben is.”

A tarca reformjai elvi sikon attoré sikert értek el; a part akcioprogramja
szellemében, és mégis a part vezetésének szandékai ellenére. Pavel nem alkudott
meg: tisztan elvi allaspontjat kezdeti elszigeteltsége €s némi bizonytalansaga ellené-
re sikerllt gy6zelemre vinnie a politikai szempontokat is figyelembe vevé Dubcek-
kel és Cernikkel szemben. A szovjet tipust beliigyi szemlélettel Ggy szakitott, hogy
ekozben hii maradt a szocializmus idedjahoz. Sikerdlt felsorakoztatnia programja
mogeé a belligyminisztérium allomanyanak meglep&en nagy részét, bar kétségtele-
nil nem a tobbségét. A hata mogott zajlo elsé Osszeeskiivést még sikertilt elharita-
nia. Az elfogadott akci6tervek gyakorlatba val6 atiiltetésére azonban nem volt ele-
gend6 id6: 1968. augusztus 20-arél 21-ére virradé éjjel a Varséi Szerz6dés o6t tag-
allamanak csapatai megszalltak Csehszlovakiat. Josef Pavel a dramai napokban is
miniszter maradt, a letart6ztatds el6l azonban bujdosnia kellett. Augusztus 30-an
végll eltavolitottak posztjarél. A moszkvai targyaldsok utan aldirt jegyz6konyv
egyik f6 kovetelése Dubcektdl a legradikalisabb reformerek levaltasa volt, igy Pavel-
nek is el kellett hagynia hivatalat. E b6 tiz nap torténései azonban mar egy masik
tanulmany targyat képezik.
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PETER BENCSIK
THE CZECHOSLOVAK MINISTRY OF THE INTERIOR IN 1968

THE REFORMS OF JOSEF PAVEL

After the Action program of the Czechoslovak Communist Party was adopted during the Prague
Spring in April 1968, a new government was formed in which Josef Pavel was the minister of
internal affairs. Pavel was a victim of the show trials in the Stalin period and therefore a strong
supporter of the reform movement. The paper deals with his plans to reshape the work of his
ministry and, most importantly, of the state security. His plans were based on the Action program
of the party. However, even party leader and moderate reformer Alexander Dubcek and prime
minister Oldfich Cernik worked against him, so initially Pavel had no support at all, not even in
the ministry itself. The only notable exception was Vaclav Prchlik, leader of the administrative
department of the party, who was also a radical reformer. Pavel was able to replace the previous
deputy ministers only after two months and other leaders of his portfolio in the beginning of
August. Pavel’s reforms were opposed by the soviet security service, the KGB, which had agents
also in Prague, both Soviets and Czechoslovaks, including one of the new deputy ministers,
Viliam Salgovi¢. In his first months, Pavel even seemed to be hesitant. Contrary to these facts, and
against the resolution of the Presidency of the Central Committee, Pavel was able to carry on his
plans and to adopt the action plans of the ministry and the security services.
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