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Attekintés megyerendszeriinkrol

., Minden nemzet alkotmanya annyit ér,
amennyit kozigazgatdsa abbol megvalositani bir.”
Concha Gy6z6: Kozigazgatastan
(Bp., 1905. El6szo)

Kozépszintii kozigazgatas: virmegye

Néhany varost — vagy torpedllamot leszdmitva — egyet-
lenegy allam sem tud teriileti kozigazgatas nélkiil meg-
feleloen miikodni. Ezért a teriileti igazgatasnak két for-
maja alakult ki a torténelem soran: az altalanos hatés-
kort tertileti igazgatas, a masik a szakigazgatas. A szak-
igazgatasi szervek egy-egy cél érdekében tevékenyked-
nek orszagos vagy teriileti szinten (egészségiigy, okta-
tas, rendészet, ado, pénziigy stb.). A teriileti szervezo-
dés kozponti, kozép- és helyi szintekre tagozodik.

A kozépkor folyaméan mindegyik eurdpai orszagban
kialakult a kozépszintli kozigazgatas. Ezek koziil a leg-
ismertebbek:

1. A Frank Birodalom megyéi: a Nagy Karoly altal
szervezett Frank Birodalom felszamolta a régi torzsi-
nemzetségi szervezetet és tovabbfejlesztette a comita-
tus-rendszert, amelyek élére az udvari iskolaban tanult
comeseket vagy grafiokat nevezett ki. A hatarteriileten
Orgrofsagokat allitottak fel.!

2. Az angol county (grofsag, megye) viszont hosszabb
¢s inkabb szerves fejlodés eredményeként alakult ki.?

A magyar varmegye teriillete nagyjabol megfelelt
annak a tipusnak, amely a nagyobb nyugati allamokban
hasonlo tertileti egységként kialakult: pl. az angol grofsag
(1600km?), a szasz keriilet (3750 km®), a badeni keriilet

1 Egyetemes allam- és jogtorténet. Okor-feudlis kor. Szerkesztette:
Racz Lajos. Bp. é. n. 108.

2 Répasi Matyas: Kiilfoldi kozigazgatasi és onkormanyzati szervezetek.
Bp. 1927.2.2.

3 Meznerics Ivan: A megyei biinteté igazsagszolgaltatds a XVI-XIX.
szazadban. Bp. 1922. Torday Lajos: A megyei polgari peres eljaras a
XVL. szazadban Bp. 1933.

4 Arpad-kori legendak és intelmek. Erszegi Géza bevezetdjével és jegy-
zeteivel. Bp. 1983. 74.

5 Borovszky Samu: Csanad varmegye torténete 1715-ig. Bp.
1886-1897. I k.

6 Terjedelmi korlatok miatt nem térek ki Szent Istvan egyhdzszervezésé-
re, csak arra hivnam fel a figyelmet, hogy altalaban egy egyhazmegyén
beliil tobb varmegyét szerveztek, és az esperességek egy-egy varm-
egyének feleltek meg.

7 Szentpétery Imre: Szent Istvan kirdly oklevelei. In: Szent Istvan
Emlékkdnyv , Bp., 1938. 1. 337.

8 Magyar kozépkor. Az allamalapitastol Mohacsig (Forrasgyijtemény).
Szerkesztette: Nagy Gabor. Bp. 1995.
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(3770 km?), az olasz megye (4180 km®). A magyar var-
megye Trianon el6tti atlagos teriileti nagysaga 4320 km?.

A teriileti tagozodast egyrészrol az igazgatasi racio-
nalitas, (emiatt még autoriter allamokban is miikodtet-
tek ilyeneket), masrészr6l az alkotméanyos garancidk
érdekében szervezték: nem lehet minden ligyet koz-
pontbdl intézni. Szerencsésebb, hogyha a dontés mindig
ott sziiletik, ahol az informaciok is rendelkezésre all-
nak. A kozségeknek joguk van — természetesen az allam
egységének megkérddjelezése nélkiil — sajat iligyiikben
donteni. Az autondmia, az onkorméanyzat azt jelenti,
hogy kozvetleniil véalasztjak a tisztségviseloket. A koz-
ségek gazdasagi, pénziigyi onallosaggal rendelkeznek,
Magyarorszagon pedig az 1869. évi IV. tc. elotti kor-
szakban még igazsagszolgaltatasi jogkorrel is fel voltak
ruhdzva.® A tarsadalom tagjai nemcsak hogy részt
vehetnek a koziigyek intézésében, hanem ezt a koz-
funkciot a kozponti kormanyzattal szemben bizonyos
onallosaggal, végérvényesen is végzik.

A kiralyi virmegye kialakulasa

A rendelkezésre allo adatok teljes egyértelmiiséggel azt
igazoljak, hogy Magyarorszagon a varmegye-rendszer
Szent Istvan koraban alakult ki. Szent Gellért nagyobb
legendjabol® értesiilhetiink arrol, hogy Szent Istvén,
miutan legydzte a nagy hatalma Ajtony vezért, Gigy ren-
delkezett, hogy gydztes hadvezére, Csanad legyen a
megye ispanja, azt rola nevezzék el Csanad megyének, és
a Maros menti varos, Marosvar is Csanad nevét viselje
ezutan. Ugyancsak ekkor intézkedett elsd szent kiralyunk
arrol, hogy a szerzetességbdl el6hivott Gellért legyen az
itt létesitendd egyhazmegye piispoke.’ Ebbol az is kidertil,
hogy milyen szorosan Osszekapcsolodott a vilagi és az
egyhazi szervezés, hiszen az uralkodé szinte azonos 1d6-
ben allitotta fel a csanadi plispokséget.®

Csanad apjat Dobokanak hivtak. Mivel Eszak-
Erdélyben egy megye viselte a Doboka nevet, kézenfekvo,
hogy Csanad apjarél (Szent Istvan rokonarol) kaphatta a
nevét. Az idopont is erre utal, hiszen pont egy ember6lto-
vel korabban, 1003-ban gydzték le az erdélyi Gyulat.

Az 1001-re keltezett (de valoszintileg 1002-bol valo)
pannonhalmi alapitolevél egyik — vitatott hiteli” — része
Szent Istvan nevében elmondja, hogy ,,... egy bizonyos
Somogy nevii megye el akart {izni az atyai sze¢kbdl...
Pazmany, Hont, Orci vezérek és Domokos érsek ur jelen-
létében fogadalmat tettem Szent Martonnak.”® Mivel az
oklevél készitéi 1001-bol vagy 1002-bol emlékeznek
vissza a 997-ben tortént eseményekre, ezért a Koppany
vezérsége ala tartozott teriiletet mar Somogy megyének
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nevezik, melyet a lazadds leverése utan szervezhettek
meg. Ennek megfelelden az egyik legrégibb megye lehe-
tett. Itt Szent Istvan viszont nem egy gydztes hadvezér
vagy az els0 ispan nevét adta a megyének, hanem
Somogy varét, amelynek elnevezése a som novényébol
eredeztethetd.” A Koppany ellen hadba vonult Hont vezér
nevét nem gyézelmének szintere, hanem egy felvidéki
varmegye ¢s var (Hont) Orizte meg."

Szent Istvan nové-
rének a lengyel Vitéz
Boleszloval — kotott

Hontbol szintén harom (Hont, Zolyom, Liptd) megye
alakult. Nyitra megyébol pedig Trencsén szakadt ki.

A torténészek sokat vitatkoztak a Szent Istvan kori var-
megyék eredetérol. A XIX. szazadban tobben is allitottak,
hogy a megyét a Karpat-medencébe bekoltdzo dseink hoz-
tak magukkal. Ennek azonban ellentmond, hogy a honfog-
lalaskor nem volt sziikség ilyenfajta tertileti szervezdésre,
masrészrol nem taldlhatok olyan forrasok, amelyek ezt az
allitast hitelt érdemld-
en bizonyitandk. Az
azonban kétségtelen,

hézassagabol szarma-
z6 fiat, aki egy ideig
lengyel fejedelem is
lett, Veszprémnek ne-
vezték. Veszprém me-
gye 1009-ben pedig
mar létezett."

A Szent Istvan
altal szervezett me-
gyé¢khez tartozik min-
den valdszinliség sze-
rint még Nyitra ¢és
Szolnok is. Utobbinak
névadoja az a Szolnok
lehetett, aki 1046-ban a
megye elsd ispanja volt, és a poganylazadaskor keresz-
tény hitéért életét aldozta.” Nincsenek konkrét forrasa-
ink, de szinte biztosan allithato, hogy ahol Szent Istvan
egyhdzmegyét szervezett, ott kirdlyi varmegyéknek is
kellett alakulniuk. Nyilvanvalé, hogy nem maradhatott
varmegyei szervezet nélkiil Esztergom vidéke, hiszen
kirdlyi székhely volt, és 1001-ben itt alapitottdk az
érsekséget.

A Dunanttl mar akkoriban is a legstirlibben lakott és a
legtehetdsebb vidéke volt Magyarorszagnak, ezért ala-
kulhatott ki a leginkabb tagolt és szervezett varmegye-
rendszer olyannyira, hogy a XI. szdzadban kialakitott
megyehatarok évszazadokig valtozatlanul maradtak.
Keleten és északon viszont a varmegy¢k kezdetben joval
nagyobb teriilettel rendelkeztek, mint a késobbiekben. P1.
Csanad megyébol utobb ot (Csanad, Arad, Temes, Keve,
Krasso), Dobokéabol négy (Doboka, Szatmar, Szolnok,
Kolozs), Fehérbol is négy (Fehér, Torda, Kiikiilld,
Hunyad), Ujvarbél hirom (Abauj, Heves, Saros),

9 Kiristo Gyula: A varmegyék kialakulasa Magyarorszagon. Bp. 1988. 255.
10 Bakacs Istvan: Hont varmegye Mohacs elétt. Bp. 1971.
11 Kristd Gyula: A varmegyék kialakulasa Magyarorszagon Bp. 1988. 240.
12 Selmeczi Laszlo: Szolnok véros torténete a honfoglalastol 1526-ig. In:
Szolnok varos torténete, Szolnok, 1975. 25.
13 Torténelmi vilagatlasz. Szerkesztette: Ajtay Agnes et. al. Bp. 1991. 109.

A tolnai megyehdza, 1833 (Tringli Istvan felvétele)

hogy a folyokat nem
hasznaltak természetes
hatarként, hiszen az
szamukra nem elva-
lasztd, hanem éppen
ellenkezoleg, Osszeko-
t6 kapocs volt.”

A két vilaghabora
kozott felerdsodott a
frank—german minta
atvételének elmélete.
Nagy Kéroly haldla
utn (814) azonban a
frank  grofsagmodell
atalakult. Szent Istvan
tehat egy kétszaz évvel korabbi megoldast nem vehetett at.
A korabeli német kozigazgatast nem alkalmazhatta koz-
vetleniil, hiszen nem akart magan vagy hiibéres grofsago-
kat szervezni, ezzel is gyengitve a hatalmat.

1945 utan torténészeink ,,megszallottan” kezdtek
kutatni a varmegye szlav vonatkozasait. A megye és az
ispan kétségteleniil szlav eredetii sz0, de a var, varjob-
bagy, varnép, hadnagy, 6r, 16v0, gyepli stb. még a hon-
foglalaskor elotti szavaink.

A fentieket Osszegezve leginkabb az az allaspont tliinik
valoszintinek, amely elismeri egyes kiilfoldi mintak atvé-
telét, de egyuttal hangsulyozza a magyar hagyomanyok
tovabbeélését is, hiszen Szent Istvan figyelembe vette a
megyek kialakitasanal a nemzetségek szallasteriiletét, és
egy erds kozpontositott allamot hozott 1étre. Ugyanigy
hasznositotta a meglévo foldvarakat is, ide rendelte az
ispanjait, akik ebbdl a kozpontbdl kiindulva szervezték
meg a kiraly helyi kozigazgatdsat, iranyitva a kiralyi bir-
tokokat és kozigazgatasi jogi hatosagként az egyhdzi,
illetve maganbirtokokat. A kiralyi varmegye kdzpontja-
bol kiinduld szervezés miatt lettek ilyen tagoltak, sza-
balytalan forméajuak a megyehatarok, melyeket a helyi
foldrajzi adottsagok (hegyek, folyok stb.) is befolyasol-
tak. A méretiikre jellemzo, hogy lovon egy nap alatt be
lehetett jarni egy megyét, €s az emberi emlékezet rogzi-
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teni tudta a legfontosabb topografiai adatokat. (Hasonlo
elv alapjan alakultak meg késobb a jarasok.) Nem vélet-
len, hogy a ,,varas” helyen jottek 1étre Magyarorszagon
az elsd varosok. A név is innen szarmazik.

Szent Istvan az ispan (comes) ald rendelte a kornyék
szabadjait és szolgdit. Ezzel kialakulhatott a megye had-
szervezete és az Oket élelmiszerrel ellato foldmiivesek
rétege is. Az ispant az uralkodd teljhatalommal ruhdzta fel,
¢s a korabeli szokasoknak megfeleléen a megye jovedel-
mének egyharmadat megtarthatta maganak. Egy kézben
Osszpontosult a katonai, kozigazgatasi, pénziigyi, adobe-
hajtasi és bir6i hatalom is. Emellett az ispan gondoskodott
a kiralyi birtokok okszeri gazdalkodaséarol is. Feltétlen
felelosséggel tartozott a kiralynak, aki 6t barmikor levalt-
hatta. Bizalmi allasnak szamitott, hiszen sok esetben ural-
kodovaltas utan az ispanok jelentds részét lecserélték."

A megyerendszer kialakitasa egyiitt jart az intézmé-
nyesitett hatarvédelem kiépitésével, amelyet az tn.
hatarvarmegy¢k tamogattak leginkabb."

A kirdlyi varmegyerendszer kiépitése tehat nemcsak
a kozponti hatalmat erdsitette, de egyuttal stabilizalta az
allamhatarokat is. Mindenki szamara nyilvanvalova
valhatott, hogy hol hizodtak a Magyar Kiralysag hatd-
rai. Ez akkoriban kiilondsen a t6liink délre és keletre
talalhato orszagok, tartomanyok esetében nem volt
ilyen egyértelmii. (Elég csak egy pillantast vetniink a
szomszédos orszagok torténelmi atlaszaira!) Az orszag
teriilete annyira magatol értetddének szamitott, hogy a
késobbi (Szent Laszlo koratol kezd6do) hoditasok soran
megszerzett teriileteken nem torekedtek a magyar var-
megyerendszer intézményesitésére.'

Szent Laszlo és Konyves Kalman idején megndétt a
megy¢k szama, és egyuttal stabilizalodott is a kozigaz-
gatasuk. Mig a mogyorddi csataban (1074) Salamon
kirdly és a hercegek: Géza, Laszlo oldalan 45 megyei
dandar harcolt, addig Konyves Kalman idején mar 70
varmegye hadai sorakoztak fel a kiraly oldalan. Ez a
szam mar Trianonig nem is valtozott.

14 Gyorffy Gyorgy: A magyar nemzetségtol a varmegyéig, a torzstol a
varmegyéig, a torzstol az orszagig. In: Szazadok, 1958.

15 Zsoldos Attila: Confinium és marchia. (Az Arpad-kori hatarvédelem
néhany intézményérol. In: Szazadok, 2000. 105.) Kristo Gyula— Makk
Ferenc — Szegfii Laszl6: Szempontok és adatok a korai magyar hatar-
védelem kérdéséhez. In: Hadtorténeti Kozlemények, 1973. 640.

16 Gyérffy Gyorgy: Az Arpad-kori Magyarorszag torténeti foldrajza. Bp.
1987. 1L

17 Olvasokonyv Zala megye torténetéhez. Zalaegerszeg, 1961. 7.

18 A szolgabiréi elnevezés annak az iddszaknak az emlékét Grzi, amikor
a nemeseket még szervienseknek, vagyis a ,kiraly szolgalojanak”
nevezték. A latin elnevezés: a judices nobilium viszont mar a nemesek
biraiként adta vissza a szolgabirdi terminust.

19 Gabor Gyula: A megyei intézmény alakulasa és miikddése Nagy Lajos
alatt. Bp. 1908. 95.
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A nemesi varmegye kialakulasa

A XIII. szazadi gazdasagi-tarsadalmi atalakulassal kezdo-
dott a nemesi varmegye kialakitdsa, amely aztan tobb
¢vszazados fejlodés eredményekeént érte el a végso for-
majat. A nagyaranyu birtokadoméanyozasok révén a varis-
pansag elvesztette [étalapjat, a kiilonbozo jogallasu szaba-
dok pedig igyekeztek kikeriilni az ispan joghatosaga alol.
(A bekovetkezett valtozasok révén kialakult ziirzavaros
helyzet kovetkezményeit a tatarjaras katonai kudarca tette
mindenki szdmdara nyilvanvalova.) Ezért a szerviensek
mozgalma ¢és a kiralyi hatalom érdekei egyarant szerepet
jatszottak abban, hogy a kialakulo nemesi rend 6nallo
onkormanyzatot hozzon Iétre, ami egyébként is a korabe-
li eurdpai rendi jog jellegzetességének szamitott. Az
1232-es kehidai oklevél mar vilagosan jelezte, hogy a
koznemesség elsdsorban onvédelmi és igazsagszolgalta-
tasi szerepet kivant a varmegye és 6nmaga szamara. A
Zala folyo mellett lako kirdlyi szerviensek itéletlevele
ennek megfeleléen az aldbbiakat tartalmazta:
,,Kozonségteknek értésére akarjuk juttatni, hogy mivel a
mi vidékiinkon a rossz indulati emberek gonoszsaguktol
vezérelve sok rosszat, jogtalansagot, kart és sérelmes dol-
gokat cselekedének, s tobben a jelentékenyebbek koziil
méltanytalanul elnyomatanak, akik a birak messzesége és
sok mas akadaly miatt a maguk igazsagat semmiképp sem
kereshették: urunk kiralyunktol mély alazattal azt kértiik,
hogy adna nekiink szabadsagot, hogy biraskodhassunk s
az elnyomottaknak és végtelen sérelmet szenvedoknek
igazsagot szolgaltathassunk mindazok ellen, akiknek
részérdl méltanytalansagot szenvednek.””

A tatdrjaras utdn mar egyre tobb megye valaszthatott
maganak birdkat, és ezzel kezdetét vette a késobb tipi-
kussa valo szolgabiroi' tisztség kialakuldsa. A megyei
nemesi onkorményzat tehat az igazsagszolgaltatas terén
alakult ki eldszor, majd fokozatosan teret kapott a tor-
vényhozasban és a kozigazgatasban is.

A nemesi varmegye feladata és hataskore

A nemesi varmegye alig vett at valamit a kiralyi varme-
gyebol. Csak a teriilet és a kirdlyi hatalmat képvisel6 ispan
maradt meg. A varispani tisztikar helyett sajat 6nkormany-
zati kozigazgatast épitettek ki az alispannal, négy szolga-
birdval és a tobbi tisztviselovel. (Lasd: 1295. évi V. tc.)

A Nagy Lajos uralkodasa idején stabilizdlodo neme-
s1 varmegye jogkore kibdviilt,"” hatalma megsokszoro-
zddott. Addig a kiralyi varmegye birosaga csak kisebb
tigyekben biraskodhatott, mert az igazan jelentosek,
mint pl. a birtokfoglalasok, hatalmaskodasok, gyujto-
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gatasok és egyéb gonosztevok elitélése a kiraly, de a
gyakorlatban leginkabb a nador feladata volt. Matyas a
féurakat is a megye igazsagszolgaltatdsa ala vonta.
A varmegye hatésaga igy jogot nyert arra, hogy a
gonosztevoket a nagybirtok teriiletén is iildozhessék,
elfoghassak, és ha a four ellenallt, akkor akar egész
vagyonat is zar ala helyezhessék és elkobozhassak. A
megyei hatosag tekintélyét kivanta novelni az a rendel-
kezés is, amely a hiitlenségért jaro biintetéssel fenye-
gette a megyei tisztikarral szembeni engedetleneket, a
megyei itélettel szembenallokat.

A torok hodoltsag kordban (az 1526. évi mohacsi
csata és az 1718-ban megkotott pozsaveraci béke kozot-
ti idoszakban) a magyar allam elvesztette nemzeti
kiralysagat, fovarosat, és két vilaghatalom versenyzett
egymassal azért, hogy Magyarorszag teljes egészében
az egyiké vagy a masiké legyen. Az egymadssal szovet-
séges nemesi varmegyék azonban a régi egységes
magyar allamnak szinte minden funkciojat atvették. A
honvédelemmel kapcsolatos feladatok egész sorat lattak
el: varépités, kozmunka, fuvarozds, végvarak ellatasa
stb. Haboruba bocsatkoztak, kozvetitok tjan béketar-
gyalasokon vettek részt. Az igazsagszolgaltatds koz-
ponti szervei a kozlekedés bizonytalansdgai miatt nehe-
zen voltak elérhetoek. A kozbiztonsagot is helyi szinten
kellett megszervezni. A varmegyei koznemesség a
Szent Korona Tanra hivatkozva Orizte a Matyas kori
magyar birodalom emlékét és eszméjét.

Mig mas orszagokban a jogaszok kiilon kasztot képez-
tek, addig Magyarorszagon a nemesség valt jogdssza.
(A nem nemesek szamara is a jogi diploma megszerzése
teremtette meg az esélyt a nemesi cim megszerzésére.)
A pesti egyetem vagy a pozsonyi, gyori, egri, debreceni,
eperjesi és sarospataki jogakadémia készitette fel oket a
varmegyei hivatalok betdltésére ¢s mindenfajta kozéleti
szereplésre: a varmegyei kozgylilésekben a helyi politi-
kai ligyek intézésére, a rendi orszaggytilésen viszont az
orszagos politikaban valo részvételre. A koltok és az irok
tudositasaibol is tudjuk, hogy amig sok mas orszagban a
torvénykonyveknek és a jogrendszernek a legtobb allam-
polgar még a nevét sem ismerte, addig a magyar nemes
asztalan a Biblia mellett a Corpus Juris Hungarici €s
Werbdcezy Istvan Harmaskonyve egyarant megtalalhato
volt. A magyar nemesnek Mohdcs utdn nemcsak a csata-
téren, de a zold asztal mellett is helyt kellett dllnia.® A

20 Hankiss Janos: A magyar Géniusz. Pomaz, 2009. 64.

21 Magyarorszag torténete, 1790-1848. Bp. 1981. 1. 473.

22 Stipta Istvan: Torekvések a varmegyék polgari atalakitasara.
Tervezetek, javaslatok, térvények. Bp. 1995. 8.

23 Kérészy Zoltan: A varmegyék szereplése a magyar politikai élet terén.
1526-1848. Debrecen, 1896. 33.

XVIII-XIX. szazadban a magyar nemesek ¢és honoracio-
rok mar tanari, orvosi, mérnoki stb. diplomakat is szerez-
tek, igy 1846-ra a korabeli statisztikak szerint nagyjabol
otvenezerre nott a felséfokll végzettséggel rendelkezok
szama. Ebbe nem szamitottuk bele a kiilonbozo feleke-
zetek papjainak, lelkészeinek szamat.”!

A torok hodoltsag megsziintével, a bekés Gjjaépités kor-
szakaban még tovabb ersodott a nemesi varmegye koz-
igazgatdsa ¢és a koznemesség Ontudata. Véglegesen kiala-
kult a varmegye szervezete, tisztségviseldinek feladata és
hataskore. Az 1723. évi LXXV. tc. kotelezdvé tette a
megyehazak felépitését, ez stabilizalta a megyeszékhelyet
¢s az adminisztracio szervezetét. Megnott az irasbeliség is.
Ekkor valtak jelentdssé a jarasok, sot a konnyebb kozigaz-
gatas érdekében még azokat is keriiletekre, (szakaszokra,
circulusokra) osztottak. A jarast a f6szolgabiro iranyitotta,
mig a keriileteket az alszolgabirak.

A XVIII. szazad mésodik felére mar elhalvanyult a
protestans—katolikus ellentét, és a magyar nemesség
felekezetre tekintet nélkiil kiizd a jogaiért. Egyre tuda-
tosabban ¢és taktikusabban alkalmaztdk a vis inertiae
intézményét, amelyet az Aranybullabol és az 1545. évi
XXXIIL tc.-bol eredeztettek és szokasjogi uton kiter-
jesztettek. Emellett arra hivatkoztak, hogy az 1687. évi
IV. tc. csak az aktiv, fegyveres ellenallas jogat torolte el,
a megyék tovabbra is gyakorolhattdk a torvénytelen
rendeletekkel szembeni félretételi jogukat.” Ez a gya-
korlatban azt jelentette, hogy a megyék az alkotmanyel-
lenes rendeletet, anélkiil, hogy annak végrehajtasat
kifejezetten megtagadtak volna, egyszertien nem foga-
natositottak, hanem ,,ad acta” tették, vagy kiilonbdzo
tiriigyekre hivatkozva huztak-halasztottdk az utasitdsok
teljesitését. Az is el6fordult, hogy a varmegye vezetése
feliratban emlékeztette a kozponti kormanyszervezetet
a rendelet alkotmanyellenes voltara. Ilyen passziv
ellenallasra az elsd alkalommal még kezdetleges forma-
ban L. Lipot abszolutisztikus torekvései idején kerdilt
sor, de II. Jozsef uralkodasa idején és végiil az 1822-23.
¢vi nemesi ellenallas soran mar teljes tudatossaggal
gyakoroltadk.” Bars varmegyében pl. amikor a kiralyi
biztos megérkezett, lemondott az egész tisztikar, és nem
volt, aki engedelmeskedjék. Kiiiriilt a megyehdza.
Ilyesmire egyébként leginkabb a torvényteleniil kivetett
adok esetében kertilt sor.

A bécsi kormanyzatnak ilyenkor egyszerre 52 testii-
lettel kellett volna felvennie a harcot. Ez az ,,52 piciny
kiralysag” (Széchenyi Istvéan talalo szavai) levelezésben
allt egymassal, programjaikat egymashoz igazitottak,
sOt a ,,vezérvarmegye”, Pest varmegye szerepe is meg-
hatarozonak bizonyult. Ezért is reagalt olyan agresszi-
van a kamarilla, amikor Kossuth Lajos a megy¢k politi-
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kai fellépéseinek egységesitése érdekében szerkeszteni
kezdte az un. Torvényhatosagi Tudositasokat.

A nemesi varmegyének errdl az alkotmanyt védo sze-
repérol emlékezett meg Deak Ferenc 1835. jinius 16-i
hires orszaggytilési beszédében: Szerinte a magyar var-
megye olyan kincs, amellyel Eurdpa legszabadabb nem-
zetei sem dicsekedhetnek. Ezen municipiumok ,,allnak ort
donthetetlen moralis erdvel alkotmanyunkért, innen forra-
soznak... a nemzet jogai.” Hazankban megyei kovetek
kozott alakult ki az ,,egyesiilési és sajtoszabadsag”*

Még Mocsdri Lajos, aki egyébként kritikai észrevétele-
ket tett a megyével szemben, is igy irt a nemesi varmegye
hivatasarol: a megyei 6nkormanyzat legfontosabb szere-
pe, ,hogy a haza eszméjét ébren tartja a lelkekben”, ,,a
megyei intézmény volt azon eszkoz, melyekkel a nemzet
magat fonntartotta”, ,,Gyam, s tigyvéde volt a parasztnak,
a foldesura ellen. Véddje volt a szegény nemesnek is a
nagy urak ellen”. A nemesség utdnpétlasa az értelmiség-
bl tortént, ,,...mert a nemességhez tartozott majdnem az
egész értelmiség, mihelyt kiemelkedett valaki a tomegbdl,
mindjart megnemesitették.” A varmegyei feladatok ellaté-
sahoz ,,nem kellett sok egyén, mert az 6sszes kozigazga-
tasi- €s igazsagszolgaltatasi teendoket igen kis szamu sze-
mélyzet végezte, de a tisztikar tobbnyire magaban foglal-
ta az Osszes megyei értelmiségnek a quintesentiajat.”>

A korabeli nemesi karrier is (lasd: pl. Deak Ferenc,
Kossuth Lajos stb.) a nemesi varmegyékben kezdodott.
Itt szerepeltek el6szor a varmegyei kozgytilésen, toltot-
tek be hivatalt, lettek tablabirak, szolgabirak, alispanok,
stb. Majd a legkivalobbakat megvalasztottak orszag-
gytlési kovetnek, igy bekapcsolddhattak az orszagos
politikdba is. A varmegyei kozéletben megszervezett
gyakorlat j6 municionak bizonyult a diétan is, ezért is
nevezte az 1848. évi XIV. tc. a nemesi varmegyét az
,»alkotmanyossag védobastyajanak”.

Kiilénosen a szabadsagharc leverése utan, amikor a
bécsi kormanyzat erdszakkal felszamolta a varmegyei
autonomiat, és ,,Bach-huszarokat” kiildott a magyar koz-
igazgatasba, tekintettek vissza nosztalgiaval a nemesi
varmegyékre. Ezt a kozvélekedést jol mutatja be Jokai
Mor A régi jo tablabirak cimii regényének egy részlete:

0O, az valdban sajatos vilag volt. Még akkor a gondvi-
selésnek nem volt olyan kdzvetlen érintkezése az emberi
tigyekkel, sok volt rabizva a maganosokra, egy jo sziv,
egy bolcs 10, egy erds kéz sokat ért akkor a vilagban.

Ha kozvész, ha isten csapasai latogattak az orsza-
got, folyok kiaradtak, mostoha évjaras volt, jégeso,

24 Deak Ferenc beszédei. Osszegytijtotte: Konyi Mané. Bp. 1903. 1. 163.

25 Mocsari Lajos: A régi magyar nemes. Bp. 1889. 146, 153, 157, 161,
163, 164.

26 Jokai Mor: A régi jo tablabirak. Bp. 1961. 6.
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tlizvész, ragaly rémité a népet, kiknek szivét szolita
fel a konyortilet aldozatokra? Kikhez fordult a kozfé-
lelem vigasztalasért?

A régi jo tablabirdkhoz.

Ha ércakarattal, torhetetlen 1élekkel kellett kiizdeni e
rokontalan nép nemzeti lételéért, ki pazarla erejét a tet-
tek legfaradsagosabb meztején? A régi jo tablabirak.

Bolcsességgel — kevés pénzzel —, sok becsiilettel ki
igazgatta a koziigyeket, ki ligyelt az igazsag szentségé-
re, ki torolta meg a magéansérelmeket?

A régi jo tablabirok.

Ki drizte meg a nép sziiz erkdlceseit, mivelddési haj-
lamat, szent honszeretetét? Ki jart legelol vallas, tudo-
manyok, erények utain?

A jo oreg tablabirak.

Es végre kik voltak azok, kiknek kdszonheti a magyar,
hogy nyolcszaz évi viszontagsaga alatt el nem olvadt,
mint a volgybe gordiilt hofuvatag, hanem midén f6urai
elhagytak, koznépe elfogyott, vagy mit sem szamlalt, a
nemzet mégis megélt, felvirult, megerdsodott?

Mind, mind ezek a kitréfalt, kievezett, elpusztult,
6rok nyugalomra tett 6don tablabirak.

A téblabir6 volt az orszag kozigazgatasa, kozgazda-
szata, mérnoke, vizszabalyozoja, torvényhozoja, birdja,
tigyvéde, orvosa, koltdje, tudosa, konyvmegvevdje.

Most mindezekre kiilon ember sziiletik, a jo régi tab-
labirak az emlékezetbdl is elmultak mar.

Adaiumma, gunyos példaszova valt a tablabiro elne-
vezés. Igy nevezi a kozvélemény azokat, kiket ki akar
gunyolni, s tréfas adomakban 6rokiti fogalmukat.”**

A nemesi varmegye kozgytlését (amelyben minden
nemes részt vehetett, felszolalhatott, aktiv és passziv sza-
vazati joggal rendelkezett) megillették a politikai jogok:
orszagos, sot nemzetkozi kérdések targyaldsa, kérelmé-
nek, tiltakozasanak a kiralyhoz, kozponti korméanyzathoz
orszaggylilésen valo felterjesztése, a vis inertiae, az
orszaggytlési kovetek megvalasztasa, utasitdssal vald
ellatasa és visszahivasa, ha azt nem tartottak be.

Bels6 kozigazgatas szervezésének a joga: az orsza-
gos adok behajtasa, személyekre vald lebontdsa, helyi
adok kivetése, katonaallitds, ujoncozas, a katonasag
ellatasa, elszallasolasa. Belsd kozigazgatasi egységek
(jarasok, kertiletek, székhely stb.) kialakitasa.

Rendészeti hataskorok: rendvédelem, utépités, kar-
bantartas, tlizvédelem stb. jobbagyigazgatds. Nemesek
gyamja, arvak védelmezése.

Tisztvisel6k vélasztasa: fokozatosan elérték, hogy az
alispant vélasszak, de a tobbi tisztviselot kezdett6l
fogva valasztottak

Statutumalkotas: a varmegyék kotelezo érvényu helyi
normakat alkothattak, a térvények altal nem szabalyozott
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helyi tigyekben ezek a statutumok — ahogy E6tvos Jozsef
irta — kiralyi jovahagyas nélkiil is hatalyba 1éphettek.”

Biraskodasi jog: a varmegye kozgytilése valasztotta a
birdkat és hatarozta meg a birdsag szerepét, ligyrendjét.
A megye tertiletén eléforduld polgari és biintetd iigyeket
biraltak el elso, illetve masodfokon. (pl. az Griszektdl fel-
lebbezett tigyeket). Az 1723. évi LXXIIL tc. 2. §-a alap-
jan haldlos itéletet is kiszabhattak.

A polgari korszak varmegyéje

Az 1848. évi aprilisi torvények népképviseleti alapon
kezdték atszervezni a varmegyéket. Megfosztottak a
megyéket a kovetkiildési jogtol (ezutan valasztokeriiletek-
ben szavaztak) és egytttal a kovetutasitasi jogtol is. Igy az
orszaggytlési képviselok mar nem a varmegyét, hanem a
nemzetet képviselték. A varmegyék részletesebb szabalyo-
zé&sara azonban 1d6 hidnyaban nem kertilhetett sor.

A neoabszolutizmus korszakdban megsziintettek a
megyei onkormanyzatokat, és hivatalos nyelvvé a németet
tették. Ekkor alakult ki a sokat karhoztatott biirokracia is.

Az Oktoberi Diploma (1860. oktober 20.) kompro-
misszumos megoldasként némi engedményeket tett a
korabbi 6nkényuralomhoz képest, igy visszaallitottak a
régi megyéket is.

A kiegyezés utan mar a jogallamisagnak megfeleloen,
a kozponti felelés kormannyal Osszeegyeztetve kellett

megreformalni a varmegyéket. Az 1869. évi IV. tc-kel
elvalasztottak a kozigazgatast a biraskodastol. Meg-
sziintették a megyéktol eltéré onkormanyzatokat (5 szé-
kelyszék, egy magyar és székely vidék, 5 magyar kertilet
¢s kiralyi fold, mely utobbi 9 szasz székre és 7 vidékre
oszlott) és egységes megyei kozigazgatast vezettek be.
Egyuttal racionalizaltdk a megy¢k teriileteit, megsziintet-
tek az enklavékat, a talzottan tagolt hatdrokat, ahol kellett,
athelyezték a megyeszékhelyt is. Ez utdbbira kiilondsen a
vasuti kozlekedés kialakitasa miatt volt sziikség.

A trianoni békeszerzddés harmadara csokkentett az
orszag teriiletét, igy csak 12 varmegye maradt épség-
ben. 28-at teljesen elcsatoltak, 23 varmegyét pedig
megcsonkitottak. Ezért a csonka megyékbol 8-at meg-
hagytak, a tobbi 15 koziil 12-bél 5 kozigazgatasilag
egyesitett varmegyét alkottak, 3 varmegye maradék
teriiletét pedig az épségben maradt megyékhez csatol-
tak. (1923. évi XXXV. tc.) Igy maradt meg
Magyarorszagnak 25 varmegyéje.”

27 Eotvos Jozsef: Reform. Lipcse, 1846. 48. Werbbczy Istvan:
Harmaskonyv, I11. Rész 3. cikk. Egy példa a sok koziil: Moson varme-
gye 1668. szeptember 18-i statutuma: ,,A karomkodok, akik az erdégh
adta, erdogh teremtette, erdogh lelke kifejezésekkel istent jogos harag-
ra és biintetésre ingerelték, azokat elegendd bizonyitékkal, a hatosag
elészor négy forintra birsagolja, akiket pedig ismételten eloallitottak,
bebortondztessenek és méltd biintetésben részesiiljenek.” Lasd:
Kolosvéri Sandor — Ovari Kelemen: A magyar torvényhatdsagok jog-
szabalyainak gyljteménye. Bp. 1902. V/1 172.

28 Magyar alkotméanytérténet. Szerkesztette: Mezey Barna, Bp, 1995. 318.

Magyarorszag varmegyéi Szent Istvan koraban

Arad, Bars, Baranya, Bacs, Békés, Bihar, Bodrog, Bolgyan, Borsod,
Borsova, Csanad, Csongrad, Doboka, Erdélyi Fehérvar, Esztergom,
Fejér, Gomor, Gyor, Hont, Karako, Keve, Kolon, Kolozs, Komarom,
Krasso, Kiikiills, Moson, Noégrad, Nyitra, Pozsony, Somogy,
Sopron, Szabolcs, Szatmar, Szolnok, Temes, Tolna, Torda, Trencsén,
Ungvar, Ujvér, Valko, Vasvar, Veszprém, Visegrad, Zarand,
Zemplém.

Magyarorszag varmegyéi a XV. szazadban

Abaj, Arad, Arva, Baranya, Bars, Bécs, Bels6-Szolnok, Bereg, Békés,
Bihar, Bodrog, Borsod, Csanad, Csongrad, Doboka, Esztergom, Fehér,
Fejér, Gomor, Gy6r, Heves, Hont, Hunyad, Keve, Kis-Hont, Kolozs,
Komarom, K6z¢&p-Szolnok, Krasso, Kraszna, Kiikiill6, Kiils6-Szolnok,
Liptd, Maramaros, Moson, Nograd, Nyitra, Pest, Pilis (1492-ben Pest
megyével egyesitve) Pozsega, Pozsony, Saros, Somogy, Sopron,
Szabolcs, Szatmar, Szepes, Szerém, Temes, Tolna, Torontal, Trencsén,
Turée, Ugocsa, Ung, Valko, Vas, Verdce, Veszprém, Zala, Zarand,
Zemplén, Zolyom.

Magyarorszag és Erdély varmegyéi a XVIIL. sz. kozepén

Abatj, Also-Fehér, Arad, Arva, Bécs, Baranya, Bars, Békés, Belso-
Szolnok, Bereg, Bihar, Bodrog, Borsod, Csanad, Csongrad, Doboka,
Esztergom, Fehér, Fels6-Fehér (1744-t61) Gomor, Gy6r, Heves, Hont,
Hunyad, Kolozs, Komarom, Kévar vidéke, Koézép-Szolnok, Krassd
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(1779-t61) Kraszna, Kikiills, Kiils6-Szolnok, Lipto, Maramaros,
Moson, Nograd, Nyitra, Pest—Pilis—Solt, Pozsony, Saros, Somogy,
Sopron, Szabolcs, Szatmar, Szepes, Temes (1779-t61) Tolna, Torda,
Torna, Torontal (1779-t6l) Trencsén, Turéc, Ugocsa, Ung, Vas,
Veszprém, Zala, Zarand, Zemplén, Zolyom.

Magyarorszag varmegyéi 1886-ban

Abatj-Torna, Als6-Fehér, Arad, Arva, Bécs—Bodrog, Baranya, Bars,
Bereg, Beszterce—Naszod, Békés, Bihar, Borsod, Brasso, Csanad, Csik,
Csongrad, Esztergom, Fehér, Fogaras, Gomor—Kis-Hont, Gyor, Hajdu,
Haromszék, Heves, Hont, Hunyad, Jasz—Nagykun—Szolnok, Kis-
Kiikiills, Kolozs, Komarom, Krasso—Szorény, Lipto, Maramaros,
Maros—Torda, Moson, Nagy—Kiikiils, Nograd, Nyitra, Pest—Pilis
—Solt—Kiskun, Pozsony, Saros, Somogy, Sopron, Szabolcs, Szatmar,
Szeben, Szepes, Szilagy, Szolnok—Doboka, Temes Tolna, Torda—
Aranyos, Torontal, Trencsén, Turdc, Udvarhely, Ugocsa, Ung, Vas,
Veszprém, Zala, Zemplén, Zolyom.

Magyarorszag varmegyéi 1923-1938 kozott

Abatj-Torna, Bacs—Bodrog, Baranya, Békés, Bihar, Borsod-Gomor és
Kishont, Csanad-Arad-Torontal, Csongrad, Fejér, Gyér—Moson—Po-
zsony, Hajdl, Heves, Jasz—Nagykun—Szolnok, Komarom-Esztergom,
Nograd-Hont, Pest-Pilis—Solt-Kiskun, Somogy, Sopron, Szabolcs—
Ung, Szatmar-Ugocsa—Bereg, Tolna, Vas, Veszprém, Zala.
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