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A varispansagoktol a megyei
onkormanyzatig

A magyar megy¢k torténete a XVI. szazadig

Egyetlen magyar megye sem biiszkélkedhet kdzépkori
alapitolevéllel. Mig néhdny szerencsés egyhézi intéz-
mény, pl. a pannonhami, a tihanyi apéatsag vagy a
fehérvari prépostsag — ha atdolgozva is — meg tudta
Orizni alapitdo vagy adomanyozd okiratat, a megyei
levéltarakban hiaba keresiink hasonld okmanyokat.
Nem az évszazadok viszontagsagai pusztitottak el eze-
ket az okleveleket, hanem szinte bizonyosan nem alli-
tottak ki ilyeneket a magyar kiralyok. A torténeti elbe-
sz€I16k sem kényeztetik a megyék régi torténetének
kutatoit. Béla kiraly névtelen jegyzdje részletesen leir-
ta, hogy Szabolcs vezér a Tiszantul elfoglaldsa utan
miként épittette meg a szabolcsi foldvarat és rendelt
mellé varnépeket. E torténetet tekinthetjiik ugyan akér
Szabolcs megye alapitastorténetének is, csakhogy
nincs egyebrdl szo, mint az akkor mar két évszdzada
mikodd megyerendszernek a tavolabbi multba valo
visszavetitésérol. Szent Gellért nagyobb legendajanak
ir6ja egy évszazaddal ugyan kozelebb €It Szent Istvan
kordhoz, mint Anonymus, csakhogy ez a mii is tobb-
szor atdolgozott formaban maradt rank. Innen tudjuk
meg, hogyan uralkodott Ajtony a Maros vidéke felett,
hogyan gyézte le 6t Szent Istvanhoz partolt egykori
féembere, Csanad, akit ezek utdn a kirdly Ajtony egy-
kori tartoméanydnak ispanjava nevezett ki, amit aztan
réla hivtak Csanad varmegyének.

E torténetekbol levonhatdé néhany kovetkeztetés.
Szent Istvan uralkodasanak kozepén-végén természe-
tesnek szamitott, hogy a frissen kiralyi hatalom ala
keriilt tertilet élére ispant rendelnek, aki egyszerre lett a
vidék biraja és hadvezére. Csanadon kiviil valoszintileg
szamos mas megye pl. Hont, Gyor, Doboka az Istvan-
kori els6 ispan nevét viseli.

Ok elészor nem a megyének, hanem a vidék koz-
pontjanak szamito varnak adtak nevet. A var név halla-
tan ne hegycsucsra épiilt kévarat képzeljiink magunk
elé, hanem fabol és f6ldbal épitett sancokat, amelyek
néha egészen tekintélyes teriiletet fogtak koriil, olyan
un. foldvarakat, amelyeket pl. Zemplénben,
Abatjvéron, Szabolcsban vagy Vasvéaron lathatunk. A
var hatéra, régi szlav eredetii szoval megyéje, képezte a
varmegyét, azt a teriiletet, ameddig az ispan hatalma
terjedt. Azokat a katonakat, akik az ispan zaszlaja alatt
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harcoltak és a kiralyi foldekbol 6roklodo birtokokat
kaptak, varjobbagyoknak nevezték, az ket eltarto, sok-
szor szintén katonaskodo parasztok varnépek lettek.

Hiaba volt a var a varmegye kdzpontja, nem tekint-
hetjiik fenntartas nélkiil a megye székhelyének. A sanc-
cal korilvett térségen alig dlltak épiiletek.
Tekintélyesebb épitményt csak ritkan talalt a séncokon
beliil a régészek asoja. Az ispanoknak valdszintileg nem
volt allando, tisztséghez kotott hazuk, amibdl levaltasuk
utan ki kellett koltozniiik, hanem sajat birtokukon lak-
tak. A var temploma, ami egy nagyobb egyhazigazgata-
si teriilet, a foesperesség kozpontja volt, altalaban szin-
tén a sancon kivill épiilt, akarcsak a var alatt kialakuld
telepiilés és annak vasartere.

A XI. szazad elso évtizedeiben tobb olyan nagy kiter-
jedésti megye alakult ki, amelyek késobb részekre val-
tak: Kolon megye valosziniileg magaban foglalta a
késobbi Somogy ¢és Zala megyét, Visegrdd megye
Pestet és Pilist, tovabba Esztergom megyének a Dunatol
délre fekvo részeit, Ujvar pedig Heves, Abatjvar és
Saros megyéket. A Csanad ispanra bizott var megyéje
Ajtony egész egykori ,,orszagat” feldlelte: a késobbi
Csanad, Arad, Keve, Temes, és Krasso megyéket. E
hatalmas megy¢k feldarabolddasa kiilonbozé idékben
tortént meg, a folyamat sokszor az Arpad-kor végéig
eltartott. Az ezutan 1étrejott megyehatarok azonban tar-
tosnak bizonyultak, ott ahol a térok hodoltsag nem sza-
molta fel nyom nélkiil a kozépkori viszonyokat, sokszor
egészen 1918-ig fennmaradtak. A varmegyék nem tol-
totték ki az egész orszag teriiletét. A hatarokon beliili,
de hatarvédelmi teriileten tul, az un. gyeptelvén fekvo
teriilet nem tartozott a megyésispanok fennhatosaga ala.

Az Arpadok orszagaban tobb kiralyi var allt, mint
ahany varmegye volt. E varaknak is voltak ispanjaik,
ezek ala is rendeltek varjobbagyokat, varnépeket ¢és
ezekhez is tartoztak varfoldek. Egy lényeges dologban
azonban kiilonboztek az eddig emlegetett varaktol: nem
volt megyéjiik. Ispanjaik csak a var foldjén €16 népek
folott parancsoltak, nem itélkeztek azonban a szabad
birtokosok ¢és az egyhazak népei folott, nem vezették
harcba a hadra kelt szabad birtokosokat sem. Ezeket a
varhoz tartoz6 foldeket és a rajtuk €16 népeket nevezziik
torténészi miiszoval varispansagoknak. A varmegyék
majd mindegyike varispansag is volt egyben, de korant-
sem minden varispansadg volt varmegye. Ilyen megye
nélkiili varispansag volt pl. a kés6bb Nyitra megyébe
beolvadt Galgoc, mas néven Szolgagyor és a Vas megye
részéve lett Karako. Nem tudjuk, és nem is fogjuk soha-
sem megtudni, hogy hany varmegye alakult ki Szent
Istvan koraban, a XI. szdzad masodik felére azonban
mintegy 45 varispansaga lehetett az orszagnak. A kovet-
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kezd évszazadban aztan megszilardult a varispansagok
rendszere: az orszagot leird forrasok valamivel tobb
mint hetven ispansagrol (comitatus) beszélnek, ezek
egy része varmegye, mas része megye nélkiili varispan-
sag volt.

Valoszintileg a XII. szazad végén 11 ispansagok jot-
tek létre. Ezek kozpontja nem egy var, hanem egy-egy
kiralyi birtok volt. Mivel tobbnyire nagyobb erddségek
kozelében fekiidtek, ezért megint csak egy torténészi
miiszval erdGispansagnak nevezzik Oket, valdjaban
Osszefiiggd teriiletet alkoto kiralyi uradalmak voltak.
Erdéispansagokat szerveztek a gyepiik mentén pl. a
z6lyomi, pataki, tornai, sarosi ispansagot, de az orszag
belsejében is, igy a bakonyit, a pilisit és a segesdit.

Kozigazgatasrol a kozépkorban nem beszélhetiink,
kiilondsen nem az Arpad-korban. Az egyes birtoktipu-
sok, az egyes rendek — erds leegyszertsitéssel talan
tarsadalmi csoportnak is nevezhetjiik 6ket — folott mas
¢s mas hatalma volt az ispanoknak és segitéiknek. A
varmegye fennhatdsaga a legerdsebb a varfoldeken €16
népek folott volt, ott mindenben az ispanok szava volt
a dont6. A megyékben azonban volt egy masik kiralyi
birtok is, a kirdlyok maganbirtokai, az udvarnokfol-
dek, melyek mar joval lazdbban kotddtek az ispanhoz,
az udvarnokoknak ugyanis voltak sajat helyi ispanja-
ik. A nagyobb egyhazi birtokok idovel biroi kivaltsa-
got szereztek, és a foldjeiken €16 népek folott maguk
itélkeztek. A szabad birtokosok — a XIII. sz. végétol

majd koznemeseknek nevezziik utddaikat — birtok-
tigyeiben csak a kiraly vagy a kiralyi birak itélkezhet-
tek, a megyésispanoknak azonban sem ekkor, sem
késobb nem volt ehhez joguk.

Az uralkodo elvileg azt allitott egy megye ¢lére,
akit akart, a politikai jozansadg azonban azt kovetelte,
hogy az eldkeldbb rétegekbdl valasszak ki az ispano-
kat. Az ispan sz6 amugy is tobb jelentésii volt: a XIV.
szazad kozepéig nemcsak kiilonbozd tisztségeket
jelentett, hanem a nemzetségek kisebb againak veze-
tojét is. Tobbnyire ezekbdl az ispanokbol lettek a
megyésispanok. E tisztség magas tekintélyt biztositott
viselgjének: tobbek kozt az ispant illette a megyebéli
vamok ¢és az altala kirott birsagok egyharmada, a var-
népek n. szallasadé cimén gondoskodtak eltartasuk-
ro0l. Orszagos méltdsagok, mint pl. a nador vagy a
kiralyi udvarispan — a késobbi orszagbird — megyésis-
pani tisztségeket kaptak. Egyes orszagos méltosaghoz
mar-mar automatikusan ugyanazok az ispani tisztsé-
gek tartoztak. Az ilyen ispanok természetesen csak
alig tartozkodtak megyéjiikben, de a napi ligyekkel
mads ispanok sem foglalkoztak, dltalaban a varjobba-
gyok kozill kivalasztott udvarispanok, hadnagyok,
varnagyok segitették oket. Majdnem mindent szoban
intéztek, az ado elszdmolasaval kapcsolatos teendékon
kiviil nem sok irnival6 akadt.

A varmegye ugyan nem egyforman fogta dssze az ott
¢loket, mégis kozosségformalo tényezo lett. A hadako-
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z6 szabadok a varjobbagyokkal egyiitt megyei csapa-
tokban vonultak fel, a mas birtokan €16 szabadok adojat
varmegyénként gyijtotték ossze, a megye szolgarendi
lakéinak stlyosabb biintetéligyeiben az ispan birai hir-
dettek itéletet. A legelokeldbbeken, a kiralyi udvar kor-
nyezetben €16 keveseken kiviil mindenki megyebélinek
érezhette magat.
*

A XIII. szazad egész Europaban a nagy valtozasok
kora. Az 0si taradalom tobb szdz éves maradvanyai
néhany generacio alatt eltiintek, és kialakultak azok a
rendek, amelyek a kozépkor késobbi évszazadait és a
koraujkort jellemezték. Eltiint az Gsi szolgasag és sza-
badsag, az uj tarsadalom nagy részében szabadok éltek.
A szabadsag azonban nem jelentett altalanos szabadsa-
got. A magyar jobbagyok és a barok szabadok voltak,
de nem egyforman, szabadsagon elsésorban kiilonbozo
kivaltsagaikat, kiilon jogaikat értették. A valtozast
Magyarorszagon hagyomanyosan a tatarjardshoz szo-
kas kapcsolni, azt azonban, hogy ennek ténylegesen
mekkora volt a hatasa, csak akkor tudnank megitélni, ha
sok, egymastol fliggetlen forrasunk lenne, amelyek
bepillantast nyujtanak a tarsadalom mindennapi éle-
tébe, ilyenekkel azonban nem rendelkeziink. A nagy
haboruk mindig kedveznek a tarsadalmi valtozasoknak,
a XIII. szazadi valtozasok azonban Batu kan nagy nyu-
gati hadjarata nélkiil is végbe mentek volna, csak las-
sabban. A tatarjaras alaposan megtizedelte a kiralyi
varak népeit, tobb varispansag elpusztul, megye azon-
ban alig, a varszervezetet rvid id6 alatt helyreallitot-
tak, ami azonban beliilr6l indult valtozasnak.

A varmegye napi irdnyitasa eddig a varjobbagyok
vallan nyugodott, most azonban az egységesiilé koz-
nemesség kapott részt ebbdl a feladatbol. A varfolde-
ket sorra adomanyoztak el az uralkoddk, azok a var-
jobbagyok, akik nem rendelkeztek sajat birtokkal vagy
nem nemesitették meg Oket, konnyen foldestri hata-
lom ala keriilhettek, de egyre kevésbé is volt rajuk
sziikség, a hadsereg magjat mar nem ok alkottak. A
nagy adomanyok kedvezményezettjei, a barok viselték
a megyésispani tisztségeket is. Tisztségviseldiket mar
a személyes szolgalatukba szegddott birtokosok, a
familidrisaik korébol szemelték ki. Familidris éppen-
séggel lehetett varjobbagy is, csakhogy 0 mar nem a
varszervezete tagjaként, hanem kapcsolatai révén valt
az ispan beosztottjava.

A régi udvarispanok helyébe az alispanok léptek,
am nemcsak a neviik valtozott meg, hanem a jogkoriik
is. Az udvarispanok elvileg csak a varszervezet népei
folott itélkezhettek, az alispanok azonban minden
tigyben altalanosan helyettesitették ispanjukat. A
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masik 0 tisztség a szolgabiraké volt. A szolgabiro
onnan kapta nevét, hogy az ispanok birésagan segéd-
kezett, régi magyar szoval szolgalt a birdsag vezetdjé-
nek, aki a legritkabb esetben volt az ispan, hisz erre a
feladatra ott volt az alispan. A szolgabirak szama egy-
séges volt, altalaban négy szolgabirdja lett a megy¢ék-
nek, kivéve Erdélyt és néhany Kirdlyhdgon inneni
megyét, mint pl. Bacsot, Valkot, Mosont és Pilist, ahol
csak ketten voltak. A kivételek egy része konnyen
megmagyarazhato: kis teriileti megyékr6l volt szo,
Bacs és Valko megyék esetében azonban valamilyen
mas oknak kellett e mogott meghtzodnia.

Mig a megye elso két és fél-harom évszazadarol csak
nagyon toredékes ismereteink vannak, addig az Arpad-
kor végén kezdddo uj korszakrol sokkal tobbet tudunk.
A megyék ettol kezdve adtak ki sajat okleveleket. Ezek
az iratok sokszor nagyon jelentéktelen tigyekrdl tajé-
koztatnak, de e részletekbdl a mozaikkép jelent6sebb
vondsait 6ssze tudjuk illeszteni.

Néhany kozkeletii tévedést nem art eloszlatni. A XIII.
szazadi véltozdsokat nem kisérték nagy tarsadalmi
konfliktusok. A magyar aranybullat nem a szerviensek
tomegnyomasara adta ki II. Andrés, mint ahogy a zalai
szerviensek 1232-ben Kehidan kiadott oklevele sem a
megyefejlodés 1j korszakanak dokumentuma, ami az
ontudatra ébred6 és onszervez6do kdznemesek elddei-
nek mozgalmardl tudosit. A varmegye nem omlott
ssze az Arpad-kor végén és az Anjou-kor elején.
Megsziint azonban a kiralyi varszervezet, lassacskan
elttintek népei is: a varjobbagyok és varnépek napjai
meg voltak szdmldlva, az 0] tarsadalomban a nemes-
ségben vagy a jobbagysagban, esetleg a kivaltsagolt
vendég (hospes) kozosségekben taldltak helyet
maguknak. A szolgabirdk sem a megyei nemesség
kovetelésére jelentek meg az ispani torvényszékeken,
hanem inkabb kiradlyi dontés eredményeként Kun
Laszlo (1272-1290) uralkodasanak elsé éveiben.
Az egységes, kozponti akaratot mutatja a szolgabirak
orszagszerte azonos szama és a megyei torvényszékek
alapjaiban azonos mukddése.

A régi varmegyék zokkendmentesen alltak at az uj
rendszerre. Kezdetben a kirdly kinevezett négy-négy
szolgabirat az ispanok mellé, ez azonban nem sokaig
tartott, idével a megyei nemesség maga valasztotta
Oket. Az alispanok megjelenése még észrevétlenebbiil,
szinte a dolgok természetes velejardjaként tortént meg.
Az un. erd6ispansagok sorsa nem volt ilyen egyértelmii.
Némelyek lassan megyévé alakultak, masok kirdlyi ura-
dalomma valtak, j6 néhany évtizeddel késobb aztan
eladomanyoztak Oket. A lassu atmenet oka részben tar-
sadalmi volt: mivel az erd6ispansagok kiralyi birtok-
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tombok voltak, teriiletiikon alig €It nemes, azok kozott
is sok volt az uradalom foldjén €16, nem 6nallo, hanem
csak szolgalati birtokot magaénak mondhato nemesem-
ber. A megyévé alakult ispansagra jo példa Pilis megye,
ami az Anjouk udvardnak is helyet adod varost,
Visegradot is magaban foglalta. Ahhoz, hogy a kicsiny
megyét mitkodoképessé tegyék, az Anjou-kor masodik
felében tobb olyan falut csatoltak hozza, amelyek ugyan
a Duna jobb partjan fekiidtek, de koradbban Pest megy¢é-
hez tartoztak. A pataki ispansag — ennek kdzpontja a mai
Sarospatak volt — ezzel ellentétben beolvadt Zemplén
megyébe. Megmaradt ugyan egységes kiralyi uradalom-
nak, mig végiil a Zsigmond-kori nagy adomanyok soran
a Perényi csalad kapta meg. A tobb falubol és varosbol
allo birtoktest hatarai azonban még hosszu idon at meg-
mutattak az ispansag egykori kiterjedését.

Az Arpad-kor végén, az Anjou-kor elején 1étrejott 4j
rendszert szokds nemesi megyének, az azt megeldzot
pedig kiralyi megyének nevezni. A ketté kozti forduld-
pontot a torténészek hagyomanyosan a szolgabirdk elso
megjelenéséhez kapcsoljdk, ami megyénként mas és
mas idopontra esik. Ez azonban igencsak kétséges elja-
ras. Szolgabirakkal megyei oklevelekben talalkozha-
tunk, az pedig igen esetleges, hogy melyik megyében
milyen esztendobol maradt fenn az els6 megyei okle-
vél. Akar évtizedekkel korabban is létrejohetett az uj

felallast megyei torvényszek, mint ahogy az elso, errdl
tudosito és rank maradt iratot keltezték. A megyei val-
tozasok — a régi varmegyékben legalabbis — bizonyara
kozel egy id6ben torténtek, csak forrasaink nem teszik
lehet6vé, hogy a valtozas valodi datumat megallapitsuk.

A régi varmegyék hatdrai nem valtoztak, az atmenet
folyamatossagat azonban a legjobban a megyék neve
bizonyitja. A megyék tovabbra is volt varaik nevét
viseltek — és viselik mindmaig —, pedig e varak tobbsé-
ge mar a XIII. szdzadban minden funkciojat elveszitet-
te. A sancok altal koriilolelt terek egy része mar a tatar-
jaras elotti évtizedekben sem lathatott el komoly fel-
adatot, néhany évtized mulva pedig, amikor elénk 1ép-
nek az atalakult megyék székhelyei, azok az esetek
tobbségében nem a régi varakban, még csak nem is a
mellettiik kialakult telepiilésen miikodtek, hanem egé-
szen mashol. Abauj, Borsod, Bihar, Szabolcs megye — a
sor még folytathatd lenne — székhelye a kozépkor
késobbi évszazadaiban nem az ilyen nevil helységekben
milkodott, a megye neve azonban nem véltozott,
tovabbra is Abatjvar, Borsod, Bihar, Szabolcs varme-
gy€krol beszéltek. E varak sdncai jok voltak arra, hogy
nagyobb tomeg szamara akar napokon keresztiil is
menedékiil szolgaljanak egy tamadas esetén. A kiralyi
varak nagy része azonban egészen a tatarjarasig egyet-
len ilyen rohamot sem ¢élt at, ostromokat csak a nyugati
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és a déli hataron all6 varaknak kellett kidllniuk. A régi
varak tobbségét elhagytak, és most valtak igazi foldva-
rakka. A régi magyar nyelv foldvar szava ugyanis nem
f6ldbal épiilt miikodo varat, hanem elhagyott, leromlott
foldsancokat jelentett. Az ispanok a tatarjards utan
kévarakat épitettek maguknak menedékiil, azonban
minden bizonnyal csak ritkdn laktadk sziikds és minden-
tol tavol esd lakotornyaikat, az év nagy részén valame-
lyik jobb fekvésii birtokukon éltek, vagy éppen a kira-
lyi udvar mellett tartozkodtak.

Az 1) tipusi megye székhelyei dltalaban nem a régi
kiralyi véarak, f6leg nem a k6bdl épiilt varak lettek. Az
elébbi példaban szerepld borsodi nemesek jo két és
fél évszazad alatt két helyen tartottak székhelyiiket:
eleinte Szentpéteren (a mai Sajoszentpéteren), utobb
Miskolcon, mindkét telepiilés forgalmas mezdvaros
volt. A szomszédos Abaujban ugyanennyi idé alatt
Otszor is valtottak székhelyt, de mindig joval kisebb
helyeket vélasztottak: Bozita, Kozépnémeti, Forro,
Garadna, Felsdméra voltak a megye kozpontjai. Pest
megye is tobbszOr valtozatta székhelyét: Pest sot
Buda varosaban is tartottak torvényszéket, majd egy
rovid ideig tartd sdgi és Ujabb pesti kitér6 utan
Matyas kiraly uralkoddsanak utolso évtizedétdl kezd-
ve egészen addig, amig az oszman hoditok ki nem
szoritottak ket a megyébdl, Ullén tartottdk székhe-
lyliket. Mai szemmel nézve meghokkento €s igencsak
kiilonboz6 nagysagu, jogallasu helyek kivalasztasat
egyetlen cél vezérelte: az, hogy a megye minden
részérdl konnyen el lehessen érni.

A megye székhelye a megyei torvényszék helyét
jelentette. A XIII. szézadi valtozasok utani varmegyéek
szinte kizarolag a torvényszéken miikodtek. A torvény-
szék, latin mozaikszdval a sedria, korantsem csak biro-
sagi targyalast jelentett, hanem mindenféle ligyek
eldontését. Folyamatos mitkddésre nem volt sziikség. A
sedriak kéthetente, egy megyénként megszabott napon
tiltek Ossze. A targyalasi napok is valtoztak az idok
folyaman, de allandobbak voltak, mint a székhelyek.
Abaujban az Anjou-kor elso évtizedeiben kedden majd
cstitortokon tartottak a torvényszéki napokat, ezutan
azonban a kozépkor végéig kitartottak a szerdai nap
mellett. Pilis megye némi ingadozas utan hétféi napnal
allapodott meg. Pest megye — sok mas mellett — igazi
kiilonlegesség volt: amig Ullére nem helyezték székhe-
lyiiket, addig kiilonbozo, gyakran valtozo targyalasi
napjaik voltak, akkor azonban 06k is kitartottak egy nap
mellett: azaz kéthetenként csiitortokon, majd szerdan
jottek Ossze tligyes-bajos dolgaik eldontésére.

A sedrian feltétleniil részt kellett vennilik az alis-
panoknak és a szolgabiraknak. Rajtuk kiviil tobb-
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kevesebb mas nemes is megjelent, 0k azonban nem
voltak tisztségviselok. Hivatalnoka tovabbra sem volt
a megyének, egyaltalan hivatala sem. A legelsé
megyei jegyzok a XIV. szazadban jelentek meg a sed-
riakon, 6k azonban nem voltak az alispannal és a
szolgabirakkal egyenrangtak. Alispan, szolgabiro,
jegyz0 — ennyi volt a XIV-XV. szdzadi ,,megyei tisz-
tikar” — ahogy azt az évszazadokkal késébbi szohasz-
nalat mondta. Nem voltak allando alkalmazottak, de
nem is volt rajuk sziikség. Hohért csak akkor fogad-
tak, ha sulyos itéletet hoztak, megyei borton nem
lévén, porkolabra sem volt sziikség. A targyalasra
var6 biindzoket bezarhattak valamelyik kdvar pincé-
jébe, de sokszor biztak a falusi birakra vagy éppen a
sértett fél rokonaira. Megyei karhatalom nem volt,
egy rablobanda felszamoldsara ott voltak az ispan
nemes ¢s nem nemes familidrisai.

Megyei oklevelet csak kéthetenként, a sedria napjan
lehetett kiallitani és megpecsételni. A pecsételésnek
amugy is szigorll szabalyai voltak, volt ahol azt is elo-
irtak, hogy csak vilagosban és nem gyertyafénynél sza-
bad ezt elvégezni. Tobb évszazados tapasztalatok rej-
toztek az ilyen szabalyok mogott. Nemcsak azt akartak
elkeriilni, hogy a tisztségviseldk az altaluk nem jol
latott, esetleg csalfa modon kidllitott iratra tegyék
pecsétjiiket — a XV. szazad végéig jorésziik ugysem
tudott irni-olvasni —, hanem azt is, hogy a naplemente
bekdszontével szinte torvényszertien egyiitt jard borgo-
z0s allapotban ne pecsételjenek.

A kozépkor alig ismerte a székhdz fogalmat.
Egyhazi intézményeknek ugyan voltak allandé épiile-
teik, vilagiaknak azonban alig. A jelent6sebb szabad
kiralyi varosokban is csak a kései kdzépkorban emel-
tek varoshazat, a mezévarosok még a koratjkorban is
a mindenkori bird hazaban tartottdk tandcsiiléseiket.
Az orszag 16 birdsagai a baroi, fOpapi tisztséget viseld
un. nagybirak visegradi, majd budai palotaiban tartot-
tak targyalasaikat. Nem volt ez masként a megyéknél
sem. A székhelyeken nem épitettek megyehdzat,
egyaltalan, alig tudunk valamit arrol, hogy miféle épii-
letben jottek Ossze a megye urai.

A megyéknek nemhogy székhazuk, de még pecsét-
jik, ennek megfeleléen cimeriik sem volt. Az okleve-
lekre az alispan és a szolgabirdk a sajat pecsétjeiket
nyomtak rd. Mi tobb, a megyei okleveleknek csak egé-
szen kis részét allitottak ki ,,a megye nemeseinek
kozossége” nevében, a sedriai tigyek kiallitoi az alispan
és a szolgabirdk voltak. Csak kiilondsen jelentds, valo-
ban az egész megyét érintd levelek keltek a megye
nevében: az ado ¢s katonai, a nemességi ligyek.
Természetesen nem lehetett minden feladattal két hetet
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varni, és nem lehetett mindent a székhelyen elintézni. A
kiralyi udvar birosagainak parancsara elvégzett vizsga-
latokat néha a sedrian, de néha a helyszinen ejtették
meg. A slirgés katonai parancsokat azonnal kihirdették
¢s végre is hajtottak.

Az alispant az ispanok valasztottak ki, tobbnyire ki
sem kérve a megyebeliek véleményét. Az ispanok
akkor valtottak le alispanjukat, amikor akartak, keziik
abban sem volt megkotve, hogy hany alispant nevezze-
nek ki. A szolgabirdk vélasztasarol nem sokat tudunk.
Megbizatasuk altaldban egy esztendbre szolt, ezért
¢vente egyszer nagyobb szamban jottek Ossze a tor-
vényszékre a nemesek, hogy megvalasszak kettd vagy
négy birajukat. A tobbszori jravalasztas rendszeresen
elo6fordult. A kivalasztas legfébb szempontja minden
bizonnyal az volt, hogy a megye befolydsos csaladjai
képviseltessék magukat.

A varmegye nem rendelkezett 6nallo jovedelemmel.
A tisztségviselok nem kaptak fizetést. A sedrian kirott
birsagokbol részesedett ugyan az alispan és a szolgabi-
16, a megyebeliektdl fizetést azonban nem kaptak. A
jegyzonek a kiallitott oklevelek utan meghatarozott
Osszeg jart a felektol.

A kozépkor embere nem ismerte az allami és a
megyei hivatali jogkorok szétvalasztasat. A megye
nemcsak itélkezett, biroi és katonai parancsokat teljesi-
tett, hanem mas, a kiralyi udvarbol érkezo utasitasok-
nak is eleget tett. Gondoskodott a torvények és megye-
belieket érintd kivaltsagok, pl. vasaradomanyok kihir-
detésérdl is. A kiralyi adok beszedésében mindig is részt
vettek a megye emberei, hiszen 6k ismerték a vidék
teleptiléseit. A kiralyi jovedelem bérldi, majd késébb a
kamara kikiildottjei mellé a megye szolgabirait adta,
akik kiszalltak az adoszedésre. Az e munkajukért jard
fizetést levonhattdk a beszedett adobol.

Zsigmond kiraly uralkodasa alatt, 1427-ben talalko-
zunk elészor a jarasokkal. Szamuk megegyezett a szol-
gabirakéval: négy vagy ketto jarasa volt egy megyének.
Jarasi igazgatasrol nem beszélhetlink, a jarasok — ugy
tiinik — csupan adoszedési teriiletek voltak. Tulnyomo
résziiknek még neve sem volt, az adojegyzékek élére
egyszerien annak a szolgabironak a nevét irtdk, aki
abban a jarasban segédkezett az add behajtasaban. A
kozépkorban kialakitott jarasok hatdrai alig valtoztak,
jocskan taleltek a mohécsi csata utani idészakot.

*

A XV. szdzadban mind tobb véltozast figyelhetiink
meg a megyek életében, e valtozasok 1) korszakot is
jelentettek. Miként két évszazaddal korabban, a folya-
matossag most sem szakadt meg, a kozépkor végi, kora-
ujkori valtozasok jobban elhiizodtak, mint a XIII. sza-

zadiak. Azok néhany évtized alatt lejatszodtak, ezek
majd egy évszazadig eltartottak. Az 10j iranyaba hato
erok okait ezittal egyértelmiien a rendszer belsejében
kell keresniink. A mohacsi csata utan csak az orszag egy
kis része, a Szerémség keriilt oszman fennhatosag ala, a
hodoltsag igazi kezdete, 1541 utdn mar sok tekintetben
eléttiink allnak az uj rendszer elemei. Az oszman elére-
nyomulds kdvetkeztében szamos megye megsziint, tobb
pedig Gn. menekiilt megyeként nem az egykori megye
terliletén, hanem a kiralyi Magyarorszagban probalta
fenntartani miikodésének folyamatossagat. A torok
habortk soran, miként az egész orszag korméanyzatat, a
megyékét is alarendelték a katonai szempontoknak.
Ezek a valtozasok azonban mar egy belsd valtozason
keresztiilment megyerendszert érintettek.

A XIII. szdzadban 1j intézmény, az atalakult megyei
torvényszék ¢€s 1j tisztségek megjelenése jelezte az
atalakulast. Hasonlokkal most is talalkozunk. A Jagello-
kor végén mind tobb megyében felbukkannak a megye-
gylilések (congregatio generalis). Neviik ugyanaz volt,
mint az egykori kozgytiléseké — roluk késébb még lesz
sz0 — azonban egészen mas feladatuk volt. Ezek a gyt-
lések a megyei torvényszékekbodl nottek ki, azokat az
alkalmakat jelolték e szoval, amikor fontos, az egész
megyét érintd kérdéseket targyaltak. A kozgytiléseken
valasztottak meg a szolgabirakat is. Mig a kdzépkorban
a kiilonbozo hataskorok egymas mellett €ltek, az ujkor-
ban fokozatosan ala-folérendeltségbe keriiltek egymas-
sal, hierarchikussa valtak. A kozgytilés nem egyszertien
a megye masik foruma lett, hanem magasabb rend lett
a sedriaknal. Az uj tisztség az allando megyei eskiidtek,
megint csak latin mozaikszoval a iurassorok intézmé-
nye volt. Eskiidt iilnokok eddig is biraskodtak a koz-
gyliléseken, most azonban a kéthetenkénti torvényszé-
keken is megjelentek. A szolgabirdkhoz hasonléan a
megye nemesei valasztottadk Oket. A megyék nagysaga-
tol fiiggden szamuk 8—10-12 lehetett, de ettdl el is tér-
hettek. Ezuttal is kiralyi akarat, az ujkor szellemének
megfelelden torvény, mégpedig Hunyadi Matyas 1485
végén kiadott in. nagy torvénykonyve hozta ket Iétre.
Az 1j tisztség mellé jj feladatot is rendelt a torvény: a
felsobb birosagok parancsara végeztek iktatast, vizsga-
latot és idézést. Vizsgalatot eddig is végeztek a megyék-
ben, most azonban 1j jogkoroket kapott a megye, olya-
nokat, amelyeket addig az in. hiteleshelyek mellé ren-
delt kiralyi emberek lattak el. Az Ujitds nem tetszett a
nemeseknek. 1492-ben ugyanugy torvénnyel sziintették
meg a tisztséget, miként azzal is alkottdk meg. A
Jagello-kor végén aztan ujra, immar végérvényesen
megjelentek az allando eskiidtek a sedridkon. Az alis-
panok kivalasztasaban némileg megkototték az ispanok

61



NEZOPONT

MAGYAR NAPLO

kezét. Eloszor megint csak Matyas torvénykonyve,
majd egy 1502-es torvény irta eld, hogy az alispan jobb
modu és megyebéli nemes legyen.

Megnétt a jarasok szerepe. Az addigi addszedési
egységekbdl alsobb rendi igazgatasi egységek valtak, a
szolgabirdk egyszerli igazgatasi ligyekben ezutan 6nal-
16an is eljartak jarasaikban. Mig régen alig néhény irat
kelt a megye nemeseinek kozossége nevében, most
egyre tobb, rdadasul olyan tigyekben is, ahol régen az
alispan ¢és a szolgabirdk feltiintetése is elég volt.
Mindehhez jarult, hogy megjelentek az elsé megyei
pecsétek. II. Ulaszlo 1498-ban adoményozott cimert
Somogy megyének, de ekkortajt kezdodott Hunyad és
Saros megye 0Onallo cimerhasznalata is. A megyei
pecsétet eleinte csak kevés, a megye egészét illetd okle-
vélre nyomtak ra, késobb azonban mind tobb kiadva-
nyon ez szerepelt. 1550-ben mar minden megye szama-
ra torvény irta el6, hogy vésessenek pecsétet, miként az
Somogyban is szokasban van. Szervezett, lassan biirok-
ratikussa valo irdsbeli iigyintézés nyomaival is most
talalkozunk eldszor: a Jagello-korban kezdték el vezet-
ni az els6 megyei jegyzokonyveket.

Uj megyei hataskorok jelentek meg. Az allam maga-
nak igényelte az erdszak alkalmazdsdnak kizarolagos
jogat, ehhez pedig megfeleld végrehajtd kozegre volt
szliksége, ezt a megyében talalta meg. A hagyomanyos
kozgytilések megsziinésével a biindzok tildozésének és
elitélésének feladata nagyrészt a megyékre harult. Az
1490-es években atalakitottak a magyar hadszervezetet,
ebben a megy¢kre jelentds feladat harult. Megyei kapita-
nyokat vélasztottak a megyei bandérium élére, a zsoldra
szant pénzt a megye maga szedte be, ennek pedig az lett
az eredménye, hogy e pénzzel 6nalldan gazdalkodtak.

A XIII. szézadi valtozasok az akkori nagy tarsadalmi
atalakulasra vezethetok vissza, a kdzépkor végiek azon-
ban az ujkori allam kialakuldsara. Az egyre elvontabb
hatalomként fellépé allam formalta at a kozépkori
megyét. Jellemz6 modon, térvények sora rendelkezett e
korban a megyékrol. A XVI. szazadban jott létre az a
megye, amely aztan a XIX. szdzadban a politikai vitak
kereszttiizébe keriilt.

*

A kozépkorban is léteztek olyan intézmények,
melyek a megyei hatosagtol fiiggetleniil miikodtek, de
foldrajzi kereteiket a megye jelentette. Az Arpad-kori
szabad birtokosok stlyos biintetdiigyeiben az ispanok
ugyanugy nem itélhettek, ahogy birtokiigyekben sem. A
korabeli jogfelfogas szerint erre csak a kiralynak volt
joga, és azoknak, akiket 6 ezzel megbizott. Igy jottek
létre a kiralyi kuria birosagai, ezeket azonban az orszag
tavoli vidékeirdl nehéz volt felkeresni. A pereskedok
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helyett a XIII. szazad kozepéig kiralybirdk, un. billogo-
sok jartak az orszagot. Miikodési teriiletiik a varmegyék
hatarait kovette, ketten voltak mindegyik megyében,
amit egymas kozt kettéosztottak. A XIII. szazadban mar
nem az ispanok mellett biraskodtak, hanem azok ala-
rendeltségébe keriiltek. Az 1222-es aranybulla igen
szemléletesen fejezte ki helyzetiket: ekkor mar az
»ispanok labainal” mondtak itéletet.

A XIII. szazadban talalkozunk eloszor a kozgylilések-
kel. Szokas dket megyegytilésnek is nevezni, igy azon-
ban felcserélhetjiik Oket az Ujkori megyegytilésekkel,
amelyekhez semmi koziik nem volt. A kozgytilések kird-
lyi felhatalmazassal tartott birdi gytilések voltak, ame-
lyeknek két feladatuk volt: a biindzok elitélése és mas
perek eldontése, ez utobbiak kozé értették a birtokiigye-
ket is. A kozgyilések vezetdje lehetett megyésispan is,
aki sajat torvényszékén birtokok kérdésében nem dont-
hetett, de leggyakrabban egy barét biztak meg e feladat-
tal. Az Anjou-korban rendszeresen tartottak kozgytilése-
ket; kettd-0t évenként mindegyik megyére sor keriilt. A
kozgytiléseket taborszertien tartottdk altaldban nem egy,
hanem két megye szamara. A kozgytlést alkotd parok
tobbnyire allandoak voltak, pl. Pest megye részére min-
dig Pilis megyével egyiitt tartottak kozgytilést. A koz-
gytilés helye, akarcsak a sedridaé is, allandosult. A pest-
pilisi kozgyiiléseket mindig Pest kozépkori falai alatt tar-
tottak: az Anjou-kor elején Ujbécsen (a mai pesti belva-
ros északi részén), késobb Szentfalvan, masként
Erzsébetfalvan (a mai pesti belvaros déli részén). A koz-
gyliléseken részt vettek az alispanok, a szolgabirak is, sot
a gyllés idotartamara minden megyébol 12—12 eskiidtet
valasztottak, akik birotarsként itélkeztek a kozgytilés
vezetdje mellett. E rendezvények a XV. szdzadban elve-
szitették jelentOségliket, Matyas kirdly mér emlitett nagy
torvénykonyve végképp eltorolte Oket.

A XIII. szazadi valtozasok nemcsak a tarsadalmat,
hanem a politikat is atalakitottik. Az utolsé Arpadok
uralma alatt tartottdk az elsd orszaggytléseket. Az
orszaggytlési kovetek valasztasa megyénként tortént.
Kormanyzati szerepiik a XV. szdzadban ndtt meg, ezzel
egylitt a megy¢k politikai sulya is megerdsodott, mert a
koveteknek tartaniuk kellett magukat a megyétol kapott
utasitasokhoz.

*

Bizonyara feltiint az olvasonak, hogy a megyéekrdl
sz616 megallapitdsokban mennyi megszoritas szerepelt,
milyen ritkdn lehet egyértelmii kijelenést olvasni. Nem
véletlen. A megyék igen valtozatosan mitkodtek. A leg-
egyszeriibb alapelveken tul szinte minden kozépkori
megye mas szokasok szerint intézte ligyeit, igy aztan
szinte mindenre talalunk kivételt.
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Erdélyben és Szlavonidban nem a kiraly, hanem a
vajda, illetve a szlavon ban nevezte ki az ispanokat,
Erdélyben csak a vajdak tartottak kozgytléseket.
Nemcsak a kiralyi székhelytol tavol es6 részeken, hanem
az orszag kozepén is sok kiilonleges jelenséggel talalko-
zunk. E kivételek terén Pest megye jart az élen: e var-
megyének a kozépkorban nem volt ispanja, ennek meg-
felel6en alispanja sem. Ugyanitt kezdetben igen gyakran
valtogattak a sedria helyét és idejét. A XV. szazadban
Pilis megye is kovette példajat: ezutdn e megyét is csak
a szolgabirdk iranyitot-
tak, nem neveztek ki
élére ispant. Mikozben a
megyévé nem alakult
erddispansagok  sorra
elenyésztek, a kozép-
korban Nagy-szigetnek
hivott Csepel-sziget meg-
maradt 6nallé ispan-
sagnak, ami nem tarto-
zott egyetlen megye
fennhatosaga ala sem. E
sajatossagok egyetlen
okra vezethetdk vissza:
Pest és Pilis megye és a
Nagy-sziget a kiralyi
udvar és a fovaros koze-
1ében fekiidt. Az uralko-
dok itt nem kovették
tavoli  vidékek kor-
manyzati modszereit,
kozvetleniil is beavat-
kozhattak az udvarukat koriilvevo intézmények életébe.

A kozépkor végi valtozasoknak volt egy eddig nem
emlitett jellemzdje: az egységesitésre valo torekvés. Ez
azt jelentette, hogy az allam a feleslegesnek itélt, funk-
cidtlan intézményeket megsziintette. Hunyadi Matyas
uralkodasa alatt (1458-1490) felszamoltak a Nagy-szi-
get kiilonallasat, és beolvasztottak Pest megyébe. A szi-
get lakoinak életében ez nagy valtozast nem jelenthe-
tett, hiszen tovabbra is a kiralyi kézben levé uradalom
és az ¢élén allo ispan fennhatdsaga alatt élték minden-
napjaikat. A nagy torvénykonyv kibocsatdsa koriili
években Matyas kiraly Pest megye élére is alispant alli-
tott. Bizonyara azért nem ispant — a kozépkorban a f6is-
pan kifejezést nem hasznaltak —, mert legalabb formali-
san meg akarta Orizni a megye régi kivaltsagait. Az alis-
pan igy is energikusan nyult bele a megye ¢letébe: meg-
szilarditotta a torvényszék helyét és idejét, rendszeres
irasbeliséget vezetett be. A Pest megyei nemesek joga-
ik csorbitasanak érezték a nyakukra iiltetett alispant, és

Somogy megye cimere

a kirdly halala utan megszabadultak tdle, II. Ulaszlo
kiralynal elérték, hogy torvényben erdsitse meg régi
kivaltsagukat, hogy csak a szolgabirak itélkezhetnek
felettiik. A torvénybe bekeriiltek a pilisiek hasonlo jogai
is. Cserében azonban a e két megyében fenntartottak a
Matyas altal felallitott, am 1492-ben a kéros Gjitasok
kozt megsziintetett allando eskiidtek tisztségét.
*

Az orszag egész teriilete sohasem volt megyéekre
osztva. A székelyek jelentds része mindig is kiilon igaz-
gatds alatt ¢lte életét. A
XII. szazadban bekolto-
z0 erdélyi és szepesi
szaszok a megyétol
fiiggetlen, 6nallo életet
¢ltek sajat jogaik sze-
rint, a XIII. szdzadban a
kunok kaptak hasonld
kivaltsagokat. A szé-
kely, erdélyi szasz és
kun teriileteket id6vel
kisebb egységekre, un.
székekre osztottdk. A
székek miikodése csak
nagyon tavolrol hason-
litott a megyékre, sok
mindenben eltért toliik.

A kozépkori megye
rendkiviil ésszertien és
céltudatosan mikodo
intézmény volt, ami
mindig alkalmazkodott
a koriilményekhez. Korrekciora, valtoztatdsokra nem-
csak a fennebb mar emlegetett nagy korszakvaltdsok
soran talalunk példat.

Ha nem tetszett a megye lakoinak az addigi székhely
vagy a sedria napja, kiralyi engedéllyel attetethették
mas helyre és napra. Kisebb-megyehatar kiigazitasokra
is sor keriilt. Ha egy nemes ugy érezte, hogy birtoka
tavol fekszik a megye székhelyétdl, kiralyi engedélyt
kérhetett, hogy helyezzék at a kozelebbi megyébe. A
Hunyadi- korban kiilondsen sok athelyezésre kertilt sor.
A véltozasok azonban nem érintették Iényegesen a
megyehatdrokat: sok athelyezés nem volt tartos, a
Jagello-korban pedig torvény tiltotta meg a helységek
masik megyébe torténd attételét.

Akdr a valtozasokat, akar az allandd intézményeket
vizsgaljuk, egyértelmiien megallapithatjuk, hogy a
kozépkori Magyar Kirdlysag kormanyzata sohasem
alulrol épitkezett. A megyéket a kiralyi hatalom hozta
létre, és mikodésiiket is az szabalyozta.
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