Reg0ds Franciska: Terlleti szuverenitas és a nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi jog

Bevezet0

A kornyezeti hatdsok egyik jellemzéje, hogy nem ismernek allamokat, varosokat, és
hatarokat sem. A levegdbe vagy folydba juttatott anyagok szamdara nem jelent nehézséget a
terjedés. Sokszor az egyik allam terlletén folytatott tevékenység kérnyezetre gyakorolt karos
hatdsai nemcsak az adott, forrdsallam terlletén fejtheti ki hatdsat, hanem kdénnyedén
atlépve az orszaghatdrokat, mas allamok terlletén is okozhatnak sulyos, a kornyezetet és az
emberi egészséget érinté karokat. Az ipari forradalom, és ezzel egyutt a gazdasagi
novekedés az emberi egészséget és a kornyezetet veszélyezteté tevékenységek
megnovekedéséhez vezetett."! A nemzetkozi kérnyezetvédelmi jog kialakuldsat a 20. szézad
masodik felére tehetjik,'”” bar méar kordbban is |étrejottek a kérnyezet védelmére szolgéld

[3]

szabalyok.”™ A kornyezettel foglalkozé multilateralis, illetve bilateralis egyezmények szama

eleinte igen kevés volt, arrél nem is beszélve, hogy a relevdns egyezmények nem igazan

1.7 A nemzetek

foglalkoztak még kornyezetszennyezéssel vagy mas okoldgiai problémakka
korai torekvései, részben az dallami szuverenitasra helyez6dd erds hangsuly miatt

hatdstalannak bizonyultak.”

A kornyezet védelmének fontossdgara olyan szamos, sulyos kdérnyezeti sérelem hivta fel a
figyelmet, mint példdul az 1948-ban Donora vérosidban kialakult gyilkos kod.® Ezen
katasztrofdk hatdsara az 1960-as évektdl kezdve a multilateralis egyezmények szama
ndovekedésnek indult.”! A nemzetkdzi k6z6sségben egyre inkdbb tudatosulni kezdett a
kornyezet és az ipar, valamint a gazdasagi fejlédéshez kapcsolédéd érdekek és szlikségletek
kozotti 6sszefliggés.

Az allamok szuverén egyenldségének elve

A szuverén egyenléség jelentése

ENSZ Alapokmanyanak 2. cikk 1) bekezdése értelemében ,A szervezet valamennyi tag
szuverén egyelndségének elvén alapszik.”[8] Hugo Grotius szerint szuverén az a hatalom,
amely fliggetlen minden mas felsd hatalomtdl.””! A szuverenitds elméletét atfogdan elséként
Jean Bodin fejtette ki. A fogalom a francia uralkoddk ,felség” (souverain) megszélitdsabol
eredt. Megfogalmazasa szerint ,a szuverenitas egy allam allandé és abszollt hatalma... azaz


http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/regos-franciska-teruleti-szuverenitas-es-a-nemzetkozi-kornyezetvedelmi-jog/

a parancsolads legfébb hatalma.”™ A szuverenitds hordozdjanak sokaig az uralkodét
tekintették, ennek a nézetnek a megvaltozasa hosszu és lassu folyamat volt. Az 1684. évi
vesztfaliai békét kovetéen aztan létrejott a modern allamrendszer, mely mar az allamok
szuverenitasara és jogi egyenléségének elvére épilt.™"

A Palmasz-szigetek lGgyben hozott valasztottbirdsagi itéletben foglaltak szerint ,A
szuverenitas az allamok kozotti kapcsolatokban fliggetlenséget jelent”.[12] A szuverenitas a
fluggetlenség nemzetkdzi jogi védelmét juttatja kifejezésre, amelybdl kovetkezik, hogy az
allamoknak tiszteletben kell tartaniuk a szuverenitasbol eredd jogokat.[13] A szuverenitasnak
két oldalat kilonboztethetjik meg, bels6 és kiils6 oldalat. Az el6bbi az allamnak a sajat
terileti féhatalmat jelenti, azt a képességet, hogy maga alkotja jogrendjét és kizardlagosan
gyakorolja a terulete felett a féhatalmat, mig utébbi jelenti, hogy az allam nemzetkdzi
kapcsolataiban szabadon, mas allamoktdl figgetlendl jarhat el, és mentességet élvez mas
allamok joghatdsaga aldl.[14] Az allami szuverenitas azonban nem korlatlan, korlatjat képezi
a nemzetkodzi jog, illetve az allamok azon kotelezettsége, hogy koélcsonodsen tiszteletben

tartsdk a szuverenitasban rejlé jogokat.™

TeruUleti integritas és kdrnyezetvédelem

A teriileti szuverenitds tehat egy meghatérozott teriiletre vonatkozé jogokra utal."® Lényege,
hogy az allam sajat terlletén teljes mértékben és egyedul gyakorolja a féhatalmat,
cselekvési szabadsaggal rendelkezik. A Helsinki Zaréokmany (1975) szerint az allamok
Jtiszteletben tartjak egymas szuverén egyenldségét és sajatossagat, valamint a
szuverenitasukban foglalt és altala fel6lelt valamennyi jogot, amelybe beletartozik tobbek
k6zott minden allam joga a jogi egyenl6ségre, a terlleti integritasra, a szabadsagra és
politikai fliggetlenségre... tiszteletben tartjak egymas azon jogat, hogy szabadon valasszak
meg és fejlesszék politikai, tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis rendszeriket, valamint azt a
jogukat, hogy maguk hatérozzék meg térvényeiket és rendeleteiket.”"”! Az &llam belsé tgyeit
és viszonyait 6nalldan szabalyozza és dnélléan intézi."® Kezdetben az allamok sajat teriiletik
vonatkozasaban korlatlan jogokat élvezhettek eréforrasaik kiaknazasaban is.

Az allamok, mint a nemzetko6zi jog elsddleges alanya a sajat terilete vonatkozasaban
korlatlan jogokat élvezhetett, er6forrasainak kiaknazasat kevés szamu és jogilag nem
kételezd tényezd korlatozta.™ A 19. szdzadban a szuverenitdst az &llam mindenhatésagéval
azonositottak.”” Elészér az Ggynevezett Harmon-doktrina™® kerllt megfogalmazéasra, amely
az abszolut terlleti szuverenitas elveként is ismert.”” Az elmélet szerint az allamok szabadon
hasznalhatjak eréforrasaikat a terlletikon belll, tekintet nélkil arra, hogy az milyen hatassal
van a szomszédos &llamokra.””®’ Azonban ahogyan azt méar 1912-ben Oppenheim



megfogalmazta: az allam nem valtoztathatja meg Ugy sajat teruletének természetes
jellemzdit, hogy az a masik, szomszédos allam terliletének természetes jellemzdi szamara
hatranyt okozzon.” A szuverenitds tehat semmiképpen sem nem jelent korlatlan cselekvési
és terlleti szabadsagot, korlatjat egy masik allam terlleti szuverenitdsa és integritasa
képezi. Ezt fejezi ki a j0 szomszédsag és a karokozas tilalmanak elve, amelyet a nemzetkozi
kornyezetvédelmi jogban az itélkezési gyakorlat munkalt ki.

A szuverenitashoz kapcsolddo legfontosabb nemzetkézi kornyezetvédelmi
elvek

A j6 szomszédsag elve és a karokozas tilalma

A kérnyezetvédelmi jog egyik alapvet6 szabalya, hogy az allamok nem okozhatnak kart a

hatarukon kiviil esé teriileteken'®’

, azaz nem hasznalhatjak teriletiket és eréforrasaikat oly
maddon, hogy azzal mas allamok teriletén, vagy a res communis omnium usus ala tartozé
terlleteken kart okozzon. A karokozas tilalma a sic utere tuo non laedas elvbdl vezethetd le,
vagyis Ugy hasznald a sajatodat, hogy azzal ne sértsd masét. A j6 szomszédsag elve, azaz a
sic utere tuo ut alienum non laedas maxima a 16. szazadi common law rendszerbdl eredd
jogelv.”™ Ez az elv a vilag kulturéiban is megjelenik, gondoljunk csak az keresztényeknél az
aranyszabalyra (Ahogyan kivanjatok, hogy az emberek veletek tegyenek, ugyanugy tegyetek
vellk ti.)?”" A kdrokozés tilalma méra egy &ltaldnos, a nemzetkédzi jogban is elfogadott
kovetelménnyé fejl6dott, amelyet el6szor a Trail Smelter valasztottbirdésagi tigyben hozott
itélet mondott ki. Az Ggyben a kanadai gyarbdl a levegdbe juté mérgez0 flst sulyos, hataron
atterjedd kornyezeti karokat okozott az Amerikai Egyesiilt Allamoknak. Az 1941-ben sziiletett
itélet megfogalmazasa szerint ,a nemzetkozi jog elvei alapjan [...] egyetlen allamnak sincs
joga ahhoz, hogy tertiiletét arra hasznalja, vagy tertiletének hasznalatat oly médon masnak
arra engedje meg, hogy valamely masik allamnak vagy annak teriiletén, avagy az abban lévo
személyeknek vagy ott Iévé tulajdonban fiist altal jogsértést okozzon, ha ennek komoly
kdvetkezményei vannak, és a jogsérelmet vilagos és meggyd6z06 bizonyitékok tamasztjak
alg."® Ezt kdvetden az elv tobb Ugyben is megjelent, mint példaul a Nemzetkozi Birdsag
Korfu-szoros Ugyben® hozott itéletében, amelyben foglaltak szerint ,egyetlen &llam sem
hasznglhatja teriiletét mds &llam jogainak a rovdsdra.””® A Lanoux-t6 Ggyben a
valasztottbirésag deklaralta, hogy az allamoknak joguk van sajat terlletikon az
eréforrasaikat kiaknazni és fejleszteni mindaddig, amig ez az allamhataron tul nem okoz kart
vagy egyéb veszteséget.”" A Spanyolorszag és Franciaorszag kozotti vitat a két allam kozotti
hatar mentén elhelyezkedd Lanoux-t6é Franciaorszag altali, elektromos energia el6allitasanak
céljabdl tortén6 hasznositdsa képezte. Ennek érdekében Franciaorszag a to vizellatasaért



felelés folyd (Carol) részleges elterelésérdl gondoskodott Franciaorszag. A megosztott
er6forrasok hasznalatanak kérdése e jogeset kapcsan kerult elészor el6: megoldast egy olyan
hasznalat jelentené, amely nem sérti a masik allam terlletéhez kapcsol6dd szuverén
jogokat.”” Az itélet jelentdsége, hogy bar Franciaorszag az elterelést teljes mértékben a sajat
teriletén végezte, attdél még konzultacids, illetve értesitési kotelezettsége allt fenn
Spanyolorszag felé. Ez nem jelenti azt, hogy a masik allam engedélye sziikséges, hanem az
allamok egyenld és korrelativ jogainak elismerésére utal.”* A nemzetkdzi kérnyezetvédelmi
jog fejlédését jelentd Stockholmi Nyilatkozat is deklaralja, hogy bar az allamok szuverén joga
er6forrasainak kiaknazasa, azonban felel6sséggel tartoznak azért, hogy a joghatésaguk vagy
ellen6rzésik ala tartozé tevékenységek ne okozzanak kart mas allamok kérnyezetében vagy
a nemzeti fennhatdsag hatéarain tuli teriileteken.”* Ez 10 évvel késébb megerésitést nyert a
Rioi Nyilatkozatban is.”*" A helyzet 1996-ig a Nemzetkdzi Birésadg a Nukledris Tanacsadd
Véleményében az allamok altalanos kotelezettségeként deklaralta, hogy a tevékenységukkel
kotelesek mas allamok és a nemzeti fennhatdsagon kivili tertletek kdrnyezetét tiszteletben
tartani.”® A j6 szomszédsag és a karokozas tilalma tehat a szuverenitds korlatjaként jelenik
meg.

Megel6zés és az eldvigyazatossag elve
Megelb6zés

A megeldzés a kornyezetvédelmi jogban kilondsen fontos szerepet jatszik, tekintve, hogy a
kornyezetben okozott karok sokszor olyan sulyosak, hogy szinte lehetetlen az eredeti
allapotot helyreallitani. A megeldzés a j0 szomszédsag és a karokozas tilalmabdl vezethetd
le. P A megel6zés a karokozas elkeriilésére tett 1épéseket foglalja magéba, ilyen lehet
példaul a megfelel6 jogszabalyozas kialakitdsa, a kockazatok csokkentése érdekében tett
kdzigazgatdsi és méas intézkedések megtétele.”® Elfogadottsdgat mutatja, hogy tébb
nemzetk6zi dokumentum is tartalmazza. Megjelenik tobbek kdzott a mar emlitett Stockholmi
és a Rioi Nyilatkozatban, az Espoo egyezményben (2. cikk)[39] és a Nemzetkozi Jogi Bizottsag
veszélyes tevékenységekbdl szarmazd hatarokon atterjedd karok megel&zésérdl sz616 2001-
es tervezetében (3. cikk)[40] is."""! A kételezettség pontos tartalmat nem egyszer(
meghatarozni. A megel6z8é intézkedések kozé sorolhatjuk elsésorban a kornyezeti
hatasvizsgalat lefolytatasat és az értesitési kotelezettséget, amelyek segitik a karok
elkertlését, illetve hozzajarulhatnak a kockazatok csdkkentéséhez. A kornyezeti
hatasvizsgalat célja, hogy a tervezett tevékenység kdrnyezetre gyakorolt hatasai, kockazatai
feltérképezésre kerlljenek."*” Lényege, hogy amikor a tevékenység megkezdésére keril sor,
az a kérnyezetet érint4 hatdsok ismeretében kerll sor.'” A nemzetkézi kérnyezetvédelmi



jogban azonban még tobb kérdés varja a valaszt, igy példaul, hogy pontosan milyen tartalmi
kdvetelményei vannak a kérnyezeti hatasvizsgalatnak.

Elévigyazatossag

Az eldvigyazatossag elvével gyakran talaljuk szembe magunkat kornyezetvédelmi
témakdrben. Ami a jelentését és jogi statuszat illeti, az egyik legvitatottabb elv."*" Az elv a
megel6zést szolgalja olyan esetekben, amikor tudomanyos bizonytalansag all fenn. Lényege
abban rejlik, hogy tudomanyos bizonyossag hijan sem kerilhet6 el a kornyezeti karokozas
valdszinliségének vizsgalata.”! Az egyik legelfogadottabb definiciéjat a Rio Nyilatkozat 15.
elve tartalmazza: ,A kérnyezet védelme érdekében az Allamok, lehet8ségeiknek
megfelelden, széles korben térekedni fognak az elévigyazatossagra. Ahol sulyos vagy
visszafordithatatlan kar fenyeget, a teljes tudomanyos bizonyossag hidnya nem hasznalhaté
fol indoklasként a kérnyezetromlast megakadalyozo, a hatékonysaggal jard intézkedések
elhalasztasara.” Az elv egyre tobb multilateralis egyezményben is megjelenik, mint pl. a
Bioldgiai Sokféleségrdl'*® sz4l6 egyezményben és az Eghajlat-valtozasi

471 az OSPAR Egyezményben."” Pontos jelentése és jogi statusza még

keretegyezményben
nem tisztazott, de mint feltorekvd elv van jelent a nemzetko6zi kdrnyezetvédelmi jogban. Az
elv kritikajaként szoktak felhozni, hogy a bizonytalansag a tudomanyos folyamat velejardja,
igy tudoméanyosan nem lehetséges valamit 100%-0s bizonyosséggal bizonyitani."*” Akkor is,
ha a tudomanyos kdzdsség nagy része konszenzusra talal, mindig lesznek olyan nézetek,
amelyek nem értenek egyet, kdvetkezésképpen mindig fog létezni valamilyen szint

bizonytalanséag.™

Egylittmdkodés

Az ENSZ Alapokmanyanak 1. cikke rogziti hogy célja a nemzetkézi egylttmikodés elérése a
nemzetkdzi problémék megoldédsdban.”! A hatdron éatterjedé kornyezeti karok
megeldzésében és kezelésében is sziikséges az allamok egylttmikodése. Az egyuttmikodés
a nemzetko6zi kérnyezetvédelmi jogban tulajdonképpen az informaciécserében jelenik meg,
valamint bizonyos tevékenységek kérnyezeti hatdsainak k6zos értékelésében.”” Ezt jol
szemlélteti a mar korabban emlitett Korfu-szoros tigy. Ha tevékenységnek vélhetéen hataron
atterjedd negativ hatasai lehetnek, akkor arrdl a forrasallamnak értesitenie kell az érintett
allamot.” A Stockholmi Nyilatkozat 24. elve szerint a kérnyezet védelmével kapcsolatos
nemzetkdzi Ugyeket minden nemzetnek az egylttm(kodés szellemében kell kezelnie. Az elv
alapjan az egyuttmdkodés multilateralis, illetve bilateralis egyezmények vagy mas eszkdzok
utjan szlikséges a negativ kdrnyezeti hatdsok megel6zése, csdkkentése és megsziintetése
érdekében, figyelembe véve a szuverenitast és érdekeit minden allamnak. A Rioi Nyilatkozat



27. Elve szerint ,Az Allamok és népek j6hiszem(ien és kdzdsségi szellemben fognak
egyuttmdkodni az ezen nyilatkozatban megtestesiilt elvek megvaldsitasaban és a
nemzetkdzi jognak a fenntarthatd fejlodés terlletén vald tovabbfejlesztésében.” Az
egyuttmikodés azért is nagyon lényeges, mivel a hataron atterjed6 kornyezeti kar sokszor
annyira sulyos, hogy egyetlen allam egyedil nem tudja azt megoldani.

Osszegzés

A kdrnyezeti artalmak nemcsak egy allam terliletén jelentkezhetnek. Tébb osztott eréforras is
van, amelyek lehetdséget nyujtanak a szennyezések konnyd és gyors terjedésére. Az elmult
évtizedekben vilagossa valt, hogy a természetes eréforrasok vonatkozasaban az allamok
egymasra utaltak. A nemzetkdzi kdzosséqg felismerve a veszélyeket, szép lassan szakitott az
abszolut szuverenitas felfogasaval. Tekintve a technoldgia, illetve a gazdasag rohamos
fejlédését, és ezek kornyezetre gyakorolt hatasait, a jelenkorban az allamok korlatlan
cselekvési lehet6sége mar nem allja meg a helyét. A természetes er6forrasok feletti hatalom
nemcsak jogokat, de kotelezettségeket is eredményez. Bar az allamok szabadon
hasznalhatjak er6forrasaikat, azonban ezt csak mas allamok jogainak a tiszteletben
tartasaval tehetik meg. A nemzetkézi jogban szamos, a kérnyezetvédelmét célzé norma
létrejott, azonban ezekkel kapcsolatban még mindig tobb kérdés felmeril, amelyek még
valaszra varnak. A jogszabalyok Ujrafogalmazasahoz van szlikség, az emberi tevékenység és
érdekében.[54] A ,K0z06s jovdnk” ciml jelentés i) a jogok elismerésére és tiszteletben
tartasara, ii) az allamok magatartasara vonatkozé Uj szabalyok kidolgozasara, illetve iii) a
mar létez6 normak és egyezmények erdsitésére valamint iv.) a kdrnyezettargyu vitak
elkerllésére, illetve megoldasara vonatkozé Uj mddszerek kidolgozasanak sziikségességérre
hivja fel a figyelmet.[55]
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