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Bevezeto

Jelen tanulmany megirasa kezdetén a cimben felvetett kérdés pusztan alkotmany-
elméletinek szamitott, azonban a 2018. aprilis 8-an lebonyolitott valasztasokat kovet6en a
kérdés gyakorlati jelentoséget is nyert. A kedvezményes nemzetiségi kvotat megteremtg,
illetve a nemzetiségek parlamenti munkaban torténé részvételét lehetévé tevo
valasztojogi szabalyok alapjan megtartott masodik orszaggydilési valasztasokon ugyanis a
német nemzetiség listaja elérte a teljes jogu képvisel6i mandatum megszerzéséhez
sziikséges szavazatszamot,! igy Ritter Imre a 2018. majus 8-an megalakul6
orszaggyulésben teljes jogu orszaggydilési képvisel6ként vehet részt a torvényalkotas
munkajaban.

Nem sziikséges hangstlyoznunk, hogy ezen momentum jogtorténeti jelentéségil a magyar
valasztdjog, parlamentarizmus, népképviselet vonatkozasaban.

A cimben felvetett kérdés aktualitasat egyfeldl tehat az adja, hogy hatalyos valasztéjogi
szabalyaink alapjan elsé izben oszthattunk ki teljes jogu képvisel6i mandatumot
nemzetiségi listan elindult jeloltnek. Masfeldl meg kell emliteniink az Orszaggydilés altal a
kozelmultban elfogadott T/18296 szamu torvényjavaslatot, amely alapvetéen a
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maodositotta. A modositas témank szempontjabdl relevans rendelkezései beemelték az
Njtv-be a nemzetiségek orszaggytilési munkajara vonatkozo6 jogintézményeket, igy a
nemzetiségi képvisel6, nemzetiségi sz6sz616 és a nemzetiségeket képviseld bizottsag
fogalmat.

Az Orszaggy(ilés Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsaga (a tovabbiakban: ElGterjesztd)
eredetileg T/15535. szam alatt, 2017. majus 8-an benyujtott térvényjavaslatat.2 Az
El6terjeszt6 a javaslatot a témanktdl fiiggetlen okok miatt 2017. november 7-én
visszavonta3, majd T/18296 szam alatt Gjra benyujtotta. A javaslat tobbek k6zott a
nemzetiségek jogairol sz6lé 2011. évi CLXXIX. torvénybe emelt egy IV/A fejezetet, amely
a nemzetiségek részvétele az Orszaggyllés munkajaban cimet viseli.

A T/18296 szamu torvényjavaslat altalanos indokolasanak témank szempontjabdl
relevans része szerint ,a hatalyos Njtv. csak egyetlen esetben, a nyelvhasznalat
vonatkozasaban tesz utalast a nemzetiségek orszaggydilési jelenlétére. Az el6terjesztd
fontosnak tartja a nemzetiségi képvisel6, a nemzetiségi sz6sz6l6 és a nemzetiségeket
képvisel6 bizottsag fogalmanak bevezetését az Njtv-be is, 6sszhangban az Orszaggydilésrél
sz016 torvénnyel. Az uj IV/A. fejezet rendelkezéseket tartalmaz a magyarorszagi
nemzetiségeknek az Orszaggytlés munkajaban valo részvételérél, tovabba a nemzetiségi
képvisel6 és a nemzetiségi sz6sz6l6, valamint az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat
egytttmdikodésérél.”

A torvényjavaslat 4. § hoz f(izott részletes indokolas szerint, ,az el6terjeszté egy uj
fejezetben kivanja bevezetni az Orszaggytilésrél sz6l6 térvényben bevezetett Uj
jogintézményeket, amelyeken keresztiil megvalésul a magyarorszagi nemzetiségek
részvétele az Orszaggyllés munkajaban. Az uj fejezetcimhez tartoz6 21/A. § a
nemzetiségek orszaggylilési képviseletének jelenlegi megvaldsulasi formajat rogziti a
nemzetiségi listan mandatumot szerzett képviselé és a nemzetiségi sz6sz6l6 nevesitésével.

Az Uj fejezet 21/B. §-a a nemzetiségi képviselbé és nemzetiségi sz6sz06l6, valamint az
orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat egyiittmikodésének mddozatait tartalmazza.”

Ez kétségkiviil hianypétlé és lidvozlend6 kezdeményezés, ugyanis a nemzetiségi torvény
eddig nem tartalmazott érdemi rendelkezést a nemzetiségek orszaggytilési képviseletérél.

A javaslat 4. §-a alapjan azonban a nemzetiségi torvény 21/B. § (1) bekezdése az alabbiak
szerint keriilt megszovegezésre, ,a nemzetiségi képviselé és a nemzetiségi sz6sz0l6
tevékenységét nemzetiségi k6z6ssége és a magyarorszagi nemzetiségek érdekében végzi.”

A torvényjavaslatot az Orszaggydilés elfogadta, 2017. évi CCI. torvényként 2017.
december 20-an keriilt kihirdetésre és 2018. januar 1-i hatallyal médositotta az Njtv-t.

A javaslat értelmében tehat a nemzetiségi képvisel6 nem az egész nemzet, nem a ,koz"
hanem csupan nemzetiségi kozossége és a magyarorszagi nemzetiségek érdekében
végzi munkajat.

Jelen tanulmany ezt kivanja koriiljarni, hogy vajon 6sszhangban all-e az Njtv. nemzetiségi
orszaggyulési képvisel6krol sz616 hatalyos szovegezése az orszaggyulési képviselGi
mandatumhoz fiz6d6 alkotmanyos alapelvekkel, illetve konkrétan magaval az Alaptorvény
vonatkoz6 rendelkezéseivel.
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A parlamenti képvisel6i mandatumara vonatkozé
alkotmanyos alapelvek és jogszabalyi rendelkezések

Altalanossagban a népszuverenitas elvével 6sszhangban# a nép, hatalmat kdzvetetten, az
orszaggylilési képvisel6kon keresztiil gyakorolja (a hatalomgyakorlas kivételes, nép altal
kozvetleniil gyakorolt mddja a népszavazas).

Fontos leszogezniink, hogy képviseletnek — a mandatum jellege, illetve a képvisel6 és a
valaszté egymashoz valé viszonya, szempontjabdl — torténetileg két alapfajtaja alakult ki,
a kotott mandatum és a szabad mandatum. A kotott mandatum Iényege az, hogy a
képvisel6 és a valaszté kozott jogi fliggéség fennall a valasztast, azaz a mandatum
megszerzését kovetben is. Mindez megnyilvanul a képvisel6 valasztok altali
visszahivhatésagaban, a megvalasztok utasitasi jogaban, illetve a képvisel6
véleménykérési kotelezettségében. A kotott mandatum elvének érvényesiilése a rendi
képviselet vonatkozasaban jelent meg kiilfoldon illetve Hazankban is, a modern
népképviseleti rendszerekre nem jellemzé.2

A szabad mandatum lényege - ellentétben a kotott mandatummal — hogy a képvisel6 és a
valasztok kozotti jogi fliggéség a valasztas utan megsziinik. A képvisel6 tehat nem
hivhato vissza a valasztok altal a ciklusanak lejarta el6tt, nem utasithaté valamint a
képvisel6 dontései meghozatalahoz nem koteles a valasztok véleményét kikérni. A
képvisel6 munkaja soran kizardlag a lelkiismeretének és a torvényeknek van alarendelve,
megvalasztasa esetén mandatuma a teljes ciklusra sz6l.8

A ma mar altalanosan elfogadottnak tekintheté szabad mandatum elve alapjan tehat az
orszaggyllési képvisel6 megvalasztasa pillanataban elvalik az 6ket konkrétan
megvalaszto, azaz az 6t megbizd, az 6t mandatummal felruhazé személyektdl és
altalanossagban a szuverén, azaz a nép hatalomgyakorlasat valositja meg személyén
keresztiil. Sieyés abbé megfogalmazasaban, ,a képviselé az egész nemzetet képviseli, a
polgarok 6sszességének megbizottja.”®

Magyarorszag tekintetében a szabad mandatum elvét a korabbi Alkotmany, azaz az 1949.
évi XX. torvény 20. § (2) bekezdése mondta ki, amely szerint ,Az orszaggydilési képvisel6k
tevékenységiiket a koz érdekében végzik.”

A rendszervaltozas idején, az 1949. évi XX. torvényt, demokratikus, jogallami alkotmannya
modosit6 1989. évi XXXI. torvénynek az Alkotmany 20. § (2) bekezdéséhez fiizott
indokolasa szerint ,a képvisel6 feladata nem valamely telepiilés, megye vagy foglalkozasi
csoport érdekeinek védelme, hanem az egész nemzet szolgalata. Ezért irja el6: az
orszéggytilési képvisel6k tevékenységiiket a kéz érdekében végzik."2

A 27/1998. (V1. 16.) AB hatarozataban a fentieket megerésitve az Alkotmanybirésagl?
akként foglalt allast, hogy ,A szabad mandatum a képvisel6i jogallas alapja. A szabad
mandatum azt jelenti, hogy a megvalasztas utan a képvisel6 jogilag fliggetlenné valik
valasztoitol; allasfoglalasait meggyézddése és lelkiismerete alapjan alakitja ki, s igy is
szavaz; képviselGi tevékenysége és szavazata miatt nem hivhato vissza. [...] A szabad
mandatum e jellemzéi abban is kifejez6dnek, hogy a képviselbk jogallasa egyenl6, azaz —
mint a valasztasi torvény mondja — jogaik és kotelességeik azonosak. A képviseldi feladat
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ellatasahoz sziikséges jogok és szervezeti feltételek tekintetében nem lehet a képvisel6k
kozott aszerint kiilonbséget tenni, hogy milyen médon nyerték el mandatumukat — vagyis
hogy partlistardl, vagy egyéni valasztassal keriiltek- e a parlamentbe — és ennek
megfeleléen mandatumuk magott tobb vagy kevesebb szavazat all; nem lehet kiilonboztetni
aszerint sem, hogy a képvisel6t part inditotta, vagy tamogatta-e, avagy partoktal fliggetlen
jeloltként indult; s aszerint sem, hogy megvalasztott képvisel6ként csatlakozott-e valamely
part képviselécsoportjahoz, vagy sem.”

Az Alkotmanybirésag a 22/2005. (VI. 17.) AB hatarozatban, az Alkotmany témank
szempontjabol, relevans rendelkezései kapcsan megallapitotta, hogy ,A valasztdojog
egyenléségének elve mindazonaltal tulmutat a valasztopolgarok egyenléségén, mivel az
orszaggytilési képvisel6k a politikai ko6zosség minden tagjat képviselik. Egyebek mellett ezt
fejezi ki az Alkotmany 20. § (2) bekezdése: ,Az orszaggytilési képvisel6k tevékenységiiket a
koz érdekében végzik.” llyen értelemben az egyenl6 képviselet a valasztojoggal nem
rendelkezékre (Alkotmany 70.§) is vonatkozik.”

Megallapithat6 tehat, hogy a rendszervaltozaskor atalakult demokratikus
berendezkedésiink egyik alappillére a szabad mandatum elve lett, mely alapjan a
megvalasztott képvisel6 kozjogi értelemben nem egyes csoportokat, vagy a konkrétan 6t
megvalaszto személyeket képviseli, hanem az egész nemzetet, fliggetleniil attol, hogy
melyik part listajarél, avagy melyik egyéni valasztokeriiletbdl kertilt az Orszaggytilésbe az
adott képvisel6.

Magyarorszag Alaptorvénye a korabbi Alkotmany jelen irasban mar idézett, szabad
mandatum elvét kimondo rendelkezésén érdemben nem valtoztatott, azzal a fordulattal
egészitette ki a korabbi szovegezést, hogy ,e tekintetben nem utasithatok”.

Magyarorszag Alaptorvénye tehat a korabbi Alkotmanyban és azt értelmezé
alkotmanybirésagi gyakorlatban meghatarozott jogi alapvetéseknek megfelel6en akként
fogalmaz, hogy, ,az orszaggydilési képviselbk jogai és kotelezettségei egyenlék,
tevékenységiiket a kéz érdekében végzik, e tekintetben nem utasithaték. 12

A jelenleg hatalyos jogszabalyok koziil megemlithetjiik még az Orszaggytilésrdl sz6l6
2012. évi XXXVI. torvény (a tovabbiakban: Ogytv.) preambulumat is, mint értelmezési
segédletet, amely ugy szél: ,hangsulyozva valamennyi orszaggydtlési képviselé k6z6s
felelosségét Magyarorszag, a magyar nemzet és a k6zjo szolgalataért;”. Ezen rendelkezés
is azt az értelmezést vetiti ki felénk, hogy az orszaggyiilési képvisel6 felel6ssége az egész
magyar (politikai) nemzetre kiterjed, és irrelevans, hogy az adott képvisel6 mely egyéni
korzetbdl avagy listardl keriilt a parlamentbe.

Témank szempontjabol kiemelkedé jelent6ségii az Alkotmanybirésag azon hatarozata,
amely jelenleg hatalyos Alaptorvény szabad mandatummal kapcsolatos rendelkezéseit
értelmezte. Az Alkotmanybirésag a 10/2013. (IV. 25.) AB hatarozata kifejtette, hogy ,A
szabad mandatum jogintézménye torténetileg a kotott, un. imperativ mandatummal
szemben alakult ki. Az imperativ mandatum jellemzéje a kovet vagy kiild6tt (parlamenter)
kotottsége az 6t megvalaszto kozosség altal adott utasitasokhoz; a kévet szavazatainak
ellendrzése; végiil a kovet visszahivhatosaga, ha a neki adott utasitasokat nem tartja be.
Ezzel szemben a szabad mandatum — annak érdekében, hogy a kovet ne pusztan az 6t
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megvalaszto kisebb kozosséget, hanem orszaga (nemzete) egészét képviselhesse — azt
jelentette és azt jelenti ma is, hogy a parlamenter fiiggetlen a valasztok akaratatol, azaz nem
utasithato, mandatuma lejarta elétt jogi értelemben képviseldi tevékenysége, szavazatai
miatt nem szamoltathato el, és nem hivhato vissza. A szabad mandatum tehat nem az
Orszaggytiléstél, hanem a valasztoktdl valé szabadségot jelenti.”13

Lathatjuk tehat, hogy az orszaggydilési képvisel6t tekintetében fennallé szabad mandatum
elvének sarokpontja, hogy a megvalasztas pillanataban kozjogi értelemben elszakad a
képvisel6 az 6t megvalasztok kozosségétdl — mindezek alapjan megvalasztott
képvisel6ként legfeljebb politikai értelemben kotédik az 6t megvalasztok kozosségéhez —
és személyében az egész politikai nemzetet képviseli.

Mindezek utan sziikségesnek tartottuk roviden vizsgalni, a magyar politikai nemzet és a
nemzetiség viszonyrendszerét. Magyarorszag Alaptorvényének Nemzeti Hitvallasa, amely
technikailag az Alaptorvény preambuluma, akként fogalmaz ezzel kapcsolatban, hogy,
JKinyilvanitjuk, hogy a veliink él6 nemzetiségek a magyar politikai k6z6sség részei és
allamalkoté tényez6k.” Az Alaptorvény egyfajta értelmezési kereteként, segédleteként is
funkcionalé rendelkezések alapjan alappal kovetkeztethetiink azon megallapitasra, hogy a
magyarorszagi nemzetiségek az egységes magyar politikai kozosség (politikai nemzet)
egyfajta ,belsd, kiilon nevesitett részei”, azaz a magyar politikai kozosség halmazan beliil
kiilon nevesitett halmazként helyezkednek el.

Végezetiil roviden kivanunk utalni arra, hogy a vonatkozé hatalyos jogszabalyok alapjan
nemzetiségi listarol megvalasztott orszaggyulési képvisel6 jogai és kotelezettségei
megegyeznek — a legfontosabb specialitdsok a nemzetiségi képvisel6 nemzetiségi
nyelvhasznalata, illetve az, hogy tisztségénél fogva tagja a magyarorszagi nemzetiségek
bizottsaganak — a tobbi, azaz a partlistardl vagy egyéni valasztokeriiletbdl bejutott
képvisel6ével, tehat kozjogi értelemben a nemzetiségi listarél, a kedvezményes
mandatum lehetdsége altal megvalasztott képviseld jogallasara ugyanazok a
jogszabalyok és alkotmanyos alapelvek - igy a szabad mandatum elve is — vonatkoznak,
mint a partlistarél vagy az egyéni valasztokeriiletb6l megvalasztott orszaggydilési
képviselbre. Az orszaggylilési képviselGi jogallas tehat kozjogi értelemben egységes
Magyarorszagon.

Egy rovid kitérd, avagy kiket képvisel(het)nek a nemzetiségi
$20sz016k?

Bar jelen iras kifejezetten a nemzetiségi orszaggyuilési képviseld jogallasardl szdl,
sziikségesnek tartottuk a teljesség és az egyértelmiiség kedvéért réviden kitérni a
nemzetiségi szdszo6lokra is mivel a problémasnak itélt torvénymodositas szovege a
képvisel6kkel egyiitt emliti a sz6szoldkat is.

A leglényegesebb kiilonbség a nemzetiségi sz6sz616 és a nemzetiségi képviseld kozott,
hogy el6bbi nem gyakorolhatja az egyik legfontosabb jogosultsagot, a szavazati jogot az
Orszaggyidilési llésein. Ezen kiviil a sz6sz6l6k nem lehetnek tagjai az Orszaggytilés
allando bizottsagaiban, csupan a Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsaganak. Mas
bizottsagban mindossze tanacskozasi joggal vehetnek részt, Az Orszaggytilés lilésein

csak akkor szélalhatnak fel a sz6sz6l6k, ha az adott napirendi pont a nemzetiségek
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érdekeit, jogait érinti, tovabba hatarozati javaslatot, médosité javaslatot is csak abban az
esetben tehetnek, amennyiben adott ligy nemzetiségi témajlinak szamit. Az interpellacio6
és azonnali kérdésfeltevés joga sem illeti meg a szdszo6lokat. Ugyanakkor a sz6sz6lok is
rendelkeznek a képvisel6ket megilleté mentelmi joggal, mandatumuk megsziinésének
esetei, az 0sszeférhetetlenségi okok, tovabba javadalmazasuk is azonos a képviselokével.
A sz6sz616i munka legfontosabb szintere a Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsaga,
amelynek keretei kozott targyalhatjak a nemzetiségi relevanciaju torvényjavaslatokat,
illetve, mint Orszaggydilés bizottsagat torvénykezdeményezési jog illeti meg 6ket.
Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy a sz6sz6l6k nem gyakorld, hanem - az ligyészség
alkotmanyos szerepére hasznalt alaptorvényi meghatarozast részben atvéve -
kozrem(ikodéi a torvényhozé hatalmi funkcionak Magyarorszagon.

Véleményiink szerint a fentiek okan a problémas rendelkezés a nemzetiségi sz6sz6lok
vonatkozasaban fenntarthaté dogmatikailag és alkotmanyosan, ugyanis a sz6sz6l6 nem
rendelkezik azon szuverenitasbol fakado kozhatalmi jogosultsaggal, ami a torvények
elfogaddsat, azaz jogalkotast eredményezi (szavazati jog). Ennek hianyaban a sz6szé6l6
nem tekinthet6 a torvényhozo hatalmi funkcié gyakorléjanak, legfeljebb
kozremiikodéjének, ami dogmatikailag és alkotmanyosan nem teszi aggalyossa azt, hogy
tevékenységét csak nemzetiségi kozossége és a magyarorszagi nemzetiségek érdekében
végzi, mar csak abbdl a szempontbdl sem, mivel a sz6sz6l6k jogait vizsgalva jellemzéen
olyan jogosultsagokat talalunk, amelyek csak a nemzetiségi targykoroket érintik, mint
példaul a felszdlalashoz f(iz6d6 jogaik is.

Sziikséges megjegyeziink ugyanakkor, hogy az altalunk Alaptorvény-ellenesnek tartott
rendelkezés szovege a jelenlegi konkrét, hatalyos magyarorszagi jogszabalyi kornyezetet
figyelembe véve a sz6sz6l6k vonatkozasaban is problémas, ugyanis jogi kollizié
lehetdségét veti fel.

Az Ogytv. 29. § (1) bekezdése szerint, ,a sz6sz6I6k jogai és kotelezettségei egyenldk,
tevékenységiiket a koz és az adott nemzetiség érdekében végzik, e tekintetben nem
utasithaték. "4 Mindezek alapjan az Orszaggytilésrél sz6l6 — a nemzetiségi térvényhez
hasonléan sarkalatos — torvény szerint a sz6sz6l6k nem csak az adott nemzetiség, hanem
a koz érdekében is végzik tevékenységiiket, hasonléan az orszaggytilési képviselokhoz. A
s20sz0l6k vonatkozasaban megjegyzendé az is, hogy az Orszaggytilésrél sz616 torvény a
,k0z" mellett csak az adott nemzetiség képviseletére jogositja a sz6sz616t. Ezzel
ellentétben az Njtv. vitatott médositasa a magyarorszagi nemzetiségek, tehat az 6sszes
nemzetiségi képviseletére is jogositja a sz6sz6lot.

Felmeriil tehat a kérdés, hogy a sz6sz6l6k vonatkozasaban — ahol nincs olyan egyértelmii
Alaptorvénybdl ered6 alkotmanyos alapelv, mint a képvisel6k esetén — a két sarkalatos
torvény eltéré6 meghatarozasa koziil, mely tekinthetd iranyadonak.

Ehelyiitt hivjuk fel ujra a figyelmet az Njtv. médositasanak jelen irasban mar hivatkozott
indokolasara, amely szerint az el6terjeszt6 az Ogytv-nyel 6sszhangban kivanja
megjeleniteni az Ogytv-ben bevezetett nemzetiségi képviseld és sz6sz0616 jogintézményét.

Mindezek alapjan arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a két azonos jogforrasi szinti
jogszabaly koziil elsédlegesen Ogytv. alkalmazandé a sz6sz6lék vonatkozasaban, amely
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sziikségessé tenné a sz6szoldkra vonatkozo Ogytv-beli meghatarozas sz6 szerinti
atemelését az Njtv-be.

Konkluzio

A nemzetiségi képvisel6 a fenitek okan, attél még, hogy egy adott nemzetiség — a politikai
nemzet egyik alkotéelemének — valasztasa utjan keriil a torvényhozasba még az egész,
egységes politikai nemzetet képviseli.

Amennyiben azt feltételeznénk, hogy az adott nemzetiségi listarél valasztott, teljes jogu
parlamenti képvisel6 csak a sajat nemzetiségét képviseli, az ahhoz lenne hasonlatos,
mintha azt feltételeznénk, hogy példaul Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye 3. szamu egyéni
valasztokorzetébdl megvalasztott képviseld csak az ottaniak érdekét képviselheti.

Konnyen belathatjuk, hogy ezen aggalyokat az alkotmanyjog tudomanya és gyakorlata
mar rég meghaladta;!® ahogy az egyéni képvisel6k is egy teriileti k6zosség altal
megvalasztott képviseléként végzik munkajukat az egész nép érdekében'® — ahogy az
Alaptorvény fogalmaz, a koz érdekében — gy a nemzetiségi képviselok egy személyi
kozosség — egyfajta specialis ,személyi alapu valasztokeriilet” — képvisel6jeként végzik
munkajukat az egész nép, azaz a koz érdekében, amennyiben megvalasztasukra sor kerdil.

A nemzetiségi képvisel6 a magyar politikai nemzet kiilon nevesitett alkoté eleme - a
nemzetiségnek — altal alkotmanyos jogalapon nyugvé specialis szabalyok alapjan
megvalasztott, de az altalanos elveknek megfeleléen a torvényhozasban az egész magyar
politikai nemzet képviseletét megvalosité személy.

Allaspontunk szerint a valasztas specialis jellege, médja, a ,kedvezmény” az, ami a
nemzetiséghez, a nemzetiség kozjogi statusahoz kotott és a nem a megvalasztast kovetd
orszaggyulési képviselet fiz6dik kozjogi értelemben a nemzetiséghez. Meglatasunk
szerint tehat — mint ahogy a partlistardl vagy az egyéni valasztdokeriiletb6l megvalasztott
képviselok esetén is — a nemzetiségi képvisel6 legfeljebb ,politikai alapon” kotott az 6t
konkrétan megvalasztdk, az adott nemzetiségi valasztépolgarok kozosségéhez — azaz
nem megfelel6 munkaja esetén legfeljebb azzal kell szamolnia, hogy a valaszték nem
szavazzak meg a kovetkez6 valasztason — kozjogi alapon a szabad mandatum elvének
megfeleléen nem.

Megjegyezziik, hogy a fenti logika mentén foglalt allast korabban az Alkotmanybirésag is,
amely 2/1993 (. 22.) AB hatarozatban kimondta, hogy ,A szabad mandatum Iényege, hogy
a képvisel6 és a valasztok kozotti jogi fliggéség a valasztds utan megszdnik. [...] A képviselé
és a valasztok kapcsolata politikai természetl, azaz a felelésség csak a valasztasok soran
jelenhet meg abban a formaban, hogy a valasztok bizalmat elveszté képvisel6t nem
valasztjak meg ujbdl, illetéleg a mogotte allo partot nem tamogatjak szavazataikkal.”

Mindezek alapjan hatarozott véleményiink szerint a hatalyos Njtv. 21/B. § (1) bekezdése,
amely szerint ,a nemzetiségi képviseld és a nemzetiségi sz6sz06l6 tevékenységét
nemzetiségi k6zossége és a magyarorszagi nemzetiségek érdekében végzi.” Alaptorvény-
ellenes ugyanis ellentétes a szabad mandatum elvével, amelyet az Alkotmanybirésag az
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Alaptorvény 4. cikk (1) bekezdésébdl, illetve a korabbi Alkotmany 20. § (2) bekezdésébdl
- amelynek szovege témank lényegét tekintve azonos volt az Alaptorvényével —
levezetett.

Meglatasunk szerint azért is fontos lenne az Njtv. altalunk problémasnak vélt
rendelkezésének modositasa, a szabad mandatum elvéhez valé igazitasa, ugyanis mindez
azt is egyértelmiien kifejezésre juttatna, hogy a nemzetiségi listarél megvalasztott
képvisel6 ugyanugy a magyar (politikai) nemzetet képviseli mint a tobbi képviseld és a
nemzetiségi képvisel6t megvalaszté nemzetiségek kozosségei is ugyanolyan integrans
részei a magyar (politikai) nemzetnek, mint a magyar nemzetiség(i valaszték, tehat a
nemzetiségek nem elkiiloniilt szekértaborok a magyar nemzetiségliekhez képest, hanem
olyan csoportok, melyek a magyar nemzet fontos épit6elemei, a magyar allamot alkoté
tényezok és alkotmanyos jogallasuk folytan specialis, kedvezményes szabalyok mentén
jogosultak képvisel6t valasztani a mindenkori Magyar Orszaggytilésbe.

Végiil megjegyzendd, hogy a sz6sz6l6k vonatkozasaban megallapithato, nem all teljes
atfedésben a hatalyos Njtv. 21/B. § (1) bekezdése az Ogytv. 29. § (1) bekezdésével, ami
szintén kiigazitast sziikségeltetne, ugyanis az el6terjeszté szandék is az Ogytv-nyel valo
o0sszhangra, az ott szabalyozottak Njtv-beli megjelenitésére iranyult.

1 A 2018-as orszaggylilési valasztasokon a kedvezményes kvota szabalyai alapjan 23831
szavazat volt szilkséges a kedvezményes kvota elnyeréséhez. A Magyarorszagi Németek
Orszagos Szovetsége 26477 szavazatot gyljtott. Megjegyzendd, hogy a 13 nemzetiségi
listara 6sszesen 37532 szavazatot adtak le. Forras:
http://www.valasztas.hu/dyn/pv18/szavossz/hu/dont.html (letoltés ideje 2018. aprilis
22.)

2 Ld.: http://www.parlament.hu/irom40/15535/15535.pdf (letoltés ideje: 2017.
szeptember 24.)

3 Ld.: NEB/54-3/2017. iktatészamu irat

4 A kormanyzati rendszer és az alapjogvédelem komplex intézményrendszerének
viszonyarol Id. részletesebben: Cservak Csaba : Az ombudsmantdl az Alkotmanybirésagig,
Debrecen, Licium - Art, 15-18.

5Ld.: 2/1993 (1.22.) AB hatarozat
6 Uo.

7 Ld. részletesebben: Cservak Csaba: Kormanyzati és valasztasi rendszer (avagy
demokratikus hatalomgyakorlas komplex rendszere nemzetkozi kitekintésben) PhD
dolgozat, témavezet6: Paczolay Péter; megjelenés/védés éve: 2010; illetve Cservak
Csaba: Valasztasi és kormanyzati rendszerek 6sszefiiggései, Jogelméleti Szemle, 2007/2.
szam

8Toth Karoly: Valasztéjog, in Trécsanyi Laszlé — Schanda Balazs (szerk.): Bevezetés az
alkotmanyjogba, Budapest, HVG ORAC, 2012, 163.
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9 Ld.: Erdés Csaba: Az orszaggydilési képvisel6k szabad mandatumanak alapjai és az
intézménnyel kapcsolatos legfontosabb kihivasok, Parlamenti Szemle, 2. szam, 2017, 13.

10 Cservak: Az ombudsmantol.

11 Cservak Csaba A hatalmi agak megosztasanak XXI. szazadi kérdései az Alaptorvényt
kovetéen, Pro Futuro — A Jové Nemzedékek Joga, 2. szam, 2015, 24-37.

12 Ld.: Magyarorszag Alaptorvénye 4. cikk (1) bekezdés
13 10/2013. (IV. 25.) AB hatarozat Indokolas [16]

14 Cservak Csaba: Valasztasi rendszerek — és az Uj magyar megoldas, in Rixer Adam
(szerk.): Allam és k6zosség, Budapest, Karoli Gaspar Reforméatus Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, 2012, 293.

15 Cservak Csaba: Valasztasi rendszeriink a jogosszehasonlitas és a reformlehet6ségek
tiikrében, Jogelméleti Szemle, 3. szam, 2001.

16 Cservak Csaba: Milyen a magyar kormanyzati rendszer? A kormanyforma fejlédése és
problémai, Jogelméleti Szemle, 4. szam, 2001.
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