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Hirek, események

Partfogoi konzultacio
Balatonfenyves 1995. oktober 18-20.

A fiatalkoruak partfogo feliigyeletének mar hosszu ideje tervezett és mindmaig
megvaldsulatlan szervezeti valtozadsa és egy jogszabalyvaltozas a koézelmultbol (1995. évi
LXI. torvény a BTK. modositasarol, valamint a biintetéeljarasrol szold torvény modositasa)
adta aktualitasat a Magyar Gyermek- és Ifjusdgvédelmi Kamara szakmai rendezvényének.

Akér a juniusi MAGYIK Konferencian, most is koriiltekintd volt a szervezés és tobbnyire
szinvonalas szakmai el6adasokat hallottunk.

Ugyan a tanacskozas a partfogas vezérfonalara szervezddott, de ennél tagabb, atfogobb
eldadasok 1is elhangzottak a tarsadalom- és szocialpolitika, a biintetOpolitika ¢és a
gyermekvédelem egyes kérdéseirol.

A boséges valasztékbol a tudodsitdé szubjektiv Osszedllitisaban lassuk a jelentdsebb
gondolatokat...

Az egyik legértékesebb eléadas dr. Csiha Judité, az LM politikai allamtitkaraé volt, aki az
atfogd gyermekvédelmi torvénykezés igényét 1987-ig vezette vissza, mikor is eldszor késziilt
tarcakozi egyeztetésre érdemes munkaanyag. A szamos nekirugaszkodas eredménytelensége
részben abban keresendd, hogy a szakma késén vette észre — bar hitegették elégszer —, hogy a
rendszervaltast kovetden a megalkotasra vard torvények soraban, a piacgazdasag miikodését
¢s a jogallamisagot megalapozo torvények kozott, a gyermekvédelem atfogd szabalyozasa
»hem tétel”, nem élvezhet elsdbbséget. Hozzatehetjiik, hogy a viszonylag ,.koran” megalkotott
Szocidlis torvény (1993.) alapos' elemzést érdemelne — vajon mit nyertiink vele, és altala
novekedett-e a szocidlis biztonsdg garancidja?

A gyermekvédelmi torvénytervezetek kudarcainak tovabbi okat az érdekeltek konszenzus
hianyaban és szakmai hidnyossdgokban taldljadk meg. Ennek ismeretében talan jobb, hogy
nem egy elégtelen torvény permanens modositasa van napirenden. Mér biztosra vehetd, hogy
az orszaggyiilés 1995-ben sem fog gyermekvédelmi torvényt alkotni.

Meg kell jegyeznem, hogy ugyanakkor a maradéktalan szakmai konszenzus bevarasa
illuzid, mert az érvek/ellenérvek némelyike mogott strukturalis — intézményi és parcidlis
szakmai csoportérdekek is meghtizddnak, mely érdekek nem feltétleniil jo, vagy jonak vélt
megoldasokkal vannak szinkronban.

A tovabbiakban dr. Csiha Judit a bilintetotorvénykezés €s a partfogas kérdései korében
felvetette a biintethetdség korhataranak 12. életévre torténd leszallitasat, mint olyan
lehetdséget, amely nem ismeretlen a vilagban (pl. Nagy-Britannia). Ahogyan a legtobb
szakmai kérdésben, ebben is megosztott volt a hallgatosag zomét kitevd partfogok nézete, de
tapasztalatom szerint tObbségében, elutasitottdk a biintetépolitikai gondolkodas ilyen,
elveiben és hatdsdban is vitathatd reakciojat a gyermekbiindzés ndvekedésére.

Az allamtitkar allaspontja szerint a felndtt partfogassal nem kapcsolhatdé Gssze a
fiatalkortak partfogasa, ez utobbi sajatossdgai, mindenek el6tt a fiatalokkal végzett szocidlis
munka kriminalpedagogiai és gyermekvédelmi bedgyazottsaga miatt. Tehat szervezetileg sem
lenne szerencsés, ha az IM-hez tartoznanak.
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Nem tamogatnd a dekoncentralt szervezet Iétrejottét sem (gyamhivatal), mert a
fiatalkortiak partfogésa olyan tarsadalmi Osszefogast feltételez, amely a megyei/fovarosi
kozigazgatasi hivatalokhoz rendélve valosithatd meg.

Itt meg kell allnunk egy pillanatra!

Ha a fenti értelemben a partfogast szélesebb tarsadalmi egyiittmiikddést elvarva irjuk le,
akkor a gondolatot tovabb kell(ene) vinni. Tarsadalmi egyiittmiikodésre, a civil szféra
(tarsadalmi partfogok) bevondsara hol kinadlkozik kedvezdbb lehetdség, ha nem a helyi
onkormanyzatoknal!

Sajnos nem szamit szalonképesnek a jelenlegi megoldas sem, hogy ti. a GYIVI-kben
dolgoznak a partfogok, pedig az dnkorményzati szint ebben is kifejezésre jut, nem beszélve
munkajuk gyermekvédelmi irdnyultsdgardl, melynek taldn nem is rossz hattere a
gyermekvédo intézet.

A dekoncentralt szervezethez tartozds a partfogoknak a kozalkalmazotti statuszbol a
koztisztviseldi statuszba emelkedéssel kecsegtet. Lam ez példa lehet arra, mikor egy szakmai
megoldas mogott folsejlik a nem szakmai természett érdek (is).

A partfogoknak ez nem roéhatéd fol, mert a hazai helyzetben mindenki rakényszeriil, hogy
az egyes szakmai megoldasok hatasat 6nmagara vetitse, egzisztencialisan is végiggondolja.

Biztosan ezért (is) volt jo hallani a partfogok munkakdriilményeit érinté kérdésrol:
veszélyességi ¢€s/vagy kiilonleges munkahelyi poétlékuk igényérdl, amely igény a
gyermekvédelmi munka mas terliletein mar kordbban megfogalmazddott (csalddgondozoi
munkakor, utcai szocialis munka). Egyszerre kell latni a pszichés ¢és gyakran fizikalis
veszélyeztetettségben, rosszul fizetetten dolgozok természetes sziikségletét szakmai — erkolcsi
— anyagi megbecsiiltségilk novelésére. A veszélyességi potlék kérdése kétségbeesett
jogcimkeresés valodi sziikségleteik enyhitésére.

Dr. Katonané dr. Pehr Erika az NM f6osztalyvezetd-helyettese hatarozott egyet nem
értésének adott hangot a biintethetdség (vétoképesség) korhataranak tervezett (?)
leszallitasaval kapcsolatban. Allaspontja szerint allamigazgatasi Gton kell kotelezni a sziilét a
kiskoru helyes iranyu nevelésére-gondozasara.

Azt gondolom, hogy emellett arnyaltabb megolddsok is elvarhatok, de a korhatéar
leszallitds mondhatni egyfajta primitiv kdznapi gondolkodasnak a biintetdpolitika szintjére
emelését jelentené.

Katonané eldadasaban utalt a hazai partfogasnak a civil szférdban, az 1910-es évekbeli
kialakulasara, s késobb a hatalmi-igazgatasi szféraba emelkedésére. A jelenben épitve a civil
egylittmiikddést, a partfogés professzionalis jellegét markansabba kell tenni. Megfogalmazta a
tiszta profili partfogas igényét, fiiggetlenné tételét az un. kapcsolt munkakoroktol.
(Tudvalevd, hogy praktikusan szamos megyei gyivi-ben teriiletgondozok dolgoznak, akik egy
személyben csaladgondozok és neveldsziildi tanacsadok is.)

Szervezetileg a gyermek- €s ifjusagvédelmi rendszeren beliil, annak részeként gondolja a
partfogéas elhelyezkedését (gyamhivatal). Ebbdl kovetkezden 0Onalld partfogor irodak
létesitését nem tartja szakmailag j6 megoldasnak.

Elmondta, hogy a fiatalkoruak partfogasanak agazati fohatdsaga, iranyitdja az NM kellene
legyen és nem a BM.

Gaspar Karoly a Népjoléti Minisztérium fOosztalyvezetdje a gyermekvédelmi
torvénytervezet jelenlegi 4allapotar6l, a tovabbi szakmai egyeztetések sziikségességérol
beszélt. Szeretnék elkeriilni egy olyan torvény bevezetését, melynek a végrehajtasdra nem
kelléen felkésziiltek az Onkormdnyzatok, nincsenek allamilag biztos forrdsaik Ujabb
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feladatokra. Ez utobbi alkotmanysértd is volna, amennyiben az 1) feladat-ellatasi
kotelezettséggel nem parosulna ehhez rendelt forrasfedezet.

A tovabbiakban nagyon is aktudlis szocidlpolitikai dilemmakrél beszélt, példakkal
illusztralva a rossz megoldasok okozta karokat, a vélhetd hatranyokat.

A szocialis piacgazdasag definitiv és foleg pragmatikus programjaval a kdzgazdaszok ¢és
szocialpolitikusok régéta adosak, nem beszélve az eddigi korményzatok ez irdnya
felel0sségérol.

A munkaltatok szamos teriileten

— de a szocidlis szféraban feltétlentil

— mar jo ideje szolidarisak a munkavallalokkal. Ezért konnyen belathatd: ha a csaladi
potlékra jogosultsag felsé hatara 17. 000,- Ft lesz, akkor a munkaltatok tomegesen fognak 16.
900 Ft-os bért megallapitani.

Az atgondolt szocialpolitikdra mérvadonak tekintette azt a Bibotol kolesonzott gondolatot,
mely szerint arvizek utdn eldszor a gatakat kell megerdsiteni, ujjaépiteni, s csak utdna a
tonkrement hazakat.

Kimeritéen elemezte a jelenlegi intézményes gyermekvédelem sajatos problematikéjat.
Eszerint a rendszer atalakitasa jo ideig ,kettds finanszirozast” igényel, mert az 0j ellatéasi
formak (lakasotthonok) megteremtésével egyidejlileg fenn kell tartani a hagyomanyos
otthonokat is. Az egészségiigyben elobb kivannak felszamolni korhdzi agyakat, mint ahogyan
megteremtették volna a hazi gondozés elvarhato rendszerét.

Az NM 1996-t6l évi 350 millié forintos keretet tervez a nagy intézmények kivaltasara. A
tdmogatds elnyerésére palyazati uton keriilhet sor, de természetesen a fenntartd
onkormanyzatok szandéka mellett azok anyagi kotelezettségvallalasa is szlikséges lesz.

Az é4llami normativa varhatéan 1996-ban 270 ezer Ft lesz, ami figyelemmel az inflaciora
jelképes emelkedés a jelenlegi 245 ezer forinthoz képest.

A statisztika szerint a nevelOsziilok szama csokken és e sajnalatos tény magyardzata az
eloregedésben keresendd. Hozza kell tennem, hogy nem lebecsiilendd tényezd a csaladok
ellehetetleniilése sem a neveldsziiléség kelld tarsadalmi és anyagi elismertségének hianya
miatt.

Sajatos zart rendszerben gondolkodas jellemezte dr. Kisida Erzsébetnek (MKM
Taniigyigazgatasi Foosztaly fétandcsosa) a gyermekvédelem az oktatds és a miivelddés
tiikkrében cimii el6adasat. E szemlélet neheziti a tarcék és a szakmak egylittmiikodését.

A partfog6i munka hatékonysdganak pszicholdgiai tényez6irdl hallottunk érdekfeszitd
eléadast dr. Rokus-falvi Pal professzor urtdl.

Dr. Szabados Janos (ORFK Biinmegeldzési Osztdly) a fiatalkori bilindzés
visszaszoritdsdnak lehetdségeir6l beszélt. A halatlan témabol nehezen bontakoztak ki a
tényleges lehetdségek, cselekvési praktikak.

Dr. Cseres Judit (ORFK) érzékletes €s jol felépitett eldadasat a D.A.D.A. programrol mar
tobb alkalommal hallottuk ¢és részletesebben is irtunk réla e lapban.

A konferencia vendége volt dr. Csizmar Gabor orszaggyiilési képviseld, aki hasonldan
Gaspar Karoly eléadasadhoz tarsadalom é€s szocialpolitikai kérdéseket taglalt, kozpontba allitva
a népesség kor és munkaképesség szerinti kedvezdtlen dsszetételét.

Az eldadasok kevéssé, vagy egyaltalan nem érintették a hivatkozott jogszabalyvaltozasok
nyoman a partfogokra vard tobbletfeladatokat (targyalds mell6zésével kirendelt partfogo,
iigyészi vadhalasztas).

Dr. Orban Istvan a MAGYIK elndke zarta a partfogdéi konzultaciot, hasznosnak,
eredményesnek értékelve a rendezvényt.
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A résztvevok dijtalanul megkaptak az egri szocidlpedagdgus képzés III. Moddszertani
Kézikonyvét, dr. Orban Istvan szerkesztésében..

A konzulticid szervezéséért koszonet illeti dr. Treiber Ottonét a MAGYIK szakmai
kollégiuméanak tagjat.

Molnar Laszlo
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