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W 1. IFJUSAGIOLET, IFJUSAGVEDELEM NEMZETKOZI
GYAKORLATA - AUSITRIA PELDAJA

= 1.1, El8zmények

Az allami gyermekvédelem Ausztridban is a XIX. szazad
masodik felében alakult ki, hasonléan az eurépai orszagok tobb-
ségéhez, amikor a gyermekek tomegessé valo veszélyeztetettsé-
ge (magas csecsemdhalandosag, gyermekmunka elterjedtsége
stb.) miatt a korabbi karitativ ellatdsok mar nem bizonyultak
elegendének. Az allami szerepvallalas eredményként a szazad-
fordulé kornyékén arvahazak, és javitéintézetek jottek létre a
csalad nélkil maradt vagy a normaszeg6, alacsonyabb tarsadal-
mi rétegekbdl szarmazo gyermekek szamara. A javitointézetek
jellegiiket tekintve totdlis intézményként mikodtek, modszere-
ik tekintetében igy a kaszarnydkra, bortonokre hasonlitottak. A
gyermekeket ,elitéltként” kezelték, személyes holmijuk nem le-
hetett és altalanos volt a megalazas, a testi fenyités. Az intézmé-
nyekben a vezetdk mar szakképzettek voltak (tanari képesités-
sel rendelkeztek) de a kozvetlen nevelést és a gyermekek fel-
ugyeletét szakképzetlen férfiak és ndk végezték. Az intézmé-
nyek tevékenysége els6sorban a munkara valo nevelésre ira-
nyult. A fiatalok a hazimunkdk mellett iskolai tanulmanyokat is
folytattak, és szakmat tanultak.
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A szazadfordulot kovetéen a kozvélemény figyelme a vala-
milyen szempontbdl veszélyben levé gyermekek és fiatalokra
irdnyult, ezért ezt az idészakot tarthatjuk a preventiv célu intéz-
kedések kezdetének is. Veszélyeztets tényezének elsésorban a
rossz anyagi korilményeket tekintették, igy a gyermekvédelem-
nek ez a szakasza itt is a szegényiiggyel kapcsolodott ossze. A
szegénység jogan tamogatott gyermekekkel a gondozasi koz-
pontok foglalkoztak, ahol a legfébb cél a gyermekek biztos
anyagi hatterének megteremtése volt, aminek érdekében a sze-
génységi hivatallal a raszoruloknak az Ggynevezett ,nevelési se-
gélyt” vagy ,arvaellatast” biztositottak. A csaladvédelem kezde-
tei is innen erednek, a gondozasi kozpontokban anya- és csecse-
movédelemmel is foglalkoztak, elsésorban a hazassagon kivil
sziil6 anydkra koncentralva.

A szocialis kiadasok csokkentése és a fokozott ellenérzés
érdekében 1910-t6] bevezették a hivatasos gyami gondozast.
Korabban a gyamugyi biré egy listarol vélasztott gyamot azok-
nak a gyermekeknek, akiknek gondozasa csaladi vagy mas
okok miatt nem volt kelléen biztositott. Ez a kirendelés azon-
ban formalis maradt, nem jelentette a gyermekek megnyugta-
té gondviselését. A gyermekek mellé kirendelt hivatalnokok
munkajukat mar hivatasszerden lattak el, felugyeletik ala
azonban még csak a két évesnél fiatalabb, hazassagon kivil
sziiletett gyermekek és a valamilyen okbol veszélyeztetettek
tartoztak.



= 1. 2. Abécsi gyermekvédelem a két vildghdbori
kozott

A varos szervezett gyermekvédelme 1917-ben jott létre, ami-
kor is a varosi tanacs egységes ifjusagi gondozast hozott létre a
gondozasi kozpontok bazisan. A gondozokozpontokat kertileti
ifjasagi hivatalokka alakitottak, és vezetdjiik jogi ismeretekkel
rendelkezé varosi hivatalnok lett. A gondozott csaladok szama
fokozatosan emelkedett, ezért a kertileteket tovabbi kisebb egy-
ségekre kellett bontani. A szegény csaladok gondozasa mellett
létrejottek az iskolaskora gyermekeket ellaté nevelési tanacs-
adok is, amelyek mar a mai értelemben is prevencios jellegii fel-
adatokat végeztek.

A gyermekek bentlakasos intézményeinek differencialasa is
megkezd6dott, kilonvaltak az atmeneti és a tartos elhelyezést
biztosito intézetek. Az 1928-ban atadott atmeneti otthon Eur6pa
egyik legkorszertibb intézménye lett. Az egészségugyi ellatason
kival itt mar gyermekpszichologus is dolgozott, aki tobbek kozott
a gyermekek intelligenciajat is vizsgalta és komplex megfigyelé-
sek alapjan dontotték el, hogy a nevel6sziil6knél vagy a gyermek-
otthonban torténd elhelyezés-e a megfelel6bb. Az atmeneti ott-
hon mellett a tart6s elhelyezést négyféle intézmény biztositotta:
az arvahdz, a nevel6otthon, a nevelGintézet és a tanoncotthon. Az
arvahazak korabbi katonas szellemét a szakemberek szakmai
hozzaértése valtotta fel. A beutalas kritériuma kizaroélag a raszo-
rultsag lett: azok kertiltek ide, akiknek ellatasa a sziilék haldla,
vagy eltavozasa miatt nem volt biztositott, és nevel6sziil6i elhe-
lyezésiik nem kecsegtetett sok reménnyel. A btinelkévetd fiatalok
esetében a kordbbi javitdintézetek nevelGintézetekké alakultak,
aminek kévetkeztében — ahogy a névvaltozas is sugallja — a meg-
torlassal, biintetéssel szemben a nevelés kertilt el6térbe.

A gyami rendszerben bekévetkezé valtozas szerint gyami
tisztséget csak jogvégzett személy vallalhatott, aki a kertleti if-
jusagi hivatal vezet6jének volt alarendelve. Az ifjasagi hivatal
feladatai a kovetkezok voltak:

* A csaladokban nevelt gyermekek védelme — a fiatalkortak
feletti altalanos feliigyeletet jelentette, a gyermek nevelésé-
re jogosult személyek (sziikség szerinti) timogatasaval.

* Gondozasi nevelés — az elhanyagolas megel6zése érdeké-
ben a gyermeknek nevel6sziiléknél vagy nevel6otthonban,
nevel6intézetben torténd elhelyezése. A beutalast az ifjasa-
gi hivatal kérvényezte, a dontés azonban a gyamugyi biré-
sag joga volt. Az elhelyezés kivitelezése ismét az ifjusagi
hivatal feladata, és a koltségeket is a hivatal fedezte. Ez
utobbihoz fel lehetett hasznalni a fiatalkort vagyonat is.

* Hivatasos gyamsag — az ifjusagi hivatal rendelte ki a fia-
talkor mellé a hivatasos gyamot, aki hétkéznapokban
felugyelte 6t, segitséget nyujtott a szamara. A mai termi-
noldgia szerint ez a feladat a csaladgondozo, esetleg az
utégondozé munkadjahoz hasonlitott leginkabb. A hiva-
tasos gyamot nem az ifjusagi hivatal jelolte ki, hanem a
torvény hatarozta meg a gyamsagért felel6s kertiletet.

* Egységes gondozoi halézat — hagyomanyos, elsésorban
egészségiigyi jellegi gondozasi tevékenységet latott el.

e Ifjusagi udiiltetés (a megszallas utan) — a naci ideolédgia
szellemében az egészséges életre nevelés tamogatasa,
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ami egyiitt jart azzal, hogy a beteg, fogyatékos gyerme-
kek szamara létesitett intézményeket, szervezeteket be-
zartak, altalaban azzal a jelszoval, hogy kevés a gyermek.

* Segitségnyuijtas a fiatalkoraak birésaganak és a rendér-
ségnek.

A gazdasagi helyzet romlasaval parhuzamosan valtoztak a
gyermekvédelem kiemelt teriiletei. A csaladvédelemben az
anyagi gondok novekedésével, a csaladok dezintegralodasaval
nagyobb hangsulyt kapott a szocialpolitikai jellegt csaladvéde-
lem és csaladgondozas, ami azonban 1938-ban, Ausztria német
megszallasa utan megvaltozott. Megsziint a szocialpolitikai kér-
désekkel foglalkozo 6nallo szervezet is. A csaladvédelem intéz-
ményeit, igy példaul a hazassagi tanacsadokat, a fajvédelem
szolgélataba allitottak, a kozponti ifjusagi hivatal pedig a naci
elveknek megfeleléen korzeti ifjusagi hivatal néven mukodott
tovabb és atvett minden, ifjusaggal kapcsolatos feladatot. Az 1j
hatalom azonban az érvényben levé torvényeken — a naci neve-
lési célokat kivéve- nem valtoztatott.

m 1. 3.AII. vildghdbord utdni helyzet

A habora utan haladéktalanul megindult a gyermek- és ifja-
sagvédelem helyredllitasa, alapvetéen a megszallas elétti felfo-
gasban. Létrejott a magisztratuson a szocialpolitikai osztaly,
amely az ifjusaggondozassal is foglalkozott.

1954-ben fogadtak el az osztrak ifjasagjoléti torvényt,
amelynek gyakorlati kivitelezése a tartomanyi térvényhozasok
feladata lett. A torvényben az addig hasznalt ifjasaggondozas
kifejezés helyébe az ,ifjusagjoléti gondoskodas” lépett, ami azt
titkrozte, hogy a torvényalkotok a korabbinal nagyobb jelents-
séget tulajdonitottak a megel6zésnek. A ,Jugendwohlfahrt-
gesetz” kerettorvény, melyhez a tartomanyok meghozzak a sa-
jat, tartomanyonként eltéré szabalyozasukat.

Az ifjasagjolét tartomanyi szintd szabalyozasa soran a preven-
ci6 korébe az anya-, csecsemé- és kisgyermekgondozas, az iskolas-
kort gyermek gondozasa, tidiiltetése, a nevelési segitségnyujtas tar-
tozott. A szankcional6 intézkedések korébe a csaladbol val6 kieme-
lés kiil6nboz6 formai, igy a neveldsziil6i, nevelGotthoni, javitéinté-
zeti elhelyezés keriiltek. Tarsadalmi szervezetek iddszakos gyer-
mekfeliigyeletet ellat6 ,gyermekszobdkat” hoztak létre. A torvény
megkiilonboztette az alapvetéen megel6z6 jellegti intézkedéseket —
mint példaul a nevelési segély — és a megtorld jellegt intézkedése-
ket, mint példaul a nevelési feliigyelet és a javité nevelés.

m 1. 4. Ifjusdgjélét, ifjisdgvédelem a jelenlegi gya-
korlatban

Az ifjusagjolét ugynevezett bécsi utja rendkiviil komplex,
mivel minden problémara reagéalni kivan. Legfontosabb célkitd-
zése, hogy a szocialisan hatranyos helyzeti gyermekek is esély-
hez jussanak, sziileik pedig megfelel6 tamogatast kapjanak an-
nak érdekében, hogy problémadikat, kriziseiket segitséggel — de
maguk — oldjak meg. A program legfontosabb elve, hogy a ha-
tosagi jelleggel szemben az ifjasagi hivatal szolgaltato jellegét
kell hangsulyozni.
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A szocialis munkaban alkalmazott Gj modszerekkel csok-
kent a csaladon kiviili elhelyezések szama. Az atmenetileg még-
is csaladjukon kiviil elhelyezett gyermekek sorsa, életkorilmé-
nyei lényegesen megvaltoztak. A program a korabbinal na-
gyobb hangsulyt fektetett a nevel6szil6i halozat kiépitésére, és
ennek koszonhetden a hetvenes évekhez képest megvaltozott a
nevelGotthonban és a nevel6sziil6knél él6 gyermek aranya, igy
mara mar a nevel6sziil6i elhelyezés a jellemzé elhelyezési for-
ma. A valtozasok egyiitt jartak a nevelGotthonok nagy mértéku
mindségi atalakulasaval is. Ausztriaban kiteljesedett az a folya-
mat, amit a gyermekvédelem tarsadalmasitasanak neveznek.
Ennek eredményeképpen az ebbe a korbe tartozo tevékenysé-
gek decentralizalodtak, a gyakorlati megvaldsitas dontéen a k-
16nboz6 privat szervezetek kezébe keriilt. A kiilonb6z6 tarsadal-
mi kezdeményezések az ambulans és bentlakasos ellatas terén
egyarant kinaljak szolgaltatasaikat. Az ifjusagjoléti program
sulypontjai:

— Prevencios tanacsadas, altalanos segitségnyujtasi for-
mak kialakitasa a gyermekes és gyermektelen csaladok
szamara;

— Segitségnytjtas minden krizishelyzetben levé csalad-
nak, tekintet nélkiil a krizis okara, el6térben azzal a
modszertannal, hogy a csaldad problémat sajat maga old-
ja meg;

— Ha elkeriilhetetlen a gyermek kiemelése, akkor elsésor-
ban a nevel6sziiléi elhelyezést kell preferalni, ezért fej-
leszteni kell a nevel@sziil6i halézatot;

— Uj programok kialakitasa a nevel6otthoni nevelés meg-
valtozott feladatai szamara;

— Szakemberképzés, atképzés az 1j ifjusagjoléti stratégia
megvaldsitasara;

— A tudomanyos kutatas eredményeinek felhasznalasa a
gyakorlatban, amivel a tervezés, elérejelzés megalapo-
zottabba tehetd, valamint az alkalmazott modszerek is
kovethetik legtjabb tudomanyos eredményeket.

A program fébb elemei

e Eletkezdés

A csaladalapitas els6 lépése az 6nallo lakas megszerzése. A
lakashoz jutason kiviil a varos szocialis hivatala sziikség esetén
az alacsony jovedelmieknek lakbér-hozzajarulast fizet, na-
gyobb koltségek esetén (pl. lakasfelujitas, koltozés) pedig egy-
szeri segélyt ad. A lakéasokat kezel6 hivatal az ifjusagi hivatallal
kozdsen egy un. korai riasztérendszert” épitett ki annak érde-
kében, hogy a kilakoltatassal, vagy kényszerkikoltoztetéssel fe-
nyegetett gyermekes csaladok szamara még idében segitséget
nytjthasson. A nyolcvanas években két 4j lakotelepet is épitet-
tek a gyermekes csaladok szamara, ahol kiilon hangsulyt fektet-
tek a szocialis és kulturalis szolgaltatasok és programok kialaki-
tasara. Példaul szocialis allomasokat csaladi tanacsadé szolgala-
tot, az ifjusagi hivatal kihelyezett részlegét, és mas, a gyerme-
kekkel foglalkozé intézményt telepitettek ide.

* Csaladtervezési tanacsadas

A tanacsadas kiilondsen fontos a hatranyos helyzeti réte-
geknél, ahol a tudatos csaladtervezéshez sziikséges ismeretek,
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motivaciok gyengék vagy hianyosak. A tanacsadokat a szocialis
hivatal, tarsadalmi szervezetek, egyhazak mukodtetik, amelyek
orvosokat, szocialis munkasokat foglalkoztatnak.

* Segitségnyujtas fiatal sziil6k szamara

A varosban miikodé sziil6k iskolaja (mind a husz) részben
technikai teendéket tanit meg a leend6 sziil6knek, részben azok
ott nevelési, pszichologiai tanacsokat kaphatnak szakemberek-
t6l. Evente 14-15 ezer hallgatd vesz részt ezeken a tanfolyam-
okon, egyharmaduk jovendé apa.

* Segitségnyujtas a gyermekes csaladoknak

Ha a mar lakassal rendelkezé gyermekes csalad valamilyen
nehézséggel szembesiil, igénybe veheti az ifjusagi hivatal nyaj-
totta szolgaltatasokat A gyermekes csaladok kore a problémak
oldalarol erésen differencialt, ezért a tamogatasi formak is szé-
les skalat 6lelnek fel. Sajatos célcsoportot jelentenek a gyerme-
kiiket egyediil nevel6 sziil6k, akik maximalis szocialis, pedago-
giai, és pszichologiai segitségre szamithatnak. Emlitésre érde-
mesek példaul az ugynevezett gyermek-sziil6 kozpontok, ahova
az anyak gyermekeikkel egyiitt mehetnek el szeminariumokra,
el6adasokra. Ha a csaladnak kizarolag anyagi vagy életszervezé-
si gondjai vannak, és terapias tamogatasra nincs sziikség, a szo-
cialis hivatal a jogosultsagi feltételek megléte esetén szocialis se-
gélyt folydsit. Ha a csalad valamilyen nevelési problémaban szo-
rul tamogatasra, akkor a sztil6k a gyermek életkoratdl és a prob-
léma jellegétdl figgden pszicholdgiai és nevelési tanacsadohoz
fordulhatnak. A szocialis munka j atjat jelentette az 1979-ben
inditott utcai munka projekt. Az azéta elfogadott gyakorlatta
valt utcai gondozast f6foglalkozast szocialis munkasok végzik.
Perembhelyzett fiatalok csoportjaival foglalkoznak, informaciot
nyujtanak, tanacsadast végeznek, és akut problémak megolda-
saban segitenek. Munkajuk fontos része a kabitoszer altal veszé-
lyeztetettek és a mar drogfiggéségben szenveddk gondozasa.

* Csaladon beliili erészak esetén nyujtott segitség

Az ut6bbi évtizedekben valt kozismertté, hogy milyen gyak-
ran esnek a csaladon beliili erészak aldozatava a gyermekek. A
targykorben végzett vizsgalatok azt bizonyitjak, hogy a gyerme-
kek bantalmazasa elssorban szocidlis és nem btiniigyi problé-
ma. A probléma kezelésére az ifjusagi hivatal otthonokat mu-
kodtet, ahol a bantalmazott anyak és gyermekeik atmeneti me-
nedéket taldlhatnak. Az éjjel-nappal nyitva tart6 hazak cimét
igyekeznek titokban tartani, férfiak nem léphetnek be.

* Csaladon kivtili elhelyezés

A gyermekvédelmi tevékenység utolso eszkozeként kertilhet
sor arra, hogy a gyermeket rovidebb-hosszabb idére, esetleg
orokre kiemeljék a vérszerinti csaladbol. Az ifjasagi hivatal csak
akkor hoz ilyen déntést, ha mar valamennyi preventiv-ambulans
lehetdséget kimeritettek, és — lehetdség szerint — a sziilék is be-
leegyezésiiket adtak a csaladon kiviili elhelyezéshez. A rendelke-
zéstinkre all6 adatok szerint a bécsi ifjusagi hivatal pedagogiai
problémak miatt évente szazkilencven-kétszaz, a nevelést végzé
személy alkalmatlansaga szaztiz-szazhusz, tavolléte miatt het-
venot-kilencven, veszélyeztetettség miatt hetven-nyolcvan, eré-



szak miatt nyolcvan, rossz banasmoéd miatt harminc-negyven,
egyéb esetekben pedig hetven-nyolcvan gyermeket emel ki a csa-
ladbol. Az éves ,bearamlas” tehat kozel hétszaz £6. Az elhelyezés
nevel6sziil6knél vagy nevel6otthonokban torténhet.

* Nevelgszulok.

Ahhoz, hogy egy csalad neveldsziil6ként gyermekneveléssel
foglalkozzon, a kertileti ifjasagi hivatalnal kell jelentkeznie. A
hivatal munkatarsai megvizsgaljak a jelentkezék koriilményeit,
és ha azokat megfelel6nek tartjak, hozzajarulnak a csalad kéré-
séhez. Lehetéség van arra is, hogy valaki kozvetleniil valjon ne-
vel6sziil6vé: abban az esetben, ha a gyermek rovid idére, atme-
netileg kertil hozz4, vagy ha kozeli rokonsagban van a gyermek-
kel. Az ifjasagi hivatal utélagos engedélyére azonban ebben az
esetben is szitkség van és a hivatal minden nevel6sziilénél fo-
lyamatosan ellenérzi a gyermek életkoriilményeit, mivel a tor-
vényi megfogalmazas szerint az elhelyezésnek a gyermek jolét-
ét, érdekét kell szolgalnia. A nevel6szilék felkészitése kiilon er-
re a célra szervezett tréningeken torténik.

* Nevel6otthonok.

Az ifjusagi hivatal akkor dont a gyermek nevel6otthoni elhe-
lyezése mellett, ha az életkor, a személyiségallapota, a problé-
mak jellege miatt nem remélhetd, hogy a nevel6sziil6i kihelye-
zés sikeres lesz, vagy olyan specidlis foglalkozasra van sziikség,
melyet a nevel@sziilék nem tudnak biztositani. Ma mar az ifja-
sagi hivatal dontését kovetéen a gyermekek kozvetleniil végle-
ges gondozasi helyiikre kertilnek, ezért megsziintek az atmene-
ti otthonok. A gyermekek vizsgalatat az ambulans ellato szolga-
latok, tanacsadok végzik, és ennek alapjan dont a hivatal az el-
helyezésrél. A nevel6otthoni csoportokban (8-10 f6) a gyerme-
kek csaladias keretek kozott élnek. Altaldban kett6négy gyer-
mek lakik egy szobaban, de az ifjusagi koruak egyedil is lakhat-
nak. A korszeri elhelyezési korilményeknek és egyéb feltéte-
leknek koszonhet6en a nevel6otthonokban €16 gyermekek biz-
tonsagérzete megnétt, kapcsolataik egészségesebbek, bensgsé-
gesebbek. A csokkend gyereklétszam intenzivebb, elmélyiiltebb
nevel6i munkara nyujt lehetéséget. Gyakorlatilag valamennyi
nagy otthont felszamoltak, és helytikben kis létszamu, differen-
cialt ellatast nyujto otthonok létesiiltek. Véltozott a nevelGottho-
nok megitélése is, a kedvezbb szakmai és tarsadalmi attitdd ki-
alakulasahoz tobb tényezé is hozzajarult. Igy pozitiv hatasa volt
annak, hogy az elhelyezés a sziil6k egytittmtikodésével torténik,
nem pedig ,elveszik” téliik a gyermeket.

*  Orokbefogadas

Az eredeti csaladon kivili elhelyezés visszafordithatatlan és
végleges formaja az 6rokbeadas. A bécsi ifjusagi hivatal 6rékbe-
adasokat kozvetité allomasa az utobbi években hatvan-hetven
gyermeket adott 6rokbe évente. Az 6rokbeadas az esetek legna-
gyobb részében wjsziilott korban torténik. A legtobb gyermeket
csecsemootthoni, nevelotthoni tartozkodas nélkiil, kozvetleniil
helyezik az orokbefogadé sziilskhoz. Az érokbefogadasra varo
gyermekek szama éltaldban kétszaz 6 koriil mozog, és ez azt je-
lenti, hogy két-haromévi varakozassal kell szamolniuk az
orokbefogadni vagyoknak. Azoknak az anyaknak, akik mar a
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gyermek sziiletése el6tt eldontik, hogy nem kivanjak 6t felne-
velni, lehetéségiik van arra, hogy kapcsolatba léphetnek a koz-
vetit6 allomassal. Ugyanakkor nem minden né marad meg en-
nél az eredeti elhatdrozasanal, hanem mas megoldast valaszt.
Az ifjusagi hivatalok pszichologiai szolgélatai kilon is foglal-
koznak az 6rokbefogadast vallal6 csaladokkal, tanacsokkal segi-
tik 6ket és kés6bb is rendelkezéstikre allnak.

W 2. A FIATALKORUAKRA VONATKOZ0 BUNTETO
1GAZSAGSZOLGALTATAS AUSITRIABAN

= 2.1.Szabdlyozés

A fiatalkoraakra vonatkozo jelenleg hatalyos igazsagszolgal-
tatasi térvény mar csaknem negyedszazados: 1988. oktéber 20-
an lépett hatalyba. A 8o-as évek elejétdl fokozatosan csokkent,
hosszu ideje pedig stagnal a fiatalkorta bilintzés, az osztrak szak-
mai kozvélemény elégedetlensége azonban folyamatosnak te-
kinthet6 a btintet6jogi eszkozok alkalmazasanak hatékonysaga
tigyében. A fiatalkoraak biintet6 igazsagszolgaltatasat érint6 re-
formtorekvések elsGsorban a megel6zésre, a biintetd igényt be-
avatkozas csokkentésére, illetve a minél enyhébb beavatkozasra
helyezték a hangsulyt.

A megel6zés illetve a jovatétel intézményének erésodéséhez
vezettek azok a konfliktusrendezési kisérletek, amelyek mar a
nyolcvanas évek masodik felében megkezdédtek Ausztria né-
hany nagyvarosaban. A kisérlet célja annak megallapitasa volt,
hogy el lehet-e tekinteni a biintetéeljarastol akkor, ha a fiatalko-
ra' a biincselekmény elkovetése utan pozitiv magatartast tand-
sit (a kart megtériti, bocsanatot kér a karosulttol). A kisérlet ked-
vez$ tapasztalatai reformfolyamatokhoz vezettek.

A JGG. a korabbi szabalyozasokhoz képest egy 4j buintetlen-
ségi okot vezetett be. Eszerint a tett elkovetésekor a 16. életévét
el nem ért fiatalkort, ha vétséget kovet el, de meghatarozott
okokbdl még nem érett cselekménye jogellenes voltanak belata-
sara, vagy e belatas szerinti cselekvésre, akkor nem biintethets,
feltéve, ha killonos specidlis prevenciés szempontok nem indo-
koljak a fiatalkoraak biintet6joganak alkalmazasat. (JGG. 4. §).
Tehat a JGG. a beszamitasi képesség mellett a felelgsségre vonas
alapjanak tekinti az érettség meglétét. Ha érettség hianyaban a
fiatalkort nem vonhato felel6sségre, a biré a gyamugyi térvény
hatalyaba es6 intézkedést alkalmazhat.

A JGG. 4. §-nak e rendelkezése voltaképpen e rendelkezése
voltaképpen a kevésbé stlyos btincselekmények esetében a 14-
15 éves fiatalkortiak szamara szik hatarok kozé szoritja a biin-
tet6jogi felelgsségre vonast.

A torvény szerint a fiatalkora biincselekménye a fiatalkoru
altal elkévetett és a biintet6birdsag altal kiszabandé biintetéssel
fenyegetett cselekmény (JGG. 1. § 3.). Eljarasjogi szempontbol
minden eljaras, amelyet fiatalkora altal elkovetett és biintetdbi-

T A torvény szerint fiatalkorunak mindsil az, aki a cselekmény elkovetésekor a 14. élet-
évét mar betoltitte, de a 19. életévét még nem haladta meg (JGG. 1. § 2.) A biintetheto-
séqg also korhatdra tehdt a 14. életév.
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rosag altal kiszaband6 biintetéssel fenyegetett cselekmény mi-
att folytatnak, a fiatalkortaak buintet6iigyének mindsiil, fiiggetle-
nil a terheltnek az eljaras meginditasa idején betoltott életkora-
tol (JGG. 1. § 4.).

A JGG. 5. § 1. pontja értelmében a térvény alkalmazasanak
célja az, hogy az elkovet6t visszatartsa a blincselekmény elkove-
tésétdl. A torvény a fiatalkort nevelési sziikségletét nem tekinti
buntetés-kiszabasi alapnak.

Az osztrak torvényhozas tehat 6sszhangban a nemzetkozi
normakkal nem kivan intenzivebb korlatozasokat alkalmazni
azokkal a fiatalkoruakkal szemben, akiknél fennall a nevelés
szitkségessége, mint azokkal szemben, akiknél ez nem all fenn.
A JGG. 14. §-a szerint a nevelési elvekre a buntetés kiszabasa so-
ran csak annyiban lehet figyelemmel lenni, amennyiben azt a
specialis prevenci6 szempontjai sziitkségessé teszik.

= 2. 2.Adiverzié

Az osztrak JGG. legfontosabb, mara teljes mértékben leterjedt
reformértéki torekvése a bintet6jogi beavatkozas visszaszoritasa-
ra iranyul a fiatalkort binelkovetSk esetében. Az alapkoncepcio-
ja az volt, hogy a kevésbé veszélyes elkovetsk enyhébb biincselek-
meényeit a hagyomanyos formalis eljaras kereteib6l kiemelik és el-
jarason kiviili, informalis médon oldjak meg. Az ilyen megoldas-
nak szamos elény van, igy a fiatalkortiaknal kilonosen fenyeget6
— a hagyomanyos btinozéssel egyiitt jaré — stigmatizacio elkertilé-
se, tovabba az igazsagszolgaltatasi rendszer tehermentesitése, vé-
gl az aldozat érdekeinek fokozottabb figyelembevétele.

Az osztrak buntet6jogi irodalomban diverzion olyan bunte-
t6jogi egyeztetd eljarast értenek, amelyet a biiniild6zé hatésa-
gok tudomasara jutott, a térvény altal biintetendé cselekmény
konkrét gyantja alapoz, meg és amely a biintld6z6 hatésagok
kozremiikodésével mas modon is intézhetSk, mint formalis bi-
rosagi eljaras keretében. A jelenlegi osztrak szabélyozas szerint
a diverzios jogkor csak az tigyészséget és a birdsagot illeti meg,
mig a kozbiztonsagi szervezeteket (rendérség, csendérség) nem.

A szakirodalom megkiilonbozteti az egyszerd, vagy nem in-
terveniald és az intervenialé diverziot. A diverzi6 egyszeri for-
méja, amikor az tigyész, vagy a bird a rendelkezésre all6 adatok
és informaciok alapjan megsziinteti az eljarast anélkul, hogy a
gyanusitottat tovabbi cselekményre hivna fel. Az intervenialo
diverzi6 esetén a birdsag az eljaras ideiglenes, a vagy végleges
megsziintetésének feltételeként a gyanusitottat meghatarozott
cselekmények végzésére hivja fel. Ezek kotelezettségekbdl illet-
ve magatartasi el6irasokbol allhatnak, amelyek teljesitését — az
osztrak jog alapjan- a gyandusitott 6nkéntesen vallalja. Az eljaras
kimenetele szempontjabol az egyik lehet6ség az, hogy az eljaras
a gyanusitott teljesitése esetén befejezédik, a masik, hogy el6-
szOr az eljaras ideiglenes felfiiggesztésére keriil sor mig végle-
ges megsziintetését kotik a gyanusitott teljesitéséhez. Garancia-
lis okbol intervenialé diverziot csak birdsag végezhet, az
tigyészségnek ebben a formaban inditvanyozasi jogkore van.

Az egyszerd, nem intervenialé diverzié tipikus formaja az
tigyész lemondasa a fiatalkora buntet6jogi tldozésérdl. A JGG.
6. §-a alapjan az tigyésznek le kell mondania a biintetdjogi tildo-
zésrél, ha az alabbi feltételek egytittesen allnak fenn:
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* Az elkovetett btincselekmény nem jart halalos kovetkez-
ményekkel.

* A megval6sitott biincselekmény biintetéssel fenyegetése
a fiatalkorara nézve legfeljebb 6tévi szabadsagvesztés,
specidlis prevencios intézkedésre (pl. partfogo feliigye-
letre és tamogatasra) nincs sziikség,

* A bir6sag a fiatalkora blinosségét a biintetés kiszabasa-
nak mell6zésével mondana ki (12. §), vagy a biintetéelja-
rast ideiglenesen megsziintetné. A fiatalkortaak tgyész-
sége a gyakorlatban gyakran él ezzel a lemondasi lehet6-
séggel.

A diverzi6 masik formaja az eljaras ideiglenes megsziinteté-
se a birosag altal. Ezt akkor alkalmazzak, amennyiben a fiatal-
koru tigyében a fenti diverziés megoldasok nem bizonyultak al-
kalmasnak, tovabb4, ha a tényallas kortlményei kielégitéen
tisztazottnak, valamint az elkévet6 blindssége nem tekinthetd
stlyosnak és a biintetés kiszabas — a tovabbi biincselekmények
megel6zése szempontjabol- nem mutatkozik célszertinek.

Az eljaras ideiglenes megsziintetése torténhet a kovetkezék
szerint:

* Egytdl két évig terjed6 probaidére bocsatassal, amely ko-
telezettségek elGirasaival, vagy partfogé kirendelésével
jar,

* Olyan meghagyasok meghatarozasaval, amelynek telje-
sitésére a fiatalkora készségét nyilvanitotta (JGG. 9. § (1)
1.2.)

* A prébaidé alatti kotelezettségek kérében minden olyan
el6iras alkalmazhato, amely alkalmas lehet az Gjabb biin-
cselekmény elkévetésétdl valo visszatartasra.

A JGG. 12. §-a a diverzio kovetkezé fokozataként lehet6vé te-
szi a btingsséget kimondo itélet meghozatalat buintetés kiszaba-
sa nélkal.

Ez a jogkovetkezmény akkor alkalmazhatd, ha a fiatalkora
altal elkévetett biincselekményre csekély biintetés lenne kiszab-
haté és a birdésag mérlegelése szerint az tjabb btincselekmény
megel6zéséhez a blingsség itéletben valé kimondasa megfeleld
visszatart6 hatéssal bir.

= 2. 3. A fiatalkordokra kiszabhaté biintetések és
o szabadsédgvesztés

A fiatalkortakra kiszabhaté pénzbiintetés napi tétele az al-
talanos, felnéttekre vonatkozo napi tétel fele. A pénzbuntetés fi-
atalkoraakra — korlatozas nélkil akar az egész-, akar a rész-
osszegre nézve — feltételesen is kiszabhato (JGG. 5. §. 5.).

A fiatalkortiakra kiszabhato legsulyosabb biintetés a szabad-
sagvesztés. A JGG. 5. § 4. pontjaban foglalt rendelkezése alapjan
a fiatalkortiakra kiszabhat6 szabadsagvesztés maximuma a fel-
néttekre kiszabhato biintetési tartam maximumanak fele, genera-
lis minimuma egy nap. Az osztrak Btk. Legstlyosabb biintetési té-
telével: az életfogytig terjedd, vagy az életfogytig illetve 10-20
évig terjed6 szabadsagvesztéssel fenyegetett btincselekmény ese-
tén a fiatalkortakra kiszabhato biintetés tartama a 16. életéviiket
betoltott fiatalkortiak esetén 1-15 év, 16. életéviiket be nem toltott
fiatalkortiak esetén 1-10 évig terjed6 szabadsagvesztés.

Végiil a JGG. 5. § 3. pontja a Btk-ban 10-20 évvel fenyegetett



btincselekmények esetén a fiatalkoraak biintetési tételét — élet-
kortdl fuggetleniil — 6 honaptdl 10 évig terjed6 tartamban hata-
rozza meg.

= 2. 4. A fiatalkordak bintetdeljdrdsdnak
sajdtossdgai

Ausztriaban a fiatalkortiak biintetéiigyeiben kiilon birésag
jar el. A JGG. 23. §-ban kiilon meghatarozza a bécsi 6nallo fiatal-
koruak birésaganak illetékességét, amely nem csupan jarasbiro-
sagi és tartomanyi szint biintetébiraskodast lat el, hanem a
gyamsagi gondnoksagi bir6saga ezen kiviil sajatos biintetés-vég-
rehajtasi feladatot is ellat.

Kilonleges illetékességi szabaly, hogy a fiatalkortak birdsa-
ganak hataskore a felnétt elkovet6 cselekményére is kiterjed, ha
a ,tartasi kotelezettség elmulasztasa” (Btk. 199. §) elkovetésének
sértettje vagy veszélyeztetettje kiskorua (JGG. 25. §).

A bintetbeljaras soran mind pontosabb és mélyrehatobb
vizsgalatot kell végezni a fiatalkort személyiségérdl és kornye-
zetérol. Ezen belil fel kell deriteni a fiatalkort élet- és csaladi vi-
szonyait és egyéb kortlményeit, amelyek testi, lelki és szellemi
tulajdonsagainak megitélését szolgalhatjak. Nem sziikséges a
korilmények vizsgalata, ha azt a biincselekmény jellege ezt
nem teszi indokoltta. Kétség esetén a fiatalkorat orvosnak, vagy
pszichologusnak is meg kell vizsgalnia (JGG. 43. §).

A fiatalkortak érizetbe vételeire és el6zetes letartoztatasara
csak kivételes esetben kertilhet sor, amennyiben az eljaras célja
mas, csaladjogi vagy ifjusagvédelmi vagy egyéb enyhébb biinte-
téeljarasi eszkozokkel nem érhetd el.

A fiatalkoruak el6zetes letartoztatasat a biintetés-végrehajta-
si intézet elkiilonitett korletén, egyszemélyes zarkaban kell fo-
ganatositani.

= 2. 5.A fiatalkordak biintetés-végrehajtdsdnak
szabdlyai

A hatalyos JGG-nek a biintetés-végrehajtas szabalyozasa (51-
60 §-ok) soran figyelembe kellett vennie a szabadsagvesztés-
biintetés ultima ratio jellegét. Annak ellenére, hogy a torvény-
hozas szamolt a végrehajtas kivételes jellege mellett a fiatalkora
elitéltek osszetételével, a szabalyozas mell6zi a repressziv ele-
meket és messzemenden figyelembe véve a fiatalkora még nem
lezarult személyiségfejlédését, a végrehajtas eszkozrendszerét
se érdekében hatarozza meg.

A torvény el6irja, hogy a fiatalkortak szabadsagvesztését
kiilon intézetben elkiilonitetten kell végrehajtani [55. § (1) be-
kezdés|. Ez utdbbi rendelkezés a felnétt kortiak karos befolyasa-
tol kivanja megdvni a fiatalkortiakat.

A JGG. 56. § (1) bekezdés alapjan a fiatalkortak szabadsag-
vesztését a fiatalkoraak intézetében kell végrehajtani, ha a biin-
tetés id6tartama a hat hénapot meghaladja.

Ausztriaban a fiatalkortak szamara Gerasdorfban alakitot-
tak ki a fiatalkoruak intézetét. A fiatalkora lanyok alacsony lét-
szama a gyakorlatban nem tette sziikségessé, hogy szamukra
kiilon intézet 1étestljon. Ezért a hosszabb biintetési tartamra el-
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itélt fiatalkora lanyokat az egyetlen néi intézetben
Schwarzauban, kiilon fiatalkoraak részlegében helyezik el, mig
a rovidebb buintetéstieket a lakohelyhez kozeli intézetekben.

A fiatalkoruak kezelésének kozéppontjaban a reszocializa-
ci6, a strukturalt id6toltés, az iskolai oktatas, szakképzés és fog-

lalkoztatas all.

m 2. 6. Szocidlis szolgdltatdsok az osztrdk igazsdg-
szolgdltatdsban

A szocialis partfogéi tamogatas intézményét Ausztriaban
mar a hatvanas évek végétdl szabalyozzak (a partfogoi rendszer-
rél kibocsatott 1969 évi tv.) Mar e torvény — amely a gyakorlat-
ban jol beviltotta a térvényhozo6 szandékat — is abbdl a helyes
feltevésbdl indul ki, hogy a szocidlis- és partfogdi tamogatas in-
tézményrendszerét nem az allami rendszerre kell bizni, ezért a
célra kozhaszni magan egyesiiletet hoztak létre igy Partfogo- és
Szocialis Munka Egyestilet (a tovabbiakban VBSA.) néven. A
VBSA alapvet6en négy teriileten latja el feladatat:

* Probara bocsatottak tdmogatasa (Bewahrungshilfe)

e Utdégondozas (Haftentlassenenbhilfe)

* Szolgaltatasok nyujtasa,

(Dienste und Einrichtungen)

* A birésagon kivili jovatételi eljaras lefolytatasa (Aus-

sergerichtlicher Tatausgleich)

A partfogot a birésagi dontés alapjan illetve a partfogolt kez-
deményezésére a VBSA teriiletileg illetékes hivatalanak vezetd-
je jeloli ki, aki egyben szakmai feliigyeletet is ellat a partfogo te-
vékenysége felett. A partfogo és a partfogolt kozotti bizalmi vi-
szony erdsitése érdekében a BuntetGeljarasi torvény 152. § (1)
bekezdés 5. pontja értelmében a partfogo is rendelkezik azzal a
joggal, hogy mentesiiljon a birdsag vagy a rendérség el6tti tanad-
vallomas kotelezettsége alol, amennyiben a partfogoltat terhel6
koriilmények jutnak tudomasara.

A VBSA azoknak a buintetésbél szabadultaknak az utégon-
dozasat is ellatja, akiknek partfogoéi timogatasat a birdsag nem
rendelte el. (A szabadulé utégondozasban valé részvétele 6n-
kéntes.)

Az utégondozas kettds célt szolgal:

* A szabadsagvesztés karos kovetkezményeinek redukala-

sa illetve minimalizalasa,

* A szabadult tamogatasa és segitése egy lehetGség a jog-

sértés nélkili tarsadalmi beilleszkedéshez.

A VBSA a szallaslehet6ségek biztositasa mellett drogtanacs-
ado, illetve —gondoz6 intézményt is mikodtet a févarosban. A
fiatalkoruak biintet6 igazsagszolgaltatasanak hatékony miiko-
dését Bécsben egy specidlisan létrehozott szervezet, a fiatalkora-
ak birésagat segité szolgalat (Jugendgerichtshilfe) biztositja. A
Jugendgerichtshilfe feladatai a JGG. 48. §-a felsorolasa szerint:

* Kornyezettanulmany, szakvélemény készitése, amely a

intézmények fenntartasa

gyermek- vagy fiatalkort személyi koriillményeinek, élet-
viszonyainak megismeréséhez sziikségesek.

* Kozremtkodés a birdsagon kiviili jovatételi eljarasban,
illetve a JGG. 19. §-ban szabélyozott meghagyasok telje-
sitésének segitésében.

* Javaslat készitése a gyermek- és fiatalkort egészségét és
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nevelését karosito és veszélyezteté kortilmények meg-
sziintetésére, a sziikséges intézkedések megtételei.

¢ Dontés-el6készités a gyanusitott 6rizetbe vételét illetSleg
el6zetes letartoztatasa tigyében.

* A jarasbirésagok fiatalkort bintigyeiben a védelem at-
véllalasa.

W 3. 0SSIEGIES

A tarsadalom védelmében, az elkovetok érdekében a biintets-
jogi igazsagszolgaltatas abban az esetben tud eredményes harcot
vivni, ha a biintetés kiszabasa soran nem téveszti szem el6l az el-
kovetd személyiségét, szocialis kornyezetét, pszichés, fizikai alla-
potat. Egy orszag igazsagszolgaltatasa akkor tud megfelelni tehat
— ktlonosen a fiatalkortak tekintetében — az elvarasoknak (tarsa-
dalom védelme, tarsadalmi igazsagossag), ha képes reagalni a hat-
térben 1évé tarsadalmi, szocialis, kulturalis problémakra, valtoza-
sokra, ha a buintetGjogi beavatkozas célja alapvetden a reszociali-
zacio.

A mediécios eljaras a biintet6eljarassal szemben megévja az
aldozatot attol, hogy az elkoveté pallérozott tigyvédje vadlottat

csinaljon a védtelen, a védé nélkiili dldozatbol. Természetesen
az ilyen sérelem, vagy szaknyelven ,masodlagos viktimizaci6”
csokkenthetd, esetleg elkertilhet6 a biintet6 eljarason beliil is az
aldozat érdekeit védo eljarasjogi el6irasokkal, mint erre a kovet-
kez6 részben javaslatokat is teszek.

A mediacios eljarasokkal kapcsolatban gyakran felmerul az
aggaly, hogy ez a felel6sségre vonasi forma leértékeli a pro-
fesszionalis, ,hagyomanyost” igazsagszolgaltatast. Ezzel szem-
ben elmondhato, hogy a mediacio6 a btincselekmények, illetve az
iigyek szelektalasaval elkiiloniti azokat az tgyeket, amelyek
csak biintet6 eljaras keretében biréi itélettel nyerhetnek megol-
dést. Igy sem a biintet6 taton folyo igazsagszolgéltatas, sem a
mediacios tigyek nem degradalédhatnak. Ami pedig magat az
igazsagszolgaltatast illeti, csupan arra van sziikség, hogy tudo-
masul vegytik az eltér6 igazsagszolgaltatasi formak sziikséges-
ségét, s ne ragaszkodjunk a professzionalis birosagok igazsag-
szolgaltatasi monopoliumahoz.

A biintet6jogi uton kiviili feleldsségre vonasi formak egyik
kiemelkedé szerepe az lenne, hogy az igazsagszolgéltatast a
mindennapi tévedések, botlasok, btinelkévetések szamara te-
gye humanussa, hatékonnya és, hogy biztositsa az aldozatok
minél teljesebb kartalanitasat, az elkovet6 és az aldozat megbé-
kélését.

A bintet6 eljarason kiviili igazsagszolgaltatasi formaknak a
gyakorlati, a praktikus megfontolasok mellett éppen tgy alapel-
vekre kell épulniik, mint a biintet6 igazsagszolgaltatasnak.

A jogallamisag elvét itt is vezérelvként kell érvényesiteni, va-
gyis jogszabalyok nélkil ne keriilhessen sor semmiféle felelds-
ségre vonasra, s csak olyan modon lehessen eljarni és csak olyan

szankciot alkalmazni, amelyet a jogszabalyok meghataroznak.
Gaspar Karoly

W HATTER

A romék helyzete az elmdlt 10-12 évben tovabb romlott.
Azokban a haztartasokban, ahol cigany volt a haztartasfé
1991-92-ben 48,9% volt a szegénységi rata, mig 2000-2001-ben
68% — az atlagjovedelem felét alapul véve. (Nem cigany haztar-

! A jelzett ardny a felmérés iddpontjdra vonatkozik. A TARKI 2006. évi kimutatdsa ennél
kedvezoébb képet mutat: az ardny a ‘9o-es évek kizepén mert értékre esett vissza.
(1995/96-ban hétszeres volt a kiilonbség).
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tasfok esetén az arany: 6,8%-16l 9,9%-ra nétt ugyanazon évek-
ben.)

A cigany népesség szama és aranya nétt az orszagban az
utobbi évtizedekben is. Becsiilt szamuk 500 coo—-600 ooo, ami a
lakossag 5-6%-at teszi ki [3].

A romak képzettsége igen alacsony, igy a rendszervaltast ko-
vetden Ok lettek elsésorban munkanélkiliek. Ezzel sok csalad
elveszitette a normalis megélhetéshez val6 jovedelmet. Tébben
visszacsusztak a sziikséglakasokba, illetve nem tudtak onnét ki-
emelkedni.



