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irta: Orell Ferenc Janos

A FIATALKORUAK PARTFOGO FELUGYELETEROL A VAD
ELHALASZTAS TUKREBEN UGYESZI SZEMMEL

frasom célja a Pest megyei iigyészi tapasztalatainak kozreadasa a vademelés elhalasztas
feladatan, szerepén kiviil, az azzal Osszefliggd korai partfogdi segitségnyujtas
eredményességérol.

A fiatalkoruak elleni biintetéeljarasok elhtizodasa

A Pesti Kozponti Keriileti Birésagon a fiatalkortiak iigyei koziil jelenleg 1205 var
kitlizésre, ezek 60%-aban az ligyészség egy évnél régebben emelt vadat. Az ligyek nagy
részében masfél-két évvel az érkezés utan keriil sor az elsé birosagi targyalasra.' A két éven
tal befejezett iigyek ardnya évek ota az sszes tigyek 1/3-at (1998-ban 30,2%-4t) teszik ki.”
Eléfordul, hogy a fiatalkort kdzben teljesitette a sorkatonai idejét, vagy mar hazassagot is
kotott és gyermeke is sziiletett, mialatt igyében — huszonéves korara — még tart az eljaras. A
kozelmult egyik hivatalos tajékoztatdsa szerint a biintetSiigyekben az eljarasok 13%-a — a
fovarosban 22 %-a — két évnél hosszabb ideig tartott.’

A késedelem okairol

Ugyészi felmérések tapasztalata, hogy az eljardsok egy része (részben az iigyek
bonyolultabba valasa és a tobbszereplds, sorozat-biincselekményeket elkovetok esetében)
indokoltan, mas résziikben azonban a hatésagoknak felrohatéan indokolatlanul elhuzodik.*

A perek elhuzddasanak okai az Orszagos Igazsagszolgéltatasi Tanacs vizsgéalatdnak
megallapitdsa szerint: a targyalas elnapoldsanak oka minden masodik esetben az, hogy az
elkovetd vagy a tanu az idézés ellenére nem jelenik meg. De el6éfordul, hogy a vadlottat a
fogdabol , elfelejtik” eléallitani.”

Kozismert tény, hogy a hatosag késedelme — kiilondsen a fiatalkortiak esetében —
kriminogén tényezd. Az a tapasztalat, hogy a fiatalkora elsé ligye utan — amelyben nem
tortént meg birdsag eldtti elbirdldsa — kovet el Gjabb jogsértést, illetdleg gyakran jogsértd
cselekmények sorozatat, majd tigyeikben Gjabb vadiratok sziiletnek, és targyalasra varnak.’

De az is eléfordul, hogy a fiatalkora ellen egyidejiileg tobb birosag eldtt folyik eljaras,
igy ha nem keriil sor az ligyek egyesitésére, ingazik kiillonboz0 birdsagok kozott,
kilatastalanul varva tigyeinek jogerds befejezését.’

! Sarik Eszter: A gyermek és fiatalkori biindzés napjainkban, Beliigyi Szemle, 2001/2, 48-60. oldal

2 Gibicsar Gyula: A gyermek- és ifjisagvédelem az ligyészi jogalkalmazasi tapasztalatok tiikkrében, Csalad, Gyermek, Ifjusag, 200/1, 9-12. oldal
3 Csokkent a hatralék a birosagokon, Népszabadsag, 2001. augusztus 4.

4 Gibicsar uo.

5 Népszabadsag, uo.
Orell Ferenc Janos: A fiatalkorak biintetdjogi reformjarol, tigyész szemmel, Beliigyi Szemle, 1996/10., 11-19. old
7 Uo.
2 Csalad, Gyermek, Ifjiisag 2002/4



ammm = CSALAD, GYERMEK, |FJ0SAG

. e Vievrires Vi e P Csalad, Gyermek, Ifjisag folyoirat
= EpETEN KOZHASING EGYESDLED y jusag 'oy

Letoltheto cikkek

Tény, hogy hosszu id6 tavlatdban a fiatalkortu is felejt, keverednek eldtte az tigyek,
eléfordul, hogy nem is tudja, melyik iligyben kérdezik. Ha a fiatalkoru tettét nyomban
kévetné a birdi felelésségre vonas, talan nem keriilne ismét osszeiitkozésbe torvényeinkkel.®

Az eljarasok elhtizoddsa megkérddjelezi, hogy alkalmas-e a torvényben azt a
meghatarozott célt betdlteni, miszerint a fiatalkortiaknal alkalmazott biintetés vagy
intézkedés célja elsdsorban az, hogy a fiatalkoru helyes iranyba fejlédjék és a tarsadalom
hasznos tagjava valjék.

Fiatalkoruak iigyészeként naponta szembesiilok a mai tarsadalom valds helyzetével,
amikor egy-egy fiatalkoru ligyében donteni kell. A probléma nem ugy vetddik fel, hogy egy
akta egy ligy, és abban van egy fiatalkor, mert a fiatalkord mogott egy csalad van, sziild,
testveér, sot nagysziilo is.

Naponta ¢élem 4t — ligyésztarsaimmal egyiitt — azt a zavart, amikor egy-egy fiatalkora
tigyében donteni kell. Nagy a felel6sség egy-egy tizenéves ligyében érdemben donteni,
amely kihatdssal lehet késObbi életvitelére, tarsadalmi beilleszkedésére, és ennek
eredményes elémozditasat nehezitheti az eljaras elhtizodasa, késedelmessége.

Elsddlegesnek tartom, hogy az iigyet késedelem nélkiil kell befejezni, az id6t nem lehet
hazni, de egyéniesiteni, differencialni is kell. A tizenévesek esetében rendkiviil nagy gondot
kell forditani az esetek stlyozasara. A gyermek személyis€gében minden egyes év mds és
mas értéket ad, és ennek megfelelden eltérd kezelésre van sziikség. Ezeknek elOsegitése
érdekében kiilondsen fontos az eljaras iddszerliségének szem eldtt tartasa.

Koncepcionalisan hiba lenne, ha csak bir6oi szakban értékelnénk a biintetdeljarasok
alakuldsdnak iddszeriiségét. Kovetkezésképp: az eljardsnak hatdridében torténd
folytatdsanak kérdése mar a nyomozéas elrendelésétdl, illetve annak megindulasatol
jelentkezik és ro feladatot az ligyben eljar6 hatosagokra.

Garancialisan ez fejezodik ki a 2003. januar 1-jén hatalyba 1ép6 a 2001. 1. torvénnyel
modositott 1998. XIX. évi torvényben. Ennek 176. § IM bekezdése kimondja, hogy a
nyomozast a lehetd legrovidebb idon beliil le kell folytatni, és be kell fejezni.

Eléfordul fiatalkortiak ellen indult biinligyekben az eljarasok indokolatlan elhuzodasa,
hetekig nem torténnek nyomozati cselekmények, szinte ,,all” az ligy. Mivel ketyeg a
hataridd, eldterjesztést tesznek a nyomozas hatdridejének meghosszabbitésara.

Arra is van példa, amikor hasonl6 hianyossag -a hiba észre-vétell ligyészi atirat ellenére
— ismételten eléfordul, amely szdmos objektiv és szubjektiv okra vezethetd vissza. Nem
feladatom ennek részletes elemzése, értékelése, mellyel kapcsolatban megjelent
tanulmanyok ismertet6t adnak.

Ezek kozil figyelmet érdemel dr. Németh Zsolt megallapitasa, miszerint: ,,Sajnos a
renddrségen ma egyaltalan nincs rangja és foleg gyakorlata a gyermekvédelmi munkanak.
Mindenki azt vallja, hogy nagyon fontos feladata ez a renddrségnek, de egykét helyi
kivételtdl eltekintve, orszdgos jelenség, hogy a gyermekvédelmi renddri feladatok teljes
mértékben hatra szorulnak.”

A hivatkozott térvény 176.§ /2/ bekezdés masodik mondata szerint, ha a nyomozas
meghatarozott személy ellen folyik, a meghosszabbitas legfeljebb a gyanusitottnak a 179.§
/1/ bekezdése szerinti kihallgatasatol szamitott két évig terjedhet.

Uo.

’ Németh Zsolt: Ifjukori biindzés, drogfogyasztas — a renddrség a gyermekvédelmi egylittmiikddés rendszerében, Beliigyi Szemle, 2002/1. 20-32. oldal
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Ezzel a rendelkezéssel a javaslat — a miniszteri indoklds szerint — a nyomozasok
elhuzodéasat megakadalyoz6 abszolut hataridot hataroz meg. A hatéridé lejartakor pedig a
nyomozas eredményétdl fliggéen vagy vademelésre, vagy a nyomozas megsziintetésére
keriil sor."”

Utobbira a torvény 190.§/1/ bekezdés i/ pontja arrdl rendelkezik, hogy az iligyész a
nyomozast hatarozattal megsziinteti, ha a meghatarozott személy ellen folyé nyomozas
meginditasatol szamitott két év eltelt (176.§ /2/ bekezdés).

A nyomozas hataridejének valtozésaval kapcsolatban megjelend 1) biintetdeljarasrol
sz016 torvény, illetve annak végrehajtasat célzd egyéb jogszabalyok és mas rendelkezések
kovetkeztében varhatd lesz a fiatalkoruak elleni nyomozasok térvényes hataridon beliili
befejezése: Annal is inkdbb, mert bizonyara az eljaré hatdsag tekintélyének csorbitasaval
jarna, ha hibajabol eredden (indokolatlan késedelem folytan) két év gy eltelt, hogy emiatt a
gyanusitott ellen nyomozas megsziintetése irant kell intézkednie.

A Magyar Koztarsasag Orszaggyllése az 1991. évi LXIV. torvénnyel 1991. évi
november 22. napjan kihirdette A Gyermekek Jogairdl New Yorkban 1989. november 20-an
elfogadott Egyezményt (a tovdbbiakban Egyezmény). A torvény rendelkezései alapjan az
Egyezmény rendelkezéseit 1991. november ho 6. napjatol kell alkalmazni.

Az Egyezmény — egyebek mellett — kimondja, hogy az abban részes allamok .,...
lehetséges ¢€s kivanatos esetben tegyenek intézkedéseket a gyermekek tigyeinek birdi eljaras
melldzésével valo kezelésére ...”

Ebben az irdnyban tettiink egy 1épést az 1995. szeptember 1-jén hatalyba 1épett 1995. évi
XLI. torvény elfogadéasaval bevezetésre keriilt vademelés elhalasztasaval.

E témaban a fiatalkoriak biintet6jogi reformja koncepciojanak targyaldsa soran mar a
'120—68 évek elején hangot adtam annak, hogy nem célszerli minden Gigyet biroi ttra terelni.'",

Ezt kovetéen az 1998. évi LXXXVIIL torvény 38.§-a a vademelés elhalasztasat
altalanos, azaz a felndtt koruakkal szemben is alkalmazhatd jogintézményé tette. Ezért
jelenleg a Be.303/A.§ csak a fiatalkortakra vonatkoz6 eltérd szabalyokat hatarozta meg.

Ezek szerint a Be.147/A.§/1/ bekezdése alapjan az iigyész a vademelés feltételeinek
fennallasa esetén felndtt koru tekintetében harom évet meg nem halado szabadsagvesztéssel
biintetendd biincselekmény miatt halaszthatja el a vademelést. Ugyanakkor a Be.303/A.§/1/
bekezdése fiatalkora esetén Ot ¢évi szabadsdgvesztésnél nem sulyosabb biintetéssel
biintetendd blincselekmény miatt ad erre lehetdséget.

A prébaidd tartama mind a fiatalkortak, mind a felnétt kortiak esetében egy évtdl két
évig terjedhet, de ezen beliil honapokban is meg lehet allapitani.

A vademelés — a torvény betlii szerint — a fiatalkoru ,.helyes irdnyu fejlédése érdekében”
halaszthat6 el, amelynél az egyéni megel6zés szempontjai keriilnek el6térbe.

Alkalmazésa csak lehetdség, amelyre nézve az ligyésznek mérlegelési joga van.

A tobbszor modositott, a gyermek- és ifjusagvédelmi ligyészi szakfeladatok ellatasarol
sz616 11/1987. Legfobb Ugyészi utasitas 13/A.§./1/ bekezdésének el8irdsa szerint a

10 Allaspontom szerint a fiatalkortiak 4ltal elkdvetett biincselekmények esetében megfontoland6 lenne olyan eljarési hataridé megéllapitasa, amelyen beliil sor keriilne
joger6s itélet meghozatalara is. Tehat a biinteté hatosagok egy adott id6n beliil befejeznék a fiatalkora biinelkovetdk tigyeinek vizsgalatat és elbirasalasat. Kivétel
lenne néhany, kiilondsen sulyos biincselekmény miatti eljaras, melyet a torvény kiemelve ezen rendelkezések hatalya alol. A biincselekmény elkovetésétol
szamitottbizonyos id6 eltelte utan tehat a fiatalkora biintethetdsége megsziinne.

1 Orell Ferenc Janos: A kriminologusok nemzetkozi kongresszusarol. Szakoktatas, 1993/ 10, 25.oldal

Konzultacié az ifjisagvédelem helyzetérdl, a fiatalkora biindzés és a biindzéve valas megel6zésének lehetdségeirdl. Beliigyi Szemle, 1995/3. 44-64.oldal
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vademelés elhalasztasa ,,....altalaban akkor alkalmazhat6, ha a fiatalkori helyes iranya
fejlodése a személyi koriilményekre és a bilincselekmény jellegére figyelemmel birdsagi
eljaras mellézésével is elérhetd”.

A biintetdeljards jogi kommentdr 2.§ 3, e/ pontjdhoz fiiz6tt magyardzata szerint ,.a
vademelés elhalasztasa lehetové teszi -a terhelt egyiittmikodésével — a birdsagi eljaras
melldzését annak ellenében, hogy a viszonylag kisebb jelentdségii biincselekményt elkovetd
terhelt, bizonyos feltételek teljesitése esetén mentesiil a felelésségre vonas aldl, illetve
enyhébb szabélyok szerint kell feleldsségre vonni”."* Emellett szolnak olyan vélemények-
tobbek kozott -, hogy az egyik legfontosabb cél a tarsadalom szdmara a fiatalok feln6tté
valasanak olyan eldsegitése kell, legyen, mely onértékelésiiket és szocidlis kompetencidjukat
fejleszti. Ezaltal a tarsadalomba tartozonak érezhetik magukat és feleldsségiik, kozosségi
érzékiik is kibontakozhat.

A nyomozéas sordn, amikor valamilyen célbol — mint a nyomozéas hataridejének
meghosszabbitdsaval kapcsolatban vagy panasz folytdn — az ligyész elé keriild ligyek a
vademelés elhalasztasanak lehetdségét keltik fel, a renddrség felé intézkedésre keriil sor
annak érdemi eldkészitésére, és a beszerzett adatok tobbnyire alkalmasak voltak az ligyben
birdsagi eljaras mellézésével valo befejezésére.

Bizakodd voltam a vadelhalasztas alkalmazasat illetoen, azokkal szemben, akik
kételkedtek, hogy sziikséges volt-e ennek a jogintézménynek a bevezetése, olyan
kijelentésekkel kisérve, hogy az intézkedés inkdbb szolgdl a birdsdgok elviselhetetlen
terheinek csokkentésére, sem mint a fiatalkoruak érdekeinek érvényesitésére. '

Az 10j jogintézményt a hatdlyba 1épése utdni honapokban néhadny megyében feltiinben
ritkan alkalmaztak, s6t elofordult, hogy egyszer sem ¢ltek vele. A kezdeti idészakot
kévetden fokozatosan szélesedett a vadelhalasztas alkalmazasanak gyakorlata.'”

Pest megyében a vadelhalasztas hatalyba 1épése idején késziiltiink annak bevezetésére. A
fiatalkortak tligyésze a hivatasos partfogokkal attekintette a térvény céljat, az ebbdl addodod
ligyészi, gyamhatosagi és partfogoi alkalmazasi feladatokat, illetve a varhat6 gyakorlatot.

A védelhalasztas alkalmazésa eldtt — és kezdetén is — szemben 4ll6 vélemény volt az is,
hogy ezzel tobb lesz az iligyész munkaja. Ez annyiban igaz, hogy az iigyészi ligyintézés —
szemben az egyébként szokdsos ligyintézéssel — az eljaras jogerds befejezéséig tobblet irdsos
munkaval €s szdmos érdemi intézkedéssel jar.

Ennek érzékelésére elmondhatd, hogy az elkésziilt hatidrozatot az érdekelteknek
kézbesiteni kell. Azt kdvetden — ha nem ¢€ltek panasszal — intézkedni kell a hatarozatnak a
gyanusitott, torvényes képviseldje és a védod eldtti kihirdetése irant. Ezutan — amennyiben
panaszt nem jelentettek be — kdvetkezhet a hatarozat jogerdsitése, és annak — a partfogd

feliigyelet beinduldsa céljabol — a megyei gyamhivatal partfogoéi osztilydhoz valod
megkiildésre. Majd a partfogoi osztaly értesitést kiild a fiatalkord partfogolasanak
megkezdésérdl.

Ezzel még nem értiink teljesen az iigy végére, mivel a vademelés elhalasztasa tartamanak
lejartakor tovabbi érdemi {igyészi intézkedésre van sziikség. Nevezetesen: ha a
vadelhalasztas tartama eredményesen eltelt, az ligyész a nyomozast megsziinteti, vagy a
torvényben felsorolt esetekben vademelésre kertil sor.

13 Varadi Erika: A gyermek- és fiatalkort biinozés — tendenciak, elméletek, okok, Kriminologiai Kozlemények, 59. 55-91 .oldal

14 Dér Méria: Mi az oka, hogy Magyarorszagon a partfogo feliigyeleti mesterség ,Jabra nem tud kapni™? Alkotmanyos biintetSpolitika, binmegelézés a Csalad Evében.
Kriminoldgiai Kozlemények kiilonszama, 1996, 166.oldal

15 Temesi Laszl6: A fiatalkoruakra vonatkozo 0j biintet6jogi szabalyok hatalyosulasanak néhany kérdése, Beliigyi Szemle, 1998/6. 98-108. oldal
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A felsorolt tigyintézések ¢€s kiilonbozé érdemi intézkedések nem jelentenek plusz
feladatokat, mert a gyermekek védelmérdl szolo 1997. évi XXXI. torvény célja és alapélvei
kozt kimondja, hogy a gyermekek védelmét ellatd helyi onkormanyzatok, gyamhivatalok,
birdsagok, renddrség, ligyészség, mas szervezetek €s személyek e torvény alkalmazéasa soran
a gyermek mindenekfelett allo érdekét figyelembe véve, torvényben elismert jogaikat
biztositva jarnak el /2 .§ /1 /bekezdés/.

En ebben latom a faradozas, hivatastudat 1ényegét, mert ha csak egy fiatalt sikeriilt a jo
utra tériteni, tarsadalmi beilleszkedésében eredményesen segiteni, értelme volt az
odafigyelésnek €s a tenni akardsnak. Az eredmény fémjelzi a munka sikerélményét is.

Hallani lehet, amikor a vadelhalasztas sikertelensége kedvét szegi a kollégdknak, alig
¢lnek ennek kezdeményezésével.

Latni kell, hogy a vadelhalasztassal az ligy még nem fejezddik be, mivel a fiatalkoru egy
évtol két évig terjedd idore partfogo feliigyelet alatt all, és segit6ként a hivatasos partfogd
1ép be. Tapasztalom, hogy a sikeres partfogolds az eredményes vademelés elhalasztdsanak
zaloga lehet.

A vademelés elhalasztas tartamanak megallapitasanal meghatarozo szempontok — tobbek
kozott — a fiatalkorh magatartdsa, életvitele, illetve az elkovetett cselekmény és
kovetkezményei, ezenkiviil a sziilok, az otthoni kornyezet koriilményei, feltételei. Azokban
az esetekben példaul, amikor a fiatalkorti csaladi életében zavarok voltak, nevezetesen
egyediil neveld sziil6 esetében, amikor az beteg volt, vagy nevelési, gondozési feladataiban
tartosan akadalyoztatva volt, és emiatt kevésbé tudott hatni gyermekére, kiilonésen ha az
nehezen nevelhetd volt, ilyenkor hosszabb tartamra volt sziikség.

A vadelhalasztési id6 alatt a fiatalkoru életvitele, magatartasi zavarainak rendezésében,
eredményes tarsadalmi beilleszkedésében segitségre van sziikség, és ebben van meghatarozé
szerepe a hivatasos partfogonak.

A gyermekvédelemrél ¢és a gyamiigyi igazgatasrol szo6ldé torvény értelmében
megvaltoztak a fiatalkortak partfogolasarol szolod rendelkezések is. Biintetd jogszabaly
rendelkezik arr6l, hogy a felfiiggesztett szabadsagvesztésre itélt, a probara bocsatott, a
feltételes szabadsagra bocsatott, a javitointézetbdl ideiglenesen elbocsatott és az a fiatalkoru,
akivel szemben a vademelést elhalasztottak, partfog6 feliigyelet alatt 4ll /Btk. 119.§./. A
torvény tehat kotelezden eldirja a fiatalkoru partfogo feliigyeletét. Ezaltal kivanja fokozni a
biintetés (intézkedés) neveld hatasat és — a Btk. 108.§.-dnak megfeleléen — eldsegiteni a
fiatalkora helyes irdnyu fejlodését.

A partfogd személyisége ¢s felkésziiltsége meghatdrozo lehet a rabizott fiatalkoru
¢letvitelének és tarsadalmi beilleszkedésének segitésében. Tandcsain és az ellenérzd
szerepén kiviil azonban sziikség van azokra a tarsadalmi és gazdasagi feltételekre és
eszkozokre is, amelyek garantaljak a partfogolas eredményességét. Ezért elengedhetetlennek
latszott a partfogoszolgalat szerepének és hatékonysdganak ndvelése, a szervezet
megerdsitése. Ehhez segitséget adott a gyermekvédelmi torvénynek az az eldirasa, hogy a
hivatasos partfogd a megyei gydmhivatal mellett miikodve latja ei feladatait.

Milyen volt a fogadtatasa?

A partfogok szerint a partfogéoi munka megyei gydmhivatalhoz vald telepitése helyes
déntésnek bizonyult.'®

A partfogoi feliigyelet végrehajtasi szabalyair6l szoldo népjoléti miniszteri rendelet
meghatdrozza a partfogod helyét, szerepét és azokat az eszkozoket is, amelyek a sikeres
partfogolas biztositékai lehetnek.

16 Boza Imre: Probara bocsatva!(?), CSGY]I, 2000/5. 2-4.oldal.
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A jogszabalyok csak feltételeket, kereteket teremtenek a feladatok ellatasahoz. igy van ez
a fiatalkoruak partfogoi feliigyeletének teljesitésénél is.

A hivatasos partfogd elsdsorban segitséget nyujt partfogoltjanak tarsadalomba vald
beilleszkedéséhez, a bilinismétlés elkeriiléséhez. Ellendrzi tovabba, hogy a partfogolt
betartja-e az eldirt magatartasi szabalyokat.

A partfogolt az eldirt magatartasi szabalyok megtartdsan tilmenden koteles a partfogdval
rendszeres kapcsolatot tartani, és felvilagositassal eldsegiteni azt, hogy magatartasat a
partfogo ellendrizze.

Uj elem a partfogd feliigyeletnél, hogy a partfogd a partfogolttal, illetve a kiskort
partfogolt a torvényes képviseldjével egylitt feltdrja a blincselekmény elkovetéséhez vezetd
okokat, valamint a blnismétlés vonatkozasidban fennalld, a fiatalkorut veszélyeztetd
koriilményeket, és ezek megsziintetéséhez eldirjak partfogolasi terv készitését. A terv
tartalmazza a feltart okok és koriilmények megnevezését, valamint a megsziintetésiikhoz
sziikséges teenddket, a partfogolt feladatait, a kiskora partfogolt térvényes képviseldje és a
hivatasos partfogé teenddit, valamint azoknak az intézményeknek és személyeknek a nevét
is, akiknek, illetve amelyeknek a segitségét célszerli igénybe venni e terv valora valtasahoz.

A hivatasos partfog6 tanacsot ad a partfogolt iskolai, munkahelyi, egészségi, szocialis és
egy¢éb problémainak megolddsdhoz, az ehhez sziikséges tdmogatasok igénybevételéhez,
valamint sziikség esetén személyesen is kozremiikodik a partfogolt érdekeinek
képviseletében. Egyiittmiikodik a gyermekjoléti szolgalattal, ¢és sziikség esetén
gyermekvédelmi intézkedést kezdeményez. A fiatalkoruak tarsadalmi beilleszkedésének
eredményessége érdekében nem kozombos, hogy a partfogolt iddben mikor keriil
kapcsolatba a partfogoltjaval és mikor kapja meg téle a tamogatast, segitséget. Ez partfogoi
kivanalomként is megfogalmazodik, amikor azon allaspontjuknak adnak hangot, hogy
sokkal célszerlibb lenne a hivatasos partfogot a biinteteljaras korabbi szakaszaban bevonni,
azért is, hogy mar a kezdet kezdetén legyen valaki, aki a fiatalkord mellett all, esetleg a
birosagi dontést is befolyasolhatja.'”

Erre nézve leghitelesebben idézhetd az alabbi partfogdi vélemény és tapasztalat.'

A gyermekvédelmi rendszer reformja sordn a partfogoéi tevékenység egyik lényeges
kérdése volt, hogyan lehet lecs6kkenteni azt az iddt, amig az elrendeld birdsagtol,
ligyészségtdl a fiatal eljut a partfogojaig.””

Ezt a jogalkotd ugy érte el, hogy hatalyon kiviil helyezte a 6/1980A/I-24./ OM.
rendeletet, igy az elrendeld és a partfogd koziil kiiktatta a jegyz6t mint gyamhatdsagot, és
egyben elvélasztotta a partfogdi feliigyeletet a védé-6vo (preventiv) partfogolastol.”’

A feladatok megosztasaval és a gyamhatosag kiiktatasaval lehetové valt, hogy a biintetés
vagy intézkedés jogerdre emelkedésétdl szamitott két héten beliil a fiatalkoru felvegye a
kapcsolatot partfogodjaval, az addig megszokott 2-3 honap helyett.”’

A véademelés elhalasztasdval kapcsolatos iigyintézés célja, hogy lehetleg minél eldbb
joger6ssé valjon az érdemi hatarozat és elindulhasson a partfogolas. Ugyanis a hatarozat
alaki jogerejétdl kezdddik a vadelhalasztas id6tartama. Az alaki jogerd akkor kovetkezik be,

17 Szanto Lasz16: A hivatasos partfogo lehetséges szerepei, feladatai a biindzoi életut egyes szakaszaiban. Kriminologiai Kozlemények kiilonszam, 1995, 156-162.oldal
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ha a fiatalkoru, a védé és a torvényes képviseld a kihirdetésekor tudomasul vette a
hatarozatot, tovabba a kivételesen kézbesitéssel tortént kozlés esetén, ha letelt a panasz
bejelentésére nyitva allo hatarido, illetve ha a védo ¢€s a torvényes képviseld onalld panaszat
a felettes iligyész elutasitotta.

Tapasztalom, hogy az iigy érdekeltjei altalaban idében értesiilnek a vadelhalasztési
hatarozatrél — amelyet altaldban valamennyien tudomdsul vesznek -, és azt kdvetden az
ligyész intézkedhet a jogerdsités irant.

Ezutan a probléma abban jelentkezett, amikor a hatdrozat jogerdre emelkedését kdvetden
eljut a megyei gyamhivatal partfogdi osztalydra s onnan a hivatasos partfogébhoz, majd a
partfogolt kapcsolatfelvételéig és azt kdvetd érdemi partfogolds beinduldsaig eltelt id6 tobb
hetet vagy hénapot is jelenthet, amely mindenféleképpen roviditheti a partfogolas idejét és
annak eredményességét.

Héarom évtizedes ligyészi tapasztalataim és az ifjukori bindzés tarsadalmi beilleszkedési
zavarai kutatdsanak sordn szerzett ismereteim arrdl gydztek meg, hogy a torvénnyel
Osszelitkozésbe keriilt tizenéves magatartasi zavarainak rendezésében, blinismétlése
megeldzése érdekében mar az eljards korai szakaszaban sziikség van a segitségnyljtasra és
ebben meghatarozo a partfogd kozremiikodés.

Ennek felismerésével jutottam el arra az elhatarozasra, hogy a vadelhalasztas targyaban
hozott hatdrozat gyanusitott eldtti kihirdetésére a partfogo értesitést kapjon.

Az elgondolas célja az volt, hogy a partfogd az eljards korai szakaban értesiiljon és
keriiljon kapcsolatba a leendd partfogoltjaval, mivel ezaltal el6bb van lehetdsége a fiatalkort
megismerésére és segitségnyujtasra tarsadalmi beilleszkedésében.

A biintetdeljarasi torvény a védot €s a torvényes képviseldt illetden ir eld értesitési
kotelezettséget. Ugyancsak a szakiigyészi utasitds 13/A.§/1/ bekezdése rendelkezik ugy,
hogy a fiatalkoruak iligyésze a vadelhalasztasi hatarozat kihirdetésének helyérél és
idépontjarol a védot és a torvényes képviseldt értesiti.

A fentiek kozt a hivatdsos partfogd értesitése nem szerepel. A gyakorlatban szilikség
lenne a partfog6 jelenlétére is, akinek értesitésénél annak volt meghatarozé szerepe, hogy a
gyermek mindenek felett 4116 érdekét figyelembe véve kell eljarni.

A vadelhalasztasi hatarozat kihirdetésére szold partfogdk értesitésével kapcsolatos
kétéves kutatasi tapasztalataim az alabbiakban foglalhatok Gssze.

Sulyt helyeztem a partfogoi értesités megfeleld elOkészitésére. A partfogdkat elsod
esetilkben Ujszerli megjelenésiik céljanak megjeldlésével — a telefon mellett — levélben
kerestem meg.

Hasonl6 eldkészités vezetett a torvényes képviseldk értesitésénél is. A szamukra kiildott
levelekben szerepelt, hogy a fiatalkoriak vademelés elhalasztasaval kapcsolatos hatdrozat
kihirdetése céljabol sziikséges megjelenniiik.

Nem mellékes az tigyfelek kezelése, megszolitdsa. Szakmai tapasztalatom, hogy a
gyermek-¢és ifjisagvédelem kiilonb6zé munkatarsaiban — tisztelet a kivételnek — a rajuk
bizott veszélyeztetett kiskortiak {ligyintézése soran hivatalnoki, biirokratikus, olykor 1élek
nélkiili hozzaallas figyelhetd meg.

Megfigyelhetd, hogy az emberek altaldban idegenkednek a hatdsagoktol, bizalmatlanok,
ellenérzésiik van velilkk szemben, és ez kiilondsen megnyilvanul a biintetd hatésagok
iranyaba. Ez is kozrehat, amikor az elsé szabalyszerii idézésre a hatdsagnal nem jelennek
meg, igy igazolatlanul tadvol maradnak. Az idézettek meg nem jelenése kovetkeztében az
iigyek befejezése elhuzodik. Ugy vélem, hogy az iigyfélkezelési kultara tobb figyelmet
érdemelne. Ennek pozitiv hatdsa — az alabbi ligyek tapasztalatai alapjan — az eljarés
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idészertiségén és az iligyek érdemi befejezésén mérhetd. Két év alatt 6t — huszonegy
fiatalkoraival szembeni — vadelhalasztdsi tigyben hét hivatdsos partfogd és huszonegy
torvényes képviseld levél utjan torténd értesitésére keriilt sor. A torvényes képviselok
idében — 4poltan, gondozottan — megjelentek. Ott voltak a partfogdk is. A védok
megjelenése nem volt gyakori.

A kirendelt védokon kiviil, tdvol maradtak a meghatalmazott ligyvédek is, akik részére
postai kézbesitéssel — vagy fax utjan -tortént a hatarozat megkiildése. A hatarozattal
kapcsolatos véddi nyilatkozatok hasonldéan posta vagy fax utjan érkeztek a foiligyészségre,
illetve eléfordult, amikor a védok személyesen jelentek meg és jegyzOkonyvben tették meg
nyilatkozatukat. A véddk meg nem jelenésének kovetkeztében sziikségessé valt oda-vissza
torténd kézbesitéseknek szerepe van a hatdrozat késoi jogerdsitésében.

Az ot ligyben 21 fiatalkort alkalmi fogyasztoként kéabitoszerrel visszaélést kovetett el.
Jelent6ségére a kabitdszerprobléma visszaszoritdsa érdekében készitett nemzeti stratégiai
program elfogadasardl szolo 96/2000./XI1.11./ orszaggylilési hatdrozat is felhivja a
figyelmet, amikor ramutat tobbek kozott, hogy a nem kabitdszerfliggd fogyasztd szamara
sem sziikiiltek az elterelés lehetdségei, mivel az anyagi jogi megoldas helyett az eljarasjogi
lehetdségek tere a vademelés elhalasztasaval boviilt.

A nem kébitoszerfiiggd fogyasztokkal kapcsolatosan hasonld elterelési lehetdség
talalhato a kabitoszerrel visszaélés torvényi tényallasainak birdsagi értelmezésénél.

Pest megyében is emelkedik a drogokat kiprobald, a drogokat rendszeresen fogyasztd
fiatalkoruak és ifju-felnéttek szama.

A kabitdszeres ligyekben a hivatkozott orszaggyiilési hatdrozat rovid tavu céljai kozott
szerepel a nyomozati munka felett az iigyészi feliigyelet erdsitése. Mar a hatarozat
megjelenése eldtt a Pest Megyei Foligyészség fiatalkortiak iigyészei 4altal gyakorolt
nyomozasi felligyelet kdzremikddik a kabitdszerrel vald visszaélés miatt indult iigyek
tényallasanak alapos tisztdzasdban, e bizonyitasi eljards szakszerli lefolytatdsdban és az
eljaras iddszertiségének betartasaban.

A kabitdszerrel visszaélés elkovetésére a csoportos elkovetés jellemzd, amelyben nagy
szamban szerepelnek fiatalkortiak és felnétt koruak (pl. 12 fiatalkort mellett 16 felnott
korl). Ezért mar a nyomozds sordn a fiatalkoruak iigyésze ¢és a megyei Renddr
Fokapitanysag Vizsgalati Osztalya egylittmiikodésének eredményeként sor kerill a
fiatalkortiaknél figyelembe johetd vadelhalasztds lehetOségének vizsgdlatira, és ennek
feltételei esetén az iratok elkiilonitett kezelésére torténik intézkedés. Majd a fiatalkortak
ligyésze, a vadelhalasztdsi hatdrozat jogerdére emelkedése utan, a felndtt koruakkal
kapcsolatos iratoknak az illetékes helyi tigyészséghez torténd attétele feldl intézkedik.

Az 06t ligybdl eddig haromban a véadelhalasztds tartama eredményesen eltelt — a
nyomozas megsziintetésére keriilt sor — kettében még tart a partfogolas. A tapasztalatok
tekintetében az alabbi érdemi megallapitasokra, kdvetkeztetésekre alkalmasak.

Valtoz6 a kép a hatarozat jogerdsitésétol a partfogolas elkezdéséig eltelt id6: két-harom
hét, egy-két honap és elvétve két honapon tal fordult eld. A fiatalkortiak iigyésze a
hatarozatot még a jogerdsités napjan vagy masnap kiildte meg a partfogoi osztalynak, ahol
az ligyintéz¢s folytatodik a hivatisos partfogdig és onnan a partfogolt kapcsolatfelvételéig,
amely telhet elfogadhat6 idon beliil, de szdmos ok kovetkeztében késedelemhez is vezethet.
Eléfordult, hogy tarshatosagi késedelem miatt ligyészi siirgetésre volt sziikség. Szerepe lehet
példdul annak is, amikor a védelhalasztasi hatarozatban nagy szamban szerepelnek
fiatalkoraak — pl. akdr kilencen is -, akikkel kapcsolatosan a kdzbeesd ligyintézés sok
feladattal jar és esetenként eldfordulo sikertelensége miatt az intézkedést ismételni kell.
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Az tigyintézésben a sziikségesnél hosszabb 1d0 a partfogo feliigyelet tartamat — a vele
jard segitségnyujtassal — roviditi, ezért erre a vadelhalasztas tartamanak megallapitasanal
tekintettel kell lenniiik.

Mit jelentett a vadelhalasztisi hatdrozat gyanusitott eldtti kihirdetésénél a hivatasos
partfogdk hasznossaga?

A partfogdknak a fiatalkortiakkal és a torvényes képviselokkel (sziilokkel) valo elsd
talalkozasa, a veliik valo beszélgetések jelentettek-e valamilyen eldnyt, konnyitést? Erre
hitelesen értékelhetd véleményt elsésorban a kihirdetésnél részt vett hét partfogd alkalmas.

A hatérozat kihirdetésénél valo részvételiiket egyontetiien ugy itélték meg, hogy ezzel a
partfogo életébdl kiiktatodik egy ,iiresjarat”, ami a hatarozathozatal és a partfogdknak a
partfogolttal torténd kapcsolatfelvételéig eltelik. Ez sokszor az id6 egyharmadat is kiteheti,
ami a partfogolas idejét és annak eredményességét jelentdsen modosithatja. A partfogolas
elézményeként azt az eldnyt jelenti a partfogdknak, hogy lehetdségiik van azonnal
kapcsolatot teremteni a partfogolttal, illetve sziileivel és forditva, 0k is megismerhetik a
partfogd személyét, ezzel kialakitva magukban azt a képet, ami a kdlesonds és hatékony
egylittmiikdés szempontjabol sziikséges.

A kihirdetések alkalmaval a partfogék a fiatalkoraakkal és sziileikkel tortént
beszélgetéseik sordn tapasztaltdk, hogy sok problémajuk van és ehhez tanaccsal,
segitségnyujtassal tudtak szolgalni. El6fordult, hogy egy-egy ilyen beszélgetés az
ligyészségen masfél-két orat is igénybe vett. A partfogdk tapasztalata, hogy a pontatlan
lakcimekbdl eredé partfogolt felkeresés sokszor hosszu id6t vesz igénybe, ami
automatikusan kikiiszobolhetd a vadelhalasztas kihirdetése esetén, amikor a partfogo
talalkozik a fiatallal és a sziildvel. Ilyen alkalommal lehetdség van a telefonszam kolcsonos
kozlésére. Az ligyészi hatarozat kézhezvétele utan igy elkeriilhetd a partfogoi jegyzokonyv
felvételének elhtizodasa.

A partfogdk az ligyészségen torténd megjelenésiikben tekintélyiik erdsitését is
tapasztaltak, mert a sziilok bizalma is nagyobb akkor, ha a partfogoét — mint az iigyész altal
delegalt segit6t — érzik a gyerekiik mellett. Azt pedig a tapasztalat erdsiti, hogy a sziil6i
egylittmikddés mint stabil hattér nélkiilozhetetlen az eredményes partfogéi munkéhoz.
Ennek alapja a partfogo és a sziilok kozti bizalom, megértés.

Elonyt lattak a partfogok abban is, hogy nem kellett kiilon magyarazkodniuk — mint
sokszor a targyalas nélkiill meghozott birdsidgi hatdrozatnal — , hogy a fiatalkorat és
torvényes képvisel6t miért is hivattdk be a partfogdi irodaba. Tovabbi partfogoi tapasztalat,
hogy a partfogolt fiatalok kezdetben kényszernek érzik a partfogdoval vald egyiittmitkddést.
A partfogo feliigyelet sziikségét sokszor megkérddjelezik a birdsdgi hatirozat utjan
partfogolt fiatalok és sokszor a sziilok is, a vadelhalasztidssal szemben, mert azt elfogadjak,
tudomasul veszik, hogy az ligyész igy rendelkezett.

Erdekesnek tiint az egyik hivatsos partfogd tapasztalati értékelése .,.... a partfogolas
négy fiatal esetében talan tulsdgosan is jol sikeriilt. Soha nem kellett dket felszolitani, hogy
rendszeresen jarjanak a fogadd ordkra. A foglalkozdsokon aktivan, Oszintén vesznek részt,
igy van mod megbesz¢élni, megvitatni a felmeriilt problémakat. Kéréseimet, felvetéseimet
nem automatikusan fogadjak el, hanem elmondjak ellenérveiket, kétségeiket...”

A partfogdk tapasztalatait Osszefoglalva megallapithato, hogy a vademelés
elhalasztasokkal kapcsolatos ligyészi hatarozatok kihirdetésénél sziikség van a partfogok
értesitésére és jelenlétére, amit Ok egyébként igényelnek is. Ezzel az eljaras korabbi
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szakaban beindul a fiatalkortak beilleszkedését érintd segitségnyujtas. Ennek érdekében a
biintetdeljarasi jogszabaly megfeleld kiegészitésére lenne sziikség.

2 Eziton mondok koszonetet Kerekes Andras, Kovacs Zoltan, Molnar Laszlo, Vantova Jozsef, Fehér Antal, Balint Dénes és Kustra Jozsef hivatasos partfogoknak
hatékonyabb partfogé feliigyelet munkamhoz nyujtott értékes segitségiikért.
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