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irta: Thomas Hammarberg
POLITIKAI AKARAT A GYERMEKI JOGOK ERDEKEBEN"

Vilagos ¢és egyértelmi haladas tortént azota, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szovetségének
a gyermeki jogokrdl sz616 egyezményét 1989-ben elfogadtik. Mar az egyezmény érdekében
végzett kezdeti eréfeszitések is dobbenetes erejii sikert hoztak, nem kétséges hogy nagyrészt
a gyermekekkel kapcsolatos erdfeszitések irant megnyilvanuld hagyomanyos joszandék
miatt. Ennek eredményeként a gyerekek jogai ma mar napirenden vannak a politikédban,
nemzetkozileg is, szamos helyen orszagos szinten is. Korabban elképzelhetetlen figyelem
Ovezi az olyan jelenségekkel kapcsolatos gyermekjogi kérdéseket mint a gyermekmunka, a
gyerekek megrontasa vagy a fegyveres 0sszetlizések kozepette €16 gyerekek sorsa.

Mégis, az egyezmény tényleges végrehajtasa a vartnal sokkal kevésbé volt hatasos. A
kiilonb6z6 orszagokban kiilonbozd tényezdk jarultak hozza ennek a helyzetnek a
kialakulasdhoz, &m a mélyen fekvd, alapveté ok mindig ugyanaz: a gyermeki jogok
rendszeres ¢s atfogd megkdzelitése politikai eldtérbe keriilésének hianya.

Bar a gyerekek a népesség jelentds hanyadat teszik ki, egyes fejlodé orszagokban a felét
is akar, és 6k fogjak képezni a jovO tarsadalmat (tobbféle értelemben is), a veliik kapcsolatos
aggalyok ritkan jelennek meg a politikai gondolkodasban elsddleges fontossagu tigyként. A
gyermek ¢és ifjusagi tigyekért felelds miniszterek altalaban alacsonyabb rangfokozatiak és
kiviil allnak a hatalom belsé korein. Amikor a politikai kérdéseket ,.keményekre” ¢és
»lagyakra” osztjak fel, a gyerekekkel kapcsolatos ligyek mindig a leglagyabb mindsitést
kapjak. Ezeket a kérdéseket sok esetben nem is politikai ligynek tekintik és néha egyszeriien
trivialisnak kezelik. Ennek egyik jelképes megnyilvanulasa, amikor a politikusok imazsanak
kialakitasahoz hozzatartozik a csecsemOk csokolgatasa a valasztasi hadjarat soran.

Ahhoz, hogy az egyezmény mélyebb értelemben is sikeressé valjon, az ilyen gesztusok
nem elegendéek. Komoly politikai vitdkra van sziikség, amelyek wvalodi valtozast
eredményeznek. Az egyezmény célja természetesen nem mas, mint hogy tényleges valtozast
érjen el a gyerekek helyzetében és koriilményeiben. Azzal, hogy valamely allam ratifikalja,
kotelezettséget vallal arra, hogy tiszteletben tartja az egyezmény alapelveit és rendelkezéseit,
¢és azokat az Osszes gyerek szamara valdsagga teszi.

Az éllam felelds a végrehajtasért €s az ebbdl eredd kotelességek teljesitéséért
felelosségre is vonhatd. Lathatd és értelmes eredmények eléréséért vallalja a felelésséget,
amelyek a gyerekek érdekeit szolgaljak, és vallalja, hogy olyan kulturdlis és tarsadalmi
kornyezetet teremt, amelyben a gyerekek jogai gyakorolhatok és tiszteletben tarthatok.

A végsd cél persze az, hogy az 0Osszes gyerek maradéktalanul ¢élvezhesse az
egyezményben lefektetett jogokat. Az egyezmény egyes cikkeinek fokozatos, elérehalado
megvalositasat tlizi ki célul, tekintettel az eréforrasok lehetséges korlatozottsagara, de ezt
nem lehet arra felhasznalni, hogy kibujjunk a feleldsség és kotelezettség alol. Komoly
erofeszitéseket kell tenni a teljes végrehajtds irdnydban. Mi tobb, ezeknek az
eréfeszitéseknek attekinthetéeknek és elszamoltathatdéaknak kell lenniiik.

Ebben a folyamatban ennélfogva harom olyan kotelezettség-fajta taldlhato, amelyeket
egy ratifikdlo allamnak tiszteletben kell tartania: az eredmények felmutatdsanak

2
A Budapesten, 2001. marcius 26-an a Gyermeki jogok Eurdpaban — kihivas és feleldsség cimil szeminariumon elhangzott eléadas
szerkesztett valtozata
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kotelezettsége, a végrehajtas kotelezettsége, €s a folyamat attekinthetd értékelhetdségének
kovetelménye.

a) Az eredmények felmutatasanak kotelezettsége: az egyezmény 2. cikke az allamok
kotelességévé teszi, hogy ,,a fennhatdsaguk ald tartozo minden gyerek szdmara biztositsak és
tartsak tiszteletben az ebben az egyezményben meghatarozott jogokat”. A hatésagoknak
ennélfogva kotelességiik, hogy ne csak maguk vegyék tekintetbe a gyerekeket, hanem
biztositsak, hogy azt masok is megtegyék (példaul azzal, hogy megeldzik és lekiizdik a
megrontdst ¢és megkiillonboztetést). Az allamoknak ezért olyan koriilményeket kell
teremteniiik, hogy a gyermekek maradéktalanul élvezhessék jogaikat. Még olyan esetekben
is kotelezd eléremutatd eredményeket elérni, ahol varhatéan csak fokozatosan valdsithato
meg egy jog, példaul az egészséghez vagy az oktatdshoz vald jog. Egy torvény sikeres
elfogadtatisa egy ilyen eredményes elsd 1épés lehet.

b) A végrehajtdas kotelezettsége: az egyezmény végrehajtdsit nem csak az
eredményeken lehet lemérni. Kiilon hangsulyt kell fektetni arra, hogy a kormanyok milyen
eréfeszitéseket tesznek. A 4. cikkely kijelenti, hogy az allamoknak ,,meg kell tenniiik a
megfeleld jogi, adminisztrativ és egyéb jellegli intézkedéseket a jelen egyezményben
elismert jogok érvényesitésének érdekében”. A Gyermeki Jogok Bizottsaga és az allamok
képviseldi kozott folyd megbeszélések jelentds része valdjaban éppen arrdl szol, hogy vajon
elegendd mennyiségli és mértékll intézkedéseket tettek-e a gyermekek jogainak
érvényesitésére. Ennek a hangsulynak a kdvetkeztében az egyezmény kiilonds jelentdséggel
bir az orszagos politikai vitak vonatkozasaban.

c) A folyamat attekinthetd értékelhetdségének kovetelménye: a Bizottsdgnak benyujtott
idészakos jelentések ennélfogva létfontossaguak a végrehajtasi folyamat tekintetében.
T4jékoztatast kell adniuk az egyezmény végrehajtasanak folyamatdrol, beleértve a megtett
intézkedésekkel ¢és az elért eredményekkel kapcsolatos tényeket is, valamint a tovabbi
eldrelépést akadalyozo tényezdket és nehézségeket. A jelentéseknek onkritikusaknak és
objektiveknek kell lennilik, hogy atfogd képet nyujtsanak a Bizottsag szamara az adott
orszagban uralkod6 valosagos helyzet megértéséhez és lehetdvé tegyék, hogy értelmes
javaslatokat és ajanlasokat tegyen. Az attekinthet6ség eme kovetelményével 6sszhangban az
allamoknak az is kotelességiik, hogy ezen jelentéseiket a nagy nyilvanossdg szdmara sajat
orszagukban hozzaférhetévé tegyék. A jelentéseknek ezért fontos katalizald szerepet kell
jatszaniuk, hozza kell jarulniuk a gyermekekrdl és jogaikrdl folyd nemzeti szintii vitdhoz,
batoritaniuk kell a nem kormanyzati tarsadalmi szervezetek részvételét és altalanossagban is
kedvez6 helyzetet kell teremteniiik ahhoz, hogy a nagyk6zonség megvizsgalhassa kormanya
gyermekjogi politikajat. Természetesen vilagos Osszefiiggés all fenn az itt emlitett harom
kotelezettség kozott. Mindharom esetben az a cél, hogy biztositsuk a gyermekek jogainak
maradéktalan érvényesiilését. A végrehajtasra és onértékelésre vonatkozd kotelezettségek
természetesen az eredményeket is célozzdk, csak éppen egy kevésbé kozvetlen allaspontbol
indulnak ki. Ki nem mondottan abbdl a felismerésbol erednek, hogy teljes érvényesiilés soha
nem varhat6. A gyermeki jogok érvényesitése természeténél fogva végelathatatlan és
allando jellegli folyamat, mindig van még moéd a javitdsara. Igazabol a végrehajtas-
eredmény-értékelés harmas ciklusanak folyamatossa tétele varhat6 el. Az értékelés alapjan
tanulhatjuk meg, hogyan kell javitani a végrehajtds modjan, hogy jobb eredményeket érjlink
el, és igy tovabb.

Mindazonaltal igen fontos kiilonbséget tenni a kotelezettségek kiillonbozo fajtai kozott,
nem utolsésorban azért, hogy azonositani tudjuk a megfeleld jelzéseket, amelyeket mérni
kell az elért haladas megitélése érdekében. Mérfoldkoveket kell megallapitani mind a még
elérenddk tekintetében (haladas ¢és végsd eredmény), mind pedig a meghozott
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intézkedésekre vonatkozdan. Ebben a folyamatban a statisztika fontos, de nem ad teljes
képet.

A végrehajtas érdekében hozott intézkedések

A Gyermeki Jogok Bizottsdga megkérdezte a kormdnyokat, hogy milyen olyan jogi,
koltségvetési, adminisztrativ vagy egyéb jellegli intézkedéseket hoztak, amelyekkel az
egyezmény végrehajtdsat akarjak elérni. Ezek a konkrét 1épések mutatjdk, mennyire
komolyak a szdndékok, mennyire elhatarozott a politikai akarat.

Az UNICEF ebben a szellemben kezdeményezte a jol miikodé modellek dsszegytijtését.
A ,,Szamitsanak a gyerekek is” elnevezésli program keretében szamitdogépes adatbazist
kezdett el kiépiteni azokbol a modszerekbdl, amelyekkel a kiilonb6zd orszdgokban az
egyezmény végrehajtasat megkisérelték. Ez az adatbazis a gyermeki jogok megvalositasanak
eldsegitése érdekében létrehozott torvényeket, politikai elképzeléseket és folyamatokat
mutatja majd be.

Az egyes orszagok képviseldivel folytatott megbeszéléseken keresztiill a Bizottsag
egyfajta ellendrz6 szempontlistdit dolgozott ki azokkal a szabvanyintézkedésekkel
kapcsolatosan, amelyeket az allamoknak be kellene vezetniiik. Ezek k6zé tartozik példaul az
alabbiak sziikségessége:

» agyermekek érdekében kidolgozott 4tfogd nemzeti cselekvési terv,

* a kormanyzds minden agazatat atfogd, az Osszes tevékenységet Osszehangolo,
nyomon kovetd és értékeld allando testiiletek vagy mechanizmusok kialakitasa,

» annak biztositasa, hogy az 0sszes torvénykezési munka teljes mértékben megfeleljen
az egyezménynek, amely megkoveteli az egyezménynek a helyi jogszabéalyokba valo
beépitését, vagy annak biztositasat, hogy elvei és rendelkezései elényt élveznek abban az
esetben, ha Osszelitkdzésbe keriilnek a nemzeti torvénykezéssel,

* a hatasvizsgalat fogalmanak bevezetése révén a kormanyzas minden teriiletén
lathatova kell tenni a gyermekeket a politikai elképzelések kidolgozasanak folyamataban,

+ megfeleld koltségvetési elemzést kell végezni annak meghatarozasara, hogy mekkora
részét koltik a gyermekekre, és hogy biztositani lehessen a forrasok hatékony felhasznélésat,

* a nemzetkozi egylittmiikodés minden formajaban el6térbe kell helyezni a gyermeki
jogok biztositasat, beleértve a technikai segitségnyujtas eseteit is,

* megfelel6 mennyiségli adat dsszegytijtését és felhasznalasat kell biztositani az 0sszes
gyermek allapotanak javitdsara minden joghatdsagi korben,

* az egyezmény ismertségét és a benne foglaltakkal kapcsolatos tajékoztatast eld kell
mozditani, beleértve mindazon kormanyzati tisztségviseldk képzését is, akiknek a munkaja a
gyerekekkel kapcsolatos vagy akik gyerekekkel dolgoznak,

* a végrehajtasi és tudatositasi folyamatba be kell vonni a civil tdrsadalmat, beleértve
magukat a gyerekeket is,

* ki kell alakitani a gyermeki jogok képviseletének fiiggetlen intézményeit, példaul a
gyermeki jogok szoszolojanak, parlamenti biztosanak vagy egyéb képviseletnek az
intézményeit.

Mit jelent mindez?

1. Nemzeti stratégia vagy cselekvési terv foganatositasa
Minden valamirevalé kormanynak kell, hogy legyen egy nemzeti stratégidja, terve vagy
cselekvési programja, amely eldirja, hogyan kell a gyermeki jogokat biztositani. Mindegy,
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hogy milyen tervet vagy politikai elképzelést fogadnak el, annak az egyezmény szellemében
kell megfogalmazodnia, és minden gyermek igényeit valamint jogait kell megcéloznia,
megkiilonboztetés nélkiil. Széleskorti konzultaciok eredményeként kell 1étrejonnie,
amelyekben a nem korményzati tarsadalmi szervezetek is részt vesznek és a folyamatba a
gyermekeket magukat is bevonjak. Az aktualis terveknél és politikai elképzeléseknél
sokszor még fontosabb az a folyamat, amelynek révén felmérik, hogy a tervek és politikai
elképzelések kiindulasi pontjdhoz képest milyen haladast értek el és az eredményeket
visszacsatoljak a tervezési és végrehajtasi folyamatokba. Ismételten hangsulyozzuk, hogy a
végrehajtas folyamatos értékelésének nyitott és demokratikus 1égkorben kell zajlania, ahol
gondoskodnak rola, hogy az érintetteket meghallgassak, beleértve magukat a gyerekeket is.

2. A kormanyzati szervezeti forma atalakitasa

A nemzeti szintli feladattervet hatékony kozigazgatasnak kell segitenie. A kormanyok
hajlamosak sajat szervezetiik kiépitésében is érvényre juttatni azokat az elveket, amelyeket a
legfontosabbnak tartanak. A gyermekekkel kapcsolatos iligyeknek be kell keriilniiik az
¢érintett minisztériumok tevékenységének gerincvonaldba. Ezzel egyidejiileg a korméanyon
beliil is Iétre kell hozni egy koordinacidés mechanizmust, amely biztositja, hogy a kiilonféle
minisztériumok a gyermeki jogok vonatkozdsdban azonos iranyvonalat kovessenek. Ahhoz
is meg kell teremteni a megfeleld eljarast, hogy a nemzeti politikai iranyvonalakat 0ssze
lehessen hangolni a helyi dnkormdnyzatok tevékenységével. A legtobb orszagban ugyanis a
gyermekekkel kapcsolatos kulcsfontossagti dontéseket helyi szinten €s nem pedig a
fovarosban hozzak meg.

3. A torvények jobbitasa

A torvény még nem minden, de lehet a gyermeki érdekek védelmével és eldsegitésével
kapcsolatos kritikus tényezd és gyakran az is. Egyes orszagok az egyezményt orszagos
torvény formdjaban fogadtdk el. Masok a meglévl jogszabalyokat tekintették at és
modositottak az egyezményben foglalt rendelkezések fényében. Mindegy melyik modszert
valasztjak is, a lényeg, hogy az illetdé orszdg torvényei Osszhangban alljanak az
egyezménnyel. Ezt meg lehet tenni tudatosan is, hogy tényleges irdnymutatast adjunk a
kormanyzati szerveknek, a jogalanyoknak, a jogi szakembereknek ¢&s altalaban a
nagykozonségnek. Igen fontos példdul, hogy a birésagon szolgélatot teljesitd biroknak és a
birdsag egyéb kulcsfontossagi munkatarsainak valamint a szabalyozd hatésagoknak
naprakész irdnymutatdst és tajékoztatast adjunk arrél, hogyan kell a gyermeki jogokkal
kapcsolatos torvényeket alkalmazni €s értelmezni. A torvényt arra is fel lehet hasznalni,
hogy megallapitsuk a kozerkodles egyes vetiileteit. Az egyes orszdgok altal elfogadott
dohanyzasellenes torvények jelentenek példat erre.

4. Vizsgaljuk meg a gyerekekre gyakorolt hatast

Vildgos, hogy Uj eljardsokat kell bevezetni, hogy biztositani tudjuk a gyerekek
érdekeinek elétérbe helyezését a politikai dontéshozatal folyamataiban. Sziikség van egy
hatasvizsgélatra, amely alapul szolgalhat majd arra, hogy a gyerekek érdekeinek leginkabb
megfeleld dontések sziilessenek. Az elképzelés az, hogy a dontéshozoknak meg kell tudniuk
(idedlis esetben még mieldtt a dontést meghoztak volna), hogy az egyes dontési lehetdségek
milyen hatdssal lennének a gyerekekre. Ebben a modszerben az egyik megoldas, hogy
magukat a gyerekeket kérdezziik meg a véleményiikrdl. Az ilyen eljardsokat nem csak akkor
kell alkalmazni, amikor egy egyéni esetben sziiletik a gyermekkel kapcsolatos dontés,
hanem tagabb politikai értelemben is, amikor a gyermekek mint egy csoport jelennek meg.
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Az eljaras egyarant vonatkozik a helyhatosagokra és kozponti kormanyzatra. Svédorszagban
a kiilonféle korméanyhivatalok nemrégen azt az utasitast kaptdk, hogy alkalmazzék ezt a
megkozelitést, de konkrét eljardsok kifejlesztésére még nem keriilt sor. Belgiumban a
flamand parlament Ggy dontott, hogy barmely nagyobb horderejli torvényjavaslatot vagy
eléterjesztést annak a gyerekekre gyakorolt varhato hatasarol szolo jelentés kell kisérjen.

5. Biztositsunk helyet a gyerekeknek a koltségvetés kialakitasanal

A koltségvetés a fontossagi szempontokat tiikrézi. Az egyezmény kijelenti, hogy a
rendelkezésre allo forrasokat a legnagyobb mértékben a gyermeki jogok megvaldsitasanak,
érvényesitésének érdekében kell felhasznalni. A ,,legnagyobb mértékben” kifejezés azonban
tovabbi magyarazatot igényel. Ezen tulmentden ki kell dolgozni olyan eljardsokat, amelyek
elosegitik a gyermekek érdekeirdl sz6lo komoly kozéleti vitdit. A kornyezeti
hatasvizsgalatok mara vilagszerte a legtobb fontos dontés mindennapi elemévé valtak, ha
kozmiivekrdl vagy nagyobb méretli maganvallalkozdi beruhdzasrol van szd. Némely fejlodo
orszagban a Vilagbank vezette azokat a torekvéseket, amelyek az ilyen tanulmdanyok
tamogatasat és miiszaki jellegli segitségnytjtast céloztak. Az ilyen hatastanulmanyoknak és
elemzéseknek a gyermekeket érinté dontéshozatal mindennapi részévé kell valniuk mind
orszagos, mind helyi szinten. Tovabbi munkat igényel az egyes koltségvetési tételek
gyerekekkel kapcsolatos vetiileteit tiikr6zo fliggelékek Stletének kidolgozasa.

6. A gyerekek elényben részesitése nemzetkozi egyiittmiikodések soran

Az egyezmény kifejezetten felszolit a nemzetkozi egyiittmiikodésre annak érdekében,
hogy a gyermeki jogok teljes megvaldsitasanak elérésében segitséget nyujtson. Ez a
kovetelmény azt jelenti, hogy a segélyeket adomanyozé orszagok a segélyprogramok sordn
elotérbe kell helyezzék a gyermeki jogokat, és a segély kedvezményezett orszagainak is
hasonloképpen kell cselekedniiik az egyiittmiikodési targyaldsok folyaman. A sokoldalu
eréforrasokat nagyobb mértékben kell a gyermekek igényeinek érdekében igénybe venni,
kiilonosen az egészségiigy €s az oktatas teriiletén. Olyan kérdésekben egyértelmiien
nemzetkozi Osszefogasra van sziikség, amelyek az orszaghatdrokon atnyulnak, példaul a
fegyveres konfliktusok idején a gyermekek védelmének igénye, a menekiilt gyerekek
megsegitése, a gyermekkereskedelem megakadalyozasa, valamint az orszagok kozotti
orokbefogadassal kapcsolatos visszaélések elleni kiizdelem.

7. Vonatkozo adatok gyiijtése — és hasznalata

A kérdéshez tartozd pontos adatok Iétfontossaguak és a reformokkal kapcsolatos
megbesz¢lések alapjat képezik. Az adatokat szervezetten kell gytiijteni és megfelel6 modon
kell csoportositani, hogy az egyenl6tlenségek, megkiilonboztetés vagy elhanyagoltsag
azonositasa és elemzése lehetévé valjon. Az UNICEF valamint masok is végeztek munkat a
kérdéshez tartozd jellemzO adatok kidolgozasara, amelyekkel mérheté a gyermeki jogok
teriiletén elért haladds mértéke. Am ennél sokkal tobbre van sziikség, mind maguknak a
jellemzé paramétereknek mind pedig azok mindségének, kovetkezetességének ¢és
jelentésének az id6ében térténd nyomon kovetése tekintetében.

8. Az ismertség megteremtése

Az iskola az egyik legfontosabb kdrnyezet, ahol a gyermeki jogok megismertetésére
lehet torekedni. Amennyiben az iskolarendszer képes lesz a felnovekvd gyermeki
nemzedékekbe betaplalni az egyezmény szellemét, igen komoly valtozas fog beindulni.
Ezért aztan kevés annal fontosabb dolog van, mint megtaldlni a lehetd legmegfelelébb
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modot a gyermeki jogok bevezetésére az iskolaban -és biztositani, hogy azoknak az iskolara
magara is hatdsa legyen, beleértve az iskola vezetését is. Igen fontos széleskorli tdjékoztato
kampanyokat szervezni a felnéttek részére, a sziiléi nevelésre helyezett hangsullyal.
Kiilonosen a gyerekekkel foglalkozd szakembereknek kell megteremteni a valddi
lehetéséget, hogy megértsék az egyezmény egyes rendelkezéseit éppugy, mint annak
altaldnos szellemét. A leginkdbb érintett szakemberek csoportjai koz¢ tartoznak a tanarok,
egészségiigyi dolgozok, a kiilonb6zd intézmények munkatarsai, birdk, szocialis munkasok,
renddrok €s Ujsagirok. Azoknak, akik mindennapos munkajuk soran a legkdzelebb keriilnek
a gyerekekhez, van a legnagyobb lehetdségiik ra, hogy az egyezmény szellemében
teljesitsék annak céljait €s biztositsdk, hogy a gyerekek sajat véleményét is meghallgassak és
komolyan is vegyék. Ez a cél azonban sokkal félelmetesebb ,,képzési” kihivast jelent, mint
ahogyan azt néha vélik. A felndtteknek a gyerekek sériilékenységérdl, képességeirdl,
igényeirdl alkotott elavult nézeteire alapozott hozzaallasa igen komoly befolyast gyakorol a
gyermekek jolétével foglalkozo kozéleti és maganszféra egészére.

9. Egyiittmiikodés a civil tarsadalommal

A nem korményzati tarsadalmi szervezetek teljes mértékben nélkiilozhetetlenek voltak
mar eddig is az egyezmény végrehajtasaban: érdekképviseletiik, tdmogatdsi programjaik,
valamint nyomon kdvetd tevékenységiik egyértelmii hatast mutat szdmos orszagban. Minden
kormanynak meg kellene taldlnia a modjat, hogy konzultaljon veliik. Itt az ideje az {izleti
¢letet is bevonni a gyermeki jogok megvaldsitasaba. A maganszektor felelosségteljesebb
elemeinek bevondsa az egyiittmiikodésbe létfontossaghi Osszetevdje lehet a gyermekek
gazdasagi alapu és egyéb tipusu kizsakmanyolasa elleni stratégia kialakitdsanak valamint a
tomegtajékoztatdsi eszkozok altal kozvetitett negativ befolyasok elleni védelemnek. Az
allamnak nem azzal a céllal kell kézelednie a maganszférahoz, hogy magaba olvassza,
hanem méltanyolnia kell fiiggetlenségét. Mikozben a kormanyok nyitnak a civil tdrsadalom
felé, hogy elérhessék ¢és bevonjak a nem kormanyzati tdrsadalmi szervezeteket, meg kell
tenniiik minden lehetséges erdfeszitést azoknak a bevondsara, akik a gyermekekért
dolgoznak és 6ket magukat is bevonjak munkéajukba.

10. Megfigyel6 rendszer létrehozasa

Bar a gyermeki jogok szoszo6ldinak vagy nemzeti bizottsdgainak mds és mas
jogositvanyai lehetnek, a f6 cél mégis rendszerint a gyermekekkel kapcsolatos kérdések
fliggetlen nyomon kovetése és rendszeres megbeszélése. Az ilyen szervezetek kotddhetnek a
Parlamenthez és a nem kormanyzati tarsadalmi szervezetekhez egyarant. Létfontossagu,
hogy az ilyen intézmények tényleges fliggetlenséggel rendelkezzenek, az pedig kiilondsen
lényeges, hogy védettek legyenek a napi politikai és biirokratikus befolyastol. Néha
¢sszerlibb lehet a gyermekek figyelembe vétele egy tagabb értelemben vett sz0szo6lo
intézményén keresztiil; maskor viszont a csakis gyermeki kérdésekkel foglalkozd sz6szo6l6
intézménye a célravezetobb. Barmilyen modell foganatositasara keriil is sor, elegendd
eréforrasnak kell rendelkezésre allnia, amely meghaladja a csak egyedi esettanulmanyokkal
kapcsolatos munka igényét, ugyanis a szerkezeti okok kutatdsa éppoly fontos. A fiiggetlen
sajto és egyéb tomegtdjékoztatasi eszkozok az élénk nem kormanyzati tarsadalmi
szervezetekkel kardltve 1ényeges szerepldi a ténylegesen fiiggetlen nyomon kovetésnek ¢€s
megfigyelésnek. Az is hasznos, ha olyan eljarasokat alakitanak ki, amelyek a nyomon
kovetést konnyebbé teszik. A kormanyzattol helyi és orszdgos szinten egyarant meg lehet
kovetelni példaul, hogy éves helyzetjelentéseket nyujtson a gyerekek helyzetér6l a

70 Csalad, Gyermek, Ifjisag 2002/2



ammm = CSALAD, GYERMEK, |FJ0SAG

. e Vievrires Vi e P Csalad, Gyermek, Ifjisag folyoirat
= EpETEN KOZHASING EGYESDLED y jusag 'oy

Letoltheto cikkek

parlamentnek vagy nemzetgytlésnek, amelyet alaposan at kell tanulméanyozni és meg kell
vitatni.

Hogyan alkalmazzuk a tiz pontot?

A fenti tizpontos csomag rendelkezik bizonyos megkiilonboztetd jellemzokkel. Ezek
egyike, hogy az ajanlasok nyilvanos vitan és attekinthetd eljarasokon alapszanak. A masik
ilyen megkiilonboztetd jegy, hogy keresik az egyensulyt egyik oldalrél a gyermekek érdekei
¢és kiilonleges igényei, mas részrél pedig a gyermeki jogok a meglévd adminisztrativ
struktirdk és eljarasok keretei k6zé vald beépitésére irdnyuld erdfeszitések kozott. Az
elképzelés az, hogy a gyermeki jogok kérdését a jotékonysagi szervezetek kizardlagos
illetékességi korébdl a politikai feladatok kozeé kell emelni, méghozza azok kozott is elokeld
helyre. Ezen tilmenden az ajanlasok olyan moddszereket is javasolnak, amelyek magukban is
mar az egyezmény szellemét tiikrozik, példaul azéltal, hogy biztositjdk a gyerekek
megjelenését az eljarasokban.

A tiz ajanlds ugyanakkor egymast is kolcsondsen erdsiti. Barmely komolyan vett
orszagos cselekvési terv magaban foglalnd az Osszes tobbi pontot is: a nem kormanyzati
tarsadalmi szervezetek az altaluk legfontosabbnak tartott ligyekben érvelnének, a sz6szolo
vagy biztos pedig megvizsgalna €s jelentést tenne a végrehajtasrol. A kormanyprogramok
hatékony Osszehangoldsara lenne sziikség, ha ki akarjuk elégiteni a varakozasokat. Az
adatgyiijtés és a hatastanulmanyok a dontés-elOkészités céljait szolgaljak, tobbek kozott a
koltségvetési munkat is. Egy egymadssal kolcsonds Osszefiiggésben 4llo vilagban a
nemzetkozi egylittmiikodés ezen a teriileten is sziikségessé valik és a kiilonféle orszagos
tapasztalatokra kell tdimaszkodnia, amelyekkel a tobbi ajanlas foglalkozik. Ami azt illeti, a
kolesonos  fiiggés olyan erds, hogy kombinaciojuk egyértelmiien dinamikus hatést
eredményezne.

Ezt a tiz pontot fel lehet hasznalni ellen6rzd szempontlista formajaban is, amellyel a
kormanyok felmérhetik a jelenlegi helyzetet és eldonthetik, hogy milyen [épések
sziikségesek a tovabbiakban. Egyértelmili, hogy nincs a vildgon olyan kormany, amely
Oszintén elmondhatnd magardl, hogy munkdja ezen a téren nem hagy kivannivalot maga
utan. A kormanyok képviseldivel folytatott targyalasok soran a Gyermeki Jogok Bizottsaga
felismerte, hogy sehol a vildgon nincs ok a megelégedettségre, még olyan orszdgokban sem,
ahol a torvényeket O0sszhangba hoztdk az egyezménnyel ¢s felallitottdk a gyermeki jogok
nyomon kovetésére szolgalo hivatalokat.

A tiz ajanlas tetszbéleges sorrendben valosithatdé meg. Akar a jogrend atvizsgaldsaval
kezdjiik, akar az orszdgos szintli cselekvési tervvel, akar a nyomon kovetési rendszer
kialakitasaval, hamarosan nyilvanvalova fog valni, hogy a tobbi intézkedést is meg kell
valamikor tervezni. Mindegyikiik visszavezethetd arra az alapkérdésre, hogy a gyermeki
jogok eldnyt élveznek-e, avagy nem.

Az itt megfogalmazott intézkedések az orszadgos szintre koncentralnak. Szamos koziiliik
azonban helyi szinten is érvényes. A gyermekek ¢letére Iényeges kihatdssal van
tulajdonképpen szdmos olyan dontés, amely kozvetlen kozosségiikben sziiletik meg, a
faluban vagy varosban, ahol élnek. A kozosségekben sziilethetnek meg az iskolara,
jatszoterekre, a nehéz szocialis helyzetben 1€év6 csaladok megsegitésére vonatkozd dontések.

Az UNICEF szerte a vilagon mindeniitt arra 0sztondzte a polgarmestercket, hogy a
gyermekek helyi védelmezdjeként 1épjenek fel. Svédorszagban egyes kozosségekben a
gyermekek szamara helyi sz6sz616t neveztek ki. A helyi cselekvési terv kialakitasanak otlete
is kezd gyokeret verni egyes orszagokban, aminek 6 célja, hogy a helyi kdltségvetésben a
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gyerekek elonyt élvezzenek. Természetesen a hatasvizsgalat elve is alkalmazhat6 helyi
szinten olyan esetekben, amikor valamely dontés kovetkezménye a gyerekekre is kihat. Az
ilyen eljarasokhoz hozzatartoznak a gyerekekkel valo beszélgetések, amelyeket helyi szinten
sokkal nagyobb valoszinliséggel lehet értelmesen megszervezni.

A felvetett akadalyok

A tizpontos program megvalositdsa és végrehajtasa nem csupan jo tervezés, szervezd
munka, informaciés technikdk, koltségvetési Iépések és egyéb technikai jellegli
tevékenységek fliggvénye. A legfontosabb probléma a hozzéaallassal van.

A politikusokat €és a kérdésben szerepet jatszo tisztviseloket természetesen befolyasolja
az a kulturélis kornyezet, amelyben élnek, annak minden elditéletével és nézetével egyiitt.
Azzal a dilemmaval szembesiilnek, hogy akarnak-e vagy tudnak-e egyaltalan a
modernizédcio élére allni, és ha igen, milyen mértékig. Ez a dilemma kiilondsen nehezen
megoldhato lehet a gyerekekkel kapcsolatosan, mert a nézetek régdta meggyokeresedtek és
igen érzékenyek a behatdsokra, kiilondsen, ami a csalddi viszonyokat illeti.

A gyermekekkel szemben megnyilvanulé altalanos joakarat nem jelenti automatikusan
azt, hogy az egyezményben lefektetett jogokat valaki tdmogatja. Az a tény, hogy az Egyesiilt
Allamok a mai napig, az évezred végéig nem ratifikalta ezt az egyezményt, gy tiinik, egy
»csaladi jogok™ érdekében kiizd6 érdekképviseleti szerv aknamunkajanak eredménye, amely
sikeresen ellenezte az egyezményt azon az alapon, hogy az a sziilok jogallasat teszi tonkre.

Bar a legtobb orszagban csak bagyadt ellenkezés volt tapasztalhatdé az egyezménnyel
kapcsolatosan, azért nem art szolni néhany olyan kérdésrdl, amely tényleges végrehajtasat
késlelteti. Az egyezmény ellenzdi harom ellenvetést tettek: a) a sziilok jogai fontosabbak a
gyermekjogainal, b) a gyermekek jogai valamint kotelességei és kotelezettségei kozott
egyensulynak kell fenndllnia, és végiil c) eréforrds gondok is vannak.

Elvileg nincs ellentmondés a sziild és a gyermekjogai kozott. A gyerekeknek pozitiv
csaladi kornyezetre van sziikségiik — az egyezmény igen vildgosan fogalmaz ezen a ponton.
Mindazonaltal, amennyiben a sziild vagy mas gondviseld6 megrontja a gyermeket, ezzel
méltatlannak bizonyul a bizalomra, amely nem maradhat biintetleniil. Vannak olyan
sz€lsdséges esetek, amikor a hatdésagoknak kell beavatkozni és megvédeni a veszélyeztetett
gyerek életét vagy épségét éppen attdl a személytdl, akinek pedig a biztonsdgot kellene
nyUjtania a gyerek szamdara. Mesterséges Osszelitkdzést szitani a nyilvanos parbeszédben a
szll6i jogok és a gyermeki jogok kozott éppen ezért olyan reakcids allaspont, amely a
gyerekek elnyomasanak eszkoze lehet.

Azt az érvet is hamisan alkalmazzdk, hogy a gyerekek jogait és kotelességeit
egyensulyba kell hozni. A gyerekeknek természetesen vannak kotelességei és kotelezettségei
is, és ez igy van rendjén. Az a feltételezés, hogy a gyereknek nincsenek kotelességei,
helytelen. A gyerekek vilagszerte rendszerint komoly nyomasnak vannak kitéve a
csalddokban, az iskoldban ¢és sajat tarsaik részérdl is, hogy bizonyos feladatokat
teljesitsenek. Legtobb esetben nincs arra sziikség, hogy ezt a terhet még tovabb ndveljiik.

Sziikség van arra is, hogy ellenezziik azt a szdndékot, ami ugy tlinik, hogy a gyerekek
kotelességeire figyelmeztetd érv mogott huzodik: hogy jogaikat csak a jogban vagy egyéb
moédon lefektetett hivatalos kotelességek fiiggvényeként kellene meghatarozni. Ilyen
feltételes mod semmilyen, az emberi jogokkal foglalkoz6 egyezménynek nem része. Ez az
érv valdjdban a gyermeki jogok intézménye elleni frontalis tAmadas €s annak megfeleléen
kell megvalaszolni.

72 Csalad, Gyermek, Ifjisag 2002/2



ammm = CSALAD, GYERMEK, |FJ0SAG

. e Vievrires Vi e P Csalad, Gyermek, Ifjisag folyoirat
= EpETEN KOZHASING EGYESDLED y jusag 'oy

Letoltheto cikkek

Az erbforrasokra hivatkoz6 érv mar bonyolultabb. Vilagos, hogy a szegény orszagok
gondokkal kiizdenek ezen a ponton. Még a jomodubb orszdgokban is meg kell azonban
hatarozni a fontossagi sorrendet, amikor mondjuk koltségvetési megszoritdsokra van
sziikség. A Bizottsag az egyezmény értelmezésének kérdésében kidolgozott egy olyan
megkozelitést erre a problémara, amely bizonyos rendelkezések fokozatos végrehajtasat
teszi lehetdvé, és a gyerekekre a nemzetkozi egyiittmiikodés keretében helyezi a hangsulyt.
Egy elv azonban valtozatlan marad, nevezetesen hogy az dallamnak elényben kell
részesitenie a gyerekeket, és jogaik érvényesitése érdekében a rendelkezésre allo
er6forrasokat a lehetd legnagyobb mértékben rendelkezésiikre kell bocsatania.

Valojaban nem azonnal nyilvanvald, hogy hogyan lehet a gyermekek eréforras igényeit
mas fontos kovetelményekkel Osszhangba hozni, mint amilyen az 4altalanos
tarsadalombiztositas vagy az idések €és mas raszoruld felndtt csoportok tdmogatdsa. Az
egyezmény folyamatszemléletii megkozelitése ezen a ponton valik kifejezetten hasznossa,
kiilondsen olyan vonatkozasai, mint a gyermek mindenek felett all6 érdekének elvére
helyezett hangstly ¢és a hatasvizsgalat moddszerének alkalmazasa. A dontéshozatali
mechanizmus atlathat6saga természetesen itt is elsédleges kovetelmény.

Béar valoban és ténylegesen nehéz az erdforras korlatokat kiillondsen a szegény
orszagokban figyelmen kiviil hagyni, azért nem lehetnek akadalyai az egyezmény komolyan
vételének és a tizpontos altalanos intézkedési program megvalositdsanak. Minél nagyobbak
a nehézségek, anndl jobb oka van annak, hogy vilagos legyen a politikai akarat, ¢s a gondok
kezelésére atgondolt modon keriiljon sor. Tulajdonképpen kiilondsen a valsaghelyzetekben
kell az 4llamnak megerdsitenie a gyermeki jogok irant érzett elkdtelezettségét.

A gyermekbarat politikdnak talan éppen az is az akadélya, hogy szamos nagyhatalmu
politikusnak mar régen felndttek a gyerekei vagy éppen nem is voltak soha és mar régen
elfeledték bizonyos gyermekekkel kapcsolatos problémak siirgés voltat. Ez a tavolsag lehet
néha a gyerekiigyekkel kapcsolatos elditéletek forrdsa. A politikai vitdkban kiilondsen a
tizenéveseket allitjak be ugy, mintha valamilyen masik bolygordl érkeztek volna. Az egyik
tényez0, ami ehhez hozzjarul, hogy még ma is sok felndttnek kell valasztania a karrier és a
gyermek kozott. Természetesen ez az egyik oka a nemek kozotti egyenldtlen megoszlasnak
is a legfelsébb politikai vezetésben.

Ezek a tényezok csak még kifejezettebbé teszik az ellenstlyok alkalmazasat a politikai
vitdkban. Am a gyerekek érdekében létrehozott lobbycsoportok ugy tiinik, ugyanebben a
betegségben szenvednek. Tagjaik rendszerint agyonhajszoltak és kimertiltek. A gyerekekkel
ténylegesen a legkdzelebbi kapcsolatban allok, mind a szakemberek, mind a sziilok,
egységes csoportként hallatott hangja a legtobb orszagban igen gyenge, legalabbis akkor,
amikor a gyerekekrdl beszélnek.

Kovetkeztetések

Lattuk, hogy a politikusok igen csekély érdeklodést mutatnak a gyerekek irant, hogy a
gyerekek felndtt ,.képviseldinek™ nehézségeik vannak, hangjuk igen kevéssé hallhatd, hogy
szamos politikus elvesztette kapcsolatat a gyerekkori élményekkel, valamint hogy az igazi
szll6i palya és a politikusi ¢élet igen nehezen kombinalhato. Mindezen tényezdk egyiittesen
jarultak hozza, hogy a gyerekek kérdése olyan hatulra keriilt a politikai életben. Az ily
modon képzddott 1égiires teret inkabb gesztusok és jotékonykodas, nem pedig komoly vita
toltotte ki.

Amennyiben az egyezmény hozzdsegit ahhoz, hogy visszanyerjiik ezt az oldalunkat is,
akkor joggal tekinthetjiik torténelmi jelentéségli dokumentumnak.

73 Csalad, Gyermek, Ifjisag 2002/2



i Ei"‘mﬁ E";:Efmgt:f;rmjEE,’”‘E\:[W Csalad, Gyermek, Ifjiisag folyGirat
= EEEs CERLIR NAE “ oTESULE Letoltheté cikkek

Az els6 fontos 1épéseket megtettiik. Ellenérzé szempontlistak kidolgozasara kertilt sor,
amelyek az egyezmény elveinek ¢és rendelkezéseinek a megvaldsitasara létrehozott
programok alapjaul szolgalhatnak. A fentebb felvazolt tizpontos program csupan egy példa.
A kormanyok komolysaga megitélhetd abbol, hogy milyen fokban mozgositjak politikai,
jogi, koltségvetési, adminisztrativ és egyéb forrasaikat az ilyen szem pontlistdkban megjelolt
intézkedések tdmogatasara.

Amiodta az egyezmény hatalyba 1épett, két tanulsag vonhato le egyértelmiien:

* A megvaldsitasa nem torténhet meg egyetlen 1épésben, hanem folyamatos, allandé
er6feszitést igényel, amelynek kozéppontjdban az eredmények, a végrehajtds modja és az
onértékelés all.

+ Végeredményben a gyermeki jogok megvaldsulasa, érvényesiilése a politikai akarat
fliggvénye.
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