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irta: Morvai Krisztina — Pap Enik&

AJAI\’ILéSOK A GYERMEKBATALMAZAS MEGELOZESERE ES
KEZELESERE

A No6i ¢és Gyermekjogi Kutato ¢és Oktato Kozpont és a British Council ,,4
gyvermekbantalmazdas megelozésének és kezelésének tapasztalatai Nagy-Britanniaban és
Magyarorszagon™ cimmel szakmai tanacskozasokat rendezett 2001. junius 16-22 kozott
Balatonaligan és 2001. oktober 8-an, Rackevén. A programban harminc-a gyermekvédelem
kiilonboz6 teriiletein dolgozd — szakember: ligyészek, renddrtisztek, gydmhatosagi, illetve
gyermekjoléti szolgalati munkatarsak, minisztériumi tisztvisel6k, tigyvéd, hivatdsos
partfogo, gyermekorvos, védond valamint birok vettek részt.

A résztvevOk a gyermekek elleni erdszak hatékonyabb megelézése és kezelése
érdekében a kovetkezd Ajanlasokat fogalmaztak meg:

I. A gyermekek elleni erdszak megel6zésére és kezelésére vonatkozo nemzetkozi
dokumentumokkal 6sszefiiggésben

1. A gyermekek elleni erészak (ideértve a fizikai, illetve szexudlis erdszakot, a
gyermekprostituciot és a gyermekpornografiat éppugy, mint a csaladon beliil vagy azon
kiviil elkovetett szexudlis visszaéléseket, a lelki bantalmazast és az elhanyagolast) valamint
az ezzel Osszefiiggd blintetd és egyéb jogi eljarasok targyaban nagyszamu jelentds
nemzetk6zi dokumentumot fogalmazott meg az ENSZ (illetve annak szakositott szervei, igy
a WHO ¢s az UNICEF), az Eurépa Tanacs és az Eurdpai Uni6. Javasoljuk ezek teljeskorii
Osszegyljtését, magyar nyelvre forditdsat és annak elemzését, hogy milyen &llami
feladatokat tartalmaznak.

2. Javasoljuk az ENSZ Gyermekek Jogai Bizottsdgdhoz irt magyar orszagjelentések
értékelésének nyilvanossagra hozatalat, az ezen értékelésekben megfogalmazott ajanlasok
megvalositasat. A legutobbi — 1998. évi — értékelés 32. pontjat kiilon is megfontolasra
ajanljuk: ,,..a Bizottsag erdteljesen ajanlja, hogy (Magyarorszag) tegyen meg minden
megfeleld intézkedést a gyermekekkel szembeni rossz banasmadd (ideértve a csalddon, az
iskoldn és az egyéb gyermekintézményeken beliili fizikai és szexudlis abuzust/visszaélést)
megeldzésére és kezelésére”.

3. Sziikségesnek tartjuk, hogy a Magyar Koztarsasag ratifikdlja a Gyermekjogair6l
Sz6l6 ENSZ Egyezményhez kapcsolodd két Fakultativ JegyzOkonyvet, kiilondsen a
Gyermekek eladdsa, a gyermekprostiticio és a gyermekpornografia targyaban 2000.
majusdban elfogadott Fakultativ Jegyzokonyvet. Javasoljuk a Fakultativ Jegyzdkonyv
alapjan a belsO jogban sziikséges valtoztatasok elvégzését is, a jelen Ajanladsokban alabb
részletesen megfogalmazottak szerint.

II. A gyermekek elleni erészak megeloézése és kezelése érdekében sziikséges
legfontosabb jogalkotasi 1épésekre vonatkozoan

1. Megfontolandonak tartjuk a hatalyos biintetd jogszabalyok attekintését — kiillonos
tekintettel a ,,Kiskoru veszélyeztetése” elnevezésii blincselekményre — abbol a szempontbol,
hogy azok megfelelnek-e a gyermekbantalmazés teljes tilalmara vonatkoz6 nemzetkozi
norméknak, kiilondsen a Gyermek Jogaira vonatkoz6 ENSZ Egyezmény 19. cikkének. A
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gyermekek jogai és a jogallamisag szempontjabol egyarant sziikségesnek tartjuk, hogy a
»hazi fegyelmi jog” elméleti és gyakorlati 1étérdl, kereteirdl és hatdrairdl a jogszabaly
vildgosan rendelkezzen.

2. A gyermekprostitiicioval szembeni hatdrozottabb és hatékonyabb fellépés érdekében
javasoljuk az un. ,kliensi magatartas” kriminalizalasat, azaz a tizennyolc évnél fiatalabb,
lizletszeri kéjelgést folytatd személlyel vald kozosiilésért vagy fajtalankodasért
ellenszolgaltatast nyajté személy biintetni rendelését. Ez a javaslat Osszhangban van a
gyermekprostitiiciorol  és  gyermekpornografiarol  szolo  Fakultativ ~ Jegyzdkonyv
rendelkezéseivel.

3. Javasoljuk — eljarasi kényszerintézkedésként, illetve biintetdjogi szankcioként-az n.
Htavoltarto/védelmi rendelkezés” bevezetését, amellyel a gyermek kornyezetébdl
eltdvolithatd az a felndtt személy, aki 6t valdszinilisithetben vagy bizonyosan stlyosan
bantalmazta, amennyiben a cselekmény jellegéb6l a blinismétlés veszélyére lehet
kovetkeztetni. E javasolt 01 jogintézmény is dsszhangban van az Eurdpa Tandcs Parlamenti
Kozgytlésének 1371. szamu ajanlasaval és szamos tovabbi jelentds nemzetkozi
dokumentummal.

4. Javasoljuk, hogy-0sszhangban az Eurdpai Unidé orszdgainak gyakorlataval — a
gyermekek sérelmére elkdvetett blincselekmények vizsgalata/nyomozasa, az ilyen iigyekben
torténo ligyészi €s birdsagi eljaras specialis hataskorti €s illetékességli rendodri szerveknek,
ligyészségeknek ¢és birosdgoknak legyen feladata. Meggy6zOdésiink ugyanis, hogy a
gyermek ¢és ifjusagvédelmi jogalkalmazodi tevékenység (ideértve természetesen a rendori
munkat is) olyan specidlis és folyamatos képzést, a gyermekvédelmi szakemberek kozotti
rendszeres egylittmikddést, technikai felszereltséget (példaul videds rendszerek a
gyermektanuk kihallgatdsdhoz) igényel, amelyek az éltalanos hataskori és illetékességli
szerveknél nem biztosithatok.

5. Javasoljuk, hogy a vonatkozé nemzetkdzi ajanlasoknak megfelelden legyen
jogszabalyi lehetéség a gyermektantik reviktimizaciojanak elkeriilését szolgalé 1n.
(zértlancu, €16 kapcsolatot teremtd) ,,videds rendszerli” bizonyitds felvételre, a birdsagi
targyalds soran is. Javasoljuk tovabbd a gyermektanik védelmét szolgdldé nemzetkozi
normdk és a vonatkozd eurdpai gyakorlat teljeskorli megismerését. 6. Javasoljuk annak
megfontolasat, hogy a gyermektanuk, illetve az 6ket tdmogatd felndttek védelme érdekében
a polgari eljardsjogi torvény is adjon lehetdséget a tanu, illetve a fél lakcimének zéartan
torténd kezeléséhez.

IIILA gyermekvédelmi jelzési és egyiittmiikodési kotelezettség valamint a
gyermekbantalmazas jelenségével talalkozo szakemberek specialis képzése korében

1. Abban a meggydzddésben, hogy hatékony, a gyermekbantalmazast idében felismerd
és kezeld, a gyermek sérelmére elkovetett cselekmények folytatasat megakadalyozo
gyermekvédelmi munka csak az érintett hatdsdgok, szervezetek, szakemberek szervezett
egylttmitkodésével valdsithatdo meg, javasoljuk a Gyermekvédelmi Torvény 17.§-ban
szabalyozott ,,jelzési és egyiittmiikddési kotelezettség™” kovetkezetes érvényre juttatdsat.

Ennek érdekében ajanljuk, hogy a rendOrség, ligyészség, birdsag, oktatasi és
egészségiigyi intézmények vezetdi, illetve a felettiik torvényességi és szakmai feliigyeletet
gyakorl6 szervek gondoskodjanak arrdl, hogy a gyermekek sérelmére elkovetett er0szakos
(bantalmazo) magatartasok, illetve elhanyagolds gyanuja esetén az intézmény (szakember)
haladéktalanul adjon jelzést az illetékes gyermekjoléti szolgalatnak és a tovabbiakban — az
eset Osszes koriilményeinek fliggvényében — mitkddjon egyiitt a szolgalattal a bantalmazas
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megsziintetése, az ismétlodés megakadalyozasa és a gyermek biztonsaga, testi-lelki joléte
érdekében. Ajanljuk tovabba, hogy a jelzési és egyiittmiikodési kotelezettség szerepeljen az
érintettek munkakori leirasaban.

2. Javasoljuk, hogy a gyermekbantalmazas felismerésérdl, megnyilvanulasi formairdl,
hatasair6l, a bantalmazott gyermekek specidlis sziikségleteirél és az ilyen iigyekben
sziikséges teendOkrdl kapjanak (akkreditdlt) képzést mindazok a szakemberek, akik
munkajuk soran a jelenséggel, illetve az dldozatokkal taldlkozhatnak. (Rendérok, ligyészek,
birdk, pedagdgusok, gyermekorvosok, védéndk, a szocialis szakmak stb.)

IV. Az egységes szakmai szabalyok (protokollok) kialakitasa targyaban

1. Javasoljuk, hogy a gyermekbantalmazassal szembeni hatarozottabb, kiszamithatobb
¢és szakszeriibb fellépés érdekében az egyes intézmények, illetve szakmak feletti (kdzponti)
szakmai felligyeletet és moddszertani irdnyitast gyakorlok — az egymadssal torténd
kortltekintd egyeztetést kovetden — hatdrozzanak meg vildgos szakmai szabalyokat
(protokollokat) arra nézve, hogy mi a teendd az egyes munkakdrokben (hataskorokben)
gyermekbantalmazas vagy annak gyantjanak észlelése esetén.

2. A helyi Onkormanyzatok, a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden Iétrehozott
gyermekjoléti szolgalatokkal kozosen biztositsdk a (helyben) gyermekvédelmi munkat
végzd szervezetek (ideértve a renddrséget, ligyészséget, birdsagot is) kozotti folyamatos
kapcsolattartast és a gyermekbantalmazas megelozésére és kezelésére szolgald helyi
stratégidk és specialis protokollok kialakitasat. A kozoktatasi intézmények és a fenntartok
gondoskodjanak arrél, hogy a gyermekbantalmazas megeldzése és kezelése helyet kapjon a
nevelési és pedagogiai programokban.

V. A jogalkalmazasi gyakorlat megujitasaval osszefiiggésben

1. Javasoljuk, hogy az olyan polgari, kozigazgatasi, illetve biintetdeljarasban, amelyet
gyermek elleni er0szakos vagy veszélyeztetd cselekmény miatt inditottak, illetdleg
amelyben ilyen cselekmény gyanuja meriil fel — a tovdbbiakban ,,gyermekbantalmazassal
Osszefiiggd tligyek” — az érintett gyermek(ek) személyes biztonsaga els6dleges fontossagu
szempont legyen a dontések soran.

2. A gyermekbantalmazassal Gsszefiiggd ligyekben az eljar6 hatésagoknak — a Gyvt.
17.§-ra figyelemmel — jelzési és egyiittmiikddési kotelezettségliik van az illetékes
gyermekjoléti szolgalat felé. Erre tekintettel a folyamatban 1évé eljarasrol a szolgalatot
haladéktalanul értesiteni kell, az értesités megtorténtérdl az eljards minden szakaszaban meg
kell bizonyosodni, amennyiben értesités nem tortént, azt a lehetd leghamarabb potolni kell.

3. Javasoljuk, hogy a gyermekbantalmazéssal osszefliggd ligyekben (példaul csaladon
beliili erészakos blincselekmény miatt inditott biintetdeljarasokban, akkor is, ha a vadbeli
cselekmény sértettje nem gyermek, hanem vele egyiitt €16 hozzatartozo, illetve csaladjogi
perekben), az eljard hatosag szerezze be a gyermekjoléti szolgalat kornyezettanulmanyat,
illetve a gyermek veszélyeztetettségével Osszefliggd dokumentaciot és a gyermek
biztonsagara is kihaté dontések meghozatalakor ezeket vonja értékelési korébe.

4. A gyermekbéntalmazéssal 6sszefiiggd ligyekben — kiilondsen azokban az esetekben,
amikor a gyermek veszélyeztetettsége az eljaras meginditasanak idején is fennall -
javasoljuk, hogy az eljarast soron kiviil targyaljak.

5. Javasoljuk, hogy a gyermekbantalmazassal 0sszefliggd iigyekben a hatosag alaposan
vizsgalja a bilinismétlés valdszinliségét €s ezzel Osszefliggésben az érintett gyermekiek)
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biztonsaganak szempontjait ¢s — e tényezOkre figyelemmel — sziikség esetén a jelenlegi
gyakorlatnal szélesebb korben alkalmazza az drizetbe vétel és eldzetes letartoztatas, polgari
perben az ideiglenes intézkedés lehetdségeit. Osszességében a veszélyhelyzetben 1évo
gyermekeknek — a folyamatban 1év6 eljarasok alatti — biztonsagénak szempontjait javasoljuk
a jelenlegi gyakorlatnal 1ényegesen kortiltekintébben vizsgalni és mérlegelni.

6. Javasoljuk, hogy a gyermekbantalmazassal Osszefliggd ligyekben hozott tligydontd
hatarozatoknal (biintetés kiszabas, illetve gyermekelhelyezés, lakdshasznalat megosztasa) a
hat6sagok (birosagok) a legnagyobb koriiltekintéssel vizsgaljak a dontés hatdsat az érintett
gyermek biztonsagara, azaz a bantalmazas folytatdsanak megeldzésére.

7. Javasoljuk, hogy a gyermekbantalmazéassal 6sszefliggd biintetdligyekben a birdsagok
(vademelés elhalasztasa esetén az ligyészségek) a jelenlegi gyakorlatnal szélesebb korben
alkalmazzak a partfogoé feliigyelet elrendelésének lehetdségét és rendelkezzenek olyan
magatartdsi szabalyokrol, amelyek az érintett gyermekek biztonsagat, esetleges
rehabilitaciojat szolgaljak. Csaladon beliili er@szak esetén minden ilyen esetben irjak eld
magatartasi szabalyként az illetékes gyermekjoléti szolgalattal torténd kapcsolattartas
kotelezettségét.

Javasoljuk tovabba, hogy az allam biztositsa a partfogod feliigyelet intézményének
megfeleld miikodése érdekében sziikséges targyi és személyi feltételeket.

VI. A gyermekbantalmazasi iigyekben sziikséges tanuvédelmi intézkedések
targyaban

1. Javasoljuk, hogy a gyermekbantalmazassal 0Osszefliggd tligyekben a hatdsagok
torekedjenek a gyermekek reviktimizaciojanak elkeriilésére. Ennek érdekében lehetdség
szerint kiméljék meg a gyermeket az ismétlédd kihallgatasoktol, illetve szakértdi
vizsgalatoktol.

2. Ajanljuk, hogy minden olyan iligyben, ahol erre lehetdség van, a gyermek vallomasat
videofelvételen rogzitse a hatdsdg és az eljaras tovabbi szakaszaiban ezt a felvételt
hasznaljak fel. Az ilyen tantivallomasok felvétele soran a hatosag specidlisan képzett tagja
jarjon el. Tiltott pornograf felvétel készitése miatt indult eljardsokban azonban javasoljuk az
ilyen technikai megoldas elkeriilését, pontosan a reviktimizacié megeldzése érdekében.

3. A gyermek tantkénti meghallgatasa sordn fokozottan torekedni kell a kiméletes
kikérdezésre. Az eljarasi cselekményt vezetd szakembernek erre figyelmeztetnie kell az
eljaras mas résztvevoit (pl. védot) is. Javasoljuk, hogy a hatoésagok biztositsak, hogy a
gyermektanuk a kihallgatasra varva ne talalkozzanak a sérelmiikre biincselekményt elkdvetd
felndttekkel. Helyesnek tartjuk, ha az eljaro hatésag — jelzési és egyiittmiikodési
kotelezettsége részeként — biztositja, hogy a gyermekjoléti szolgalat munkatirsa a
targyaldson (illetve a jogszabalyok keretéi kozott mas eljardsi cselekményeken) jelen
lehessen. A gyermekjoléti szolgélat érezze feladatanak az eljarasi cselekményeken vald
részvételt. Javasoljuk, hogy a gyermekbantalmazassal Osszefliggd tigyekben eljard
hatésdgok biztositsanak irdsos (illusztralt) informaciét a gyermektanuk, illetve az Oket
tamogatd felndtt hozzatartozok szdmara egyfeldl az eljaras menetérél masfelél a
rendelkezésiikre allo segitd szervezetekrol.
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