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irta: Szoll6si Gabor

A  GYERMEKJOLETI SZOLGALTATAS ELOZMENYEI,
KOZPOLITIKAI KAPCSOLATAI ES FUNKCIOI

A KERDESEK IDOSZAKA

Bar az 1997-es gyermekvédelmi torvény szdmos ponton atalakitotta a magyar
gyermekvédelem rendszerét, a valtozasok koziil kiemelkedik a gyermekjoléti szolgaltatas
jelentésége. A szolgaltatds biztositdsanak kotelezettsége 1) és tobbé-kevésbé varatlan
feladatot jelentett a telepiilési onkormanyzatok szamdra. Az elmult hdrom év egyrészt a
szervezetek rendkiviil gyors litemli megalakulasdnak, masrészt az adekvat munkaformak
keresésének iddszaka volt. A tdrvényen és a megszokottnal részletesebb végrehajtasi
rendeleten kiviil kevés tadmpont allt rendelkezésre a szervezetek Iétrehozasdhoz ¢s a
szolgaltatas kialakitdsdhoz; ezért a gyermekjoléti szolgalatok munkatarsai kénytelenek
voltak maguk megvalaszolni a felmeriild szakkérdéseket. (Figyelemre méltd, hogy a
szakmai szervezetek milyen nagy szerepet jatszottak a szakmai informaciok terjesztésében.)

Ugy tiinik, hogy most, a 2000. év derekan éppen megérett a helyzet arra, hogy feltegyiik
azokat az alapvetd kérdéseket, melyek a gyermekjoléti szolgaltatast érintik. Magam harom
kérdés felvetésére és — legalabb részleges — megvalaszolasara vallalkozom:

- Milyen torténeti gyokerekbdl nétt ki a gyermekjoléti szolgaltatas?

- Hol a helye a gyermekjoléti szolgaltatasnak a kiilonb6zd szakpolitikdk rendszerében?

- Mik a gyermekjoléti szolgaltatas funkcioi?

MILYEN TORTENETI GYOKEREKBOL NOTT KI A GYERMEKJOLETI
SZOLGALTATAS?

A kérdésre két valaszt tudok adni, melyek koziil az egyik inkdbb személyes, a masik
inkdbb analitikus természetii.

Ami a személyesebb beszamolot illeti, a torténet meglehetdsen egyszerli. A kilencvenes
évek elején a Népjoléti Minisztérium felkért egy szakértdi csoportot a gyermekvédelmi
torvény koncepcidjanak megfogalmazéasara. A munka soran egy ponton arra a felismerésre
kellett jutni, hogy a gyermekvédelem els¢ vonaldba valamilyen személyes szocialis
szolgaltatast kell helyezni az addigi gyamhatosagi intézkedések helyett. (Szollosi, 1993) A
gyermekjoléti szolgaltatas 1étrehozasara irdnyuld javaslatomat a szakértdi csoport elfogadta,
¢s 4 koncepciot a tovabbiakban ennek figyelembe vételével fogalmazta meg. A szolgéltatas
sziikségessége a torvénytervezetrdl folyd vitdk soran sem valt kérdésess€, igy a meghozott
torvénynek is egyik meghatarozo eleme lett.

Ebben a megkdzelitésben tehat a gyermekjoléti szolgaltatas egy szakértd gondolatabol
sziiletett, a torvényt elokészitok konszenzusaval nyerte el formajat, és végil a térvényhozo
akaratabol valt a magyar gyermekvédelmi rendszer részévé.

A masik, az elemz6é megkozelités azt mutatja, hogy a kilencvenes évek kozepéig
Magyarorszagon a személyes szocidlis szolgéaltatdis nem volt integrans része a
gyermekvédelemnek, de a helyzet mar éppen megérett rd. A helyzet alakuldsat egyrészt a
gyermekvédelminek tartott problémak kore, masrészt a probléma kezelésére rendelt
megoldésok jellemzik.

12 Csalad, Gyermek, Ifjisag 2000/ 4



m B

mm = CSALAD, GYERMEK, |FJ0SAG

. P Csalad, Gyermek, Ifjisag folyoirat
KIEMELTEN KOZHASING EGYESOLET y Jusag o'y

Letoltheto cikkek

Az allami gyermekvédelem létrejotte, 1901 eldtt a gyermekvédelem elsdsorban az
arvakkal és a ténylegesen elhagyott gyermekekkel foglalkozott. A Gyamsagi torvény
(az 1877. évi XX. te.) els6sorban a mar valamely okbdl megiiriilt atyai pozicid
betoltésérdl rendelkezett. A térvény némileg kiszélesitette az allami beavatkozas
korét, amikor lehetvé tette az olyan atya hatalmanak megsziintetését, aki gyermeke
tartdsat és nevelését teljesen elhanyagolta, erkdlcsiségét, testi jolétét, gyermeke
vagyonanak allagat veszélyeztette. A gyamolt eltartdsa a rokonokra vagy mas
jotevokre tartozott; ilyenek hianyaban a gyermekrdl a kozségi szegénygondozas
keretében kellett gondoskodni.

Az éllami gyermekmenhelyekrdl szolo 1901. évi VIIL. te. szerint elhagyottnak kellett
nyilvanitani azokat a 15 éven aluli gyermekeket, akiknek eltartdsra és nevelésre
koteles €s képes hozzatartozoi nem voltak, és akiknek eltartdsarol €s nevelésérdl a
rokonok, jotevok nem gondoskodtak. A hatosagilag elhagyotta nyilvanitott gyermek
az allami gyermekmenhely kotelékébe tartozott. A menhely kotelékébe felvett
gyermek vagy a menhely intézeteiben volt elhelyezve, vagy kiilsé gondozasba adtak.
1901 utan fokozatosan bdviilt a gyermekvédelem 4ltal észlelt problémék kore, a
problémat kezeld intézményrendszer 1ényegében valtozatlan maradt. A 2.000/1925.
Eln. N.M.M. rendelet bovitette az elhagyottsag fogalmat. Anyagi elhagyott volt az a
kiskort, akinek tartdsarol valamely okbdl senki sem gondoskodott. Erkolcsi
elhagyott pedig az, ,akit nevelésének elhanyagolasa vagy kornyezetének karos
behatdsa erkolesi romlas veszélyének teszi ki, vagy aki az eldbb megjeldlt okbol
vagy hajlamai kovetkeztében ziillésnek indult.”

A 12.050/1948. Korm. sz. rendelet — még mindig az erkolesi elhagyottsag
fogalmat: ,,akinek testi vagy szellemi fejlodését, illetdleg egészségét kdrnyezetének
magatartdsa, behatdsa vagy bandsmodja veszélyezteti.”

1954-ben mell6zték az elhagyottsag kategoriait, és kozvetleniil a veszélyeztetettség
fogalmat alkalmaztdk a gyermekvédelmi problémak 4altalanos megjeldlésére. Az
51/1954. (VII. 6.) MT. rendelet 1. § (2) bekezdése szerint ,,az olyan kiskoru
gyermek érdekében, akinek tartisa, nevelése, testi vagy szellemi fejlddése barmilyen
oknal fogva nincs biztositva, a gyamhatdsag haladéktalanul intézkedni kdteles.” Csak
masodlagosan — mintegy magyardz6 szabalyként — tettek kiilonbséget a gondozas
teljes hianya és az egyébként veszélyeztetd kdrnyezet kozott. Az utobbirol akkor volt
sz0, ha ,a kornyezet a kiskoru gyermek nevelését, fejlddését vagy egészségét
kozvetleniil veszélyezteti, és a gyermek érdekeinek megovasara mas intézkedést nem
lehet tenni, vagy a tett intézkedés eredményre nem vezet.” A rendelet a
gyermekvédelem eszkoztarat is bovitette, az allami gondozasba vételen kiviil
megjelentek — egyelére még kozos név és részletezés nélkiill — a kiilonb6zo
intézkedések is. A gyamhatosag feladatait (1950 oOta) a tandcsok lattak el; ennek
megfelelden az intézkedések alkalmazasa is a tandcs megfeleld osztalydnak hivatali
alkalmazottaira tartozott.

1969-70-ben az intézkedések megkaptak a védo-ovointézkedés nevet, és a jogszabaly
részletesen felsorolta tipusait. A gyamhatésag akkor rendelhette el a védo- és
ovointézkedést, ha a kiskora erkolesi fejlédése, nevelése, gondozasa a sziild vagy
gondozo kdrnyezetében nem volt biztositva.

1974-t61 a gyermekvédelem jogi szabalyozasa tobblépcsdssé valt. A Csjt. 72. § (3)
bekezdése hatarozta meg a gyermekvédelmi beavatkozas okat: ,ha a kiskora
gondozasa, nevelése, tartdsa, testi, értelmi vagy erkolesi fejlddése barmilyen okbol
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allami gondoskodast tesz sziikségessé...” A végrehajtasi rendelet-az 1/1974. (VI. 27.)
OM. r. — a gyamhatosagok egyrészt a veszélyeztetett gyermekek iigyében torténd
beavatkozassal, masrészt a csaladban ¢€l6 gyermekek helyzetének figyelemmel
kisérésével bizta meg. A rendelet értelmezte a veszélyeztetettség torvényi fogalmat
¢s a fogalom kozéppontjaba a sziilé kotelezettségteljesitésének eredménytelenségét
helyezte (,,a sziil6 a kiskoru gondozasa, oktatdsa, nevelése, tartdsa, testi, értelmi és
erkolcsi fejlodésének eldsegitése, valamint személyi és vagyoni érdekeinek védelme
iranti kotelezettségeinek teljesitése valamilyen koriilménynél fogva olyan mértékben
eredménytelennek bizonyul, hogy a kiskort helyes iranyu fejlddését kdrnyezetében
barmilyen ok karosan befolyasolja, vagy azt gatolja.”) A korabbihoz képest
eléremutatd volt az a szabaly, amely az Osszes, csaladjaban €16 gyermekkel vald
torédést irta eld (,,Gondoskodik a csaladban €16 kiskortiak nevelésének folyamatos
érdekében, hogy a sziil6 ellathassa a gyermek nevelésével kapcsolatos feladatait™.). A
jogszabaly azonban valtozatlanul egy hivatali szervre, a gydmhatosigra bizta a
feladatot, melynek csak a korabbival azonos vagy ahhoz hasonl6 eszkdzei voltak.
1986-ban ismét atalakult a gyermekvédelem szabalyozasa. A Csjt. 92/A. § (1)
bekezdése szerint gyermekvédelmi beavatkozdsnak akkor van helye, ha ,,a kiskora
testi, értelmi és erkolcsi fejlédése barmilyen okbol nincs megfeleléen biztositva”. A
jogszabalyok kisebb valtozast hoztak az alkalmazhato intézkedések terén. Az 1j
rendeletek mar nem soroltdk a gyamhatosag feladatai koz¢é a csaladban €16 kiskoruak
helyzetének folyamatos figyelemmel kisérését, illetve a csalad rendszeres segitését.
A rendszervaltas els6sorban azzal hatott a gyermekvédelemre, hogy létrejottek a
helyi 6nkormanyzatok, ami viszont sziikségessé tette az allami és az dnkormanyzati
feladatok megkiilonboztetését. A gyamhatosagi feladatok az allamnal maradtak, a
hataskort a telepiilési dnkormanyzatjegyzdje az allam nevében gyakorolta. Mint
altalaban a legtobb ellatasi feladat, a gyermekvédelmi célu ellatdsok is a helyi
onkormanyzatokhoz keriiltek. Gyermekvédelmi szempontbol figyelemre mélto két
olyan ellatastipus, melynek biztositdsara a Hataskori torvény a telepiilési
onkormanyzatot kotelezte. A kiilonféle gyermekvédelmi segélyek felsorolasa azt
fejezte ki, hogy ezeket mar nem ,,gyamhatosagi intézkedésként”, hanem ellatasként
fogta fel a jog. A Ht. 129. § (2) bekezdés b) pontja pedig egy olyan ellatast nevezett
meg, amely kordbban nem létezett: az dnkorményzatnak biztositani kellett volna ,,a
kiskorti veszélyeztetettségének megeldzését, illetve a kialakult veszélyeztetettség
megsziintetését, testi, lelki egészségének, csalddban torténd fejlodésének
eldsegitését”. Mivel a veszélyeztetettséget megeldz0d, illetve a csalddot tdmogatd
szolgaltatdsoknak nem volt kialakult rendszere, és mert részletes jogszabalyi
rendelkezések nem hataroztak meg e szolgaltatasok létrehozdsénak és biztositasanak
modjat, a torvényben megnevezett 0 ellatas a gyakorlatban nem valdsult meg.

Az 1993-ben elfogadott Szocialis torvény elsésorban az addig ,,idésvédelem” illetve
,felnottvédelem” néven ismert teriileteket szabalyozta jra, kiterjedt azonban tobb, a
gyermekek 4altal igénybe vehetd szocidlis ellatasra is. Figyelemre mélto, hogy a
torvény — tobb éves kisérlet tapasztalatai alapjan — alapellatasként vezette be a
személyes segitdé munkat, csalddsegitésnek nevezve azt. Elmaradt azonban annak
kimondésa, hogy a gyermekvédelmi problémakat is els6sorban személyes szocialis
szolgaltatds utjan kell kezelni; és a gyakorlatban tovabb €It az a felfogés, hogy a
gyermekvédelmi problémak a gyamhatosdgra tartoznak. A gyamhatdsagok és a
csalddsegité szolgalatok kozotti kapcsolat nem a gyermekvédelmi rendszer
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felépitésétol, hanem kizardlag az érintett szakemberek személyes jo viszonyatdl
fliggott.

1997-ig tehat a jogszabaly, a gyakorlat és a szakmai kozvélemény egyarant afféle ,,jogi
kérdésnek” tartotta a gyermekvédelmi problémakat, amiket gyamhatosagi intézkedések
nélkiil nem lehet kezelni. Pedig a szakmai kozvélemény a hatvanas évek 6ta fokozatosan
eljutott oddig, hogy — a gyamhatdsag mellett vagy azon beliil — sziikségesnek lassa
valamiféle gondozd tevékenység megjelenését. (Horanyiné, 1975, Racz, 1972, Rétiné,
1982, Szo6l16si, 1995/a)
Ez azonban nem volt elég a gyamhatésagi munkan alapuld gyermekvédelem
megreformalasahoz. Ahhoz, hogy a gyermekvédelmi toérvény koncepcidja eljusson a
gyermekjoléti szolgaltatas bevezetésének szandékaig, tovabbi feltételekre volt sziikség:

el kellett fogadni, hogy az dllamnak nemcsak a veszélyeztetett gyermekek védelme,
hanem minden gyermek csalddban torténd nevelkedésének segitése terén vannak
kotelezettségei (Ezt kiilonosen a Gyermekjogairdl szo6ld Egyezmény létrejotte és
Magyarorszagon tortént kihirdetése segitette eld. Az Egyezmény egész
szellemiségébdl kovetkezett, a 18-19-20. cikkelyekben foglalt rendelkezések pedig
konkrétan is eldirtdk az allam szamdara, hogy ne csak a valamilyen fokban
veszélyeztetett gyermekek problémdjanak kezelésével foglalkozzon, hanem ilyen
veszélyek hidnydban is nyujtson tamogatast a sziilbknek a gyermek nevelésével
kapcsolatos kotelességeik teljesitéséhez.)

fel kellett ismerni, hogy az Onkéntesen igénybe veheto ellatdsok és a hatdsagi
kotelezés terrénumai  kozott nem végérvényes a hatarvonal, hanem az a
sziikségleteknek megfelelden modosithatd (A felismerést segitette az, hogy a
rendszervaltast kovetden feler6sodott a jogallamisag irdnti elkGtelezettség, illetve
hogy sor keriilt a feladatoknak a kdzponti dllamszervezet és a helyi dnkormanyzatok
kozotti megosztasara. A jogallamisagbol kovetkezett, hogy a korabbindl pontosabban
kellett meghatarozni a csalad életébe torténd allami beavatkozas indokait, terjedelmét
¢s alkalmazasdnak folyamatat. Az allamszervezet atalakuldsdbol kovetkezett, hogy
vilagosan meg kellett kiillonboztetni az ellatasi feladatokat a csalad élete feletti
hatosagi kontrolitol. Igy megdélt az az axioma, hogy a veszélyeztetettség kezelése
csakis a gyamhatosagnak adott széleskori felhatalmazas utjan torténhet.)

meg kellett jelennie Magyarorszdgon a szakszerlien miivelt szocidlis munkanak,
amely kelléen erds alternativat jelenthetett a gyamhatosagi tevékenységgel szembe
(A professziondlis szocidlis munka megjelenés¢ig nem volt kell6képpen felismerhetd
az, hogy a gyamhatosagi eljardshoz tapadd ,,gondozasnak” milyen alacsony a
hatékonysaga, és mennyire onkényes az alkalmazisa. A felismerést elssorban a
szocialis munkas-képzések Iétrejotte, valamint a csaladdsegité szolgalatok
miikodésébdl nyert tapasztalat segitette. A szocidlis munka addigi teljesitményei
érthetové és elfogadhatova tették a hatdsag altal végzett gondozas megsziintetésére és
a segité szakemberek altal végzendd gyermekjoléti szolgaltatds bevezetésére tett
javaslatot.)

A masodik megkdzelités szerint tehat a gyermekvédelem és kornyezetének szerves
fejlodése adott alapot arra, hogy a gyermekjoléti szolgaltatds bevezetésének gondolata
felmertiljon, azt a torvény koncepcidjaba beépitsék, és hogy végiil torvényként elfogadjak.

HOL A HELYE A ,GYERMEKJ(')LETI SZOLGALTATASNAK A
SZAKPOLITIKAK RENDSZEREBEN?
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A gyermekjoléti szolgéltatas bevezetése Ota szakmai vitak targya az, hogy mi a helyes
viszony az 1j szolgaltatds és a valamivel régebb ota 1étezd csaladsegités kozott. A vita
elsdsorban a szervezeti felépités és a szervezeten beliili munkamegosztas miatt folyik, az
egyes allaspontok mellett felhozott érvek pedig az elvi kérdésektél a pragmatikus
szempontokig terjednek. E rdvid tanulmanyban nem véllalkozhatom a vita minden
dimenzidjanak bemutatasara, ezért egy olyan elvi kérdést mutatok be, mellyel kapcsolatban
ma még nem tiinik eléggé kidolgozottnak a vitaban részt vevok érvrendszere.

A gyermekjoléti szolgaltatas mellett vagy ellen sz6l6 érvek egy része azon alapul, hogy
egy ilyen, alapvetden a gyermekekre irdnyuld szolgéltatds mennyiben szolgélja vagy sérti a
kiilonféle szakpolitikak szempontjait. Az alabbiakban — részben a nyugati szakirodalom
alapjan — megkisérlem e politikak és a kozottiik 1évo kapcesolatok felvazolédsat.

A gyermekjoléti szolgaltatds leginkabb a gyermekvédelmi politikaval, a gyermekkor
politikdjaval, a csaladpolitikdval és a szocidlpolitikdval van kapcsolatban. A politika sz6
ezekben a kifejezésekben a politika egyik dimenziojara, az ugynevezett kozpolitikara utal. A
politika tobboldalu jelenség, harom f6 dimenzidja a politikai intézmények viladga (polity), a
politika résztvevoi kozotti konfliktusos folyamat (politics), valamint a politikai célok
tertilete (policy). (Bayer, 1999) A kozpolitika a politika azon teriilete, amely egyrészt a
politika tartalmat (a megvalésitandd kozcélokat), masrészt a politikai dontéshozatalt (a
kozcélok kivalasztasat, a megvaldsitasra irdnyuld stratégia meghatarozasat) foglalja
magaban. A kozpolitika kifejezés viszonylag 1j a magyar terminoldgiaban, de kiilonféle
szakpolitikakrol vagy ,.kotéjel-politikakrol” régodta beszEliink Magyarorszagon is.

A felsorolt szakpolitikai teriiletek egyik {0 jellegzetessége, hogy a maganszférat és a
kozszférat kapcsoljadk Ossze, a kozOsségi beavatkozassal modositva a két szféra kozotti
viszonyt. A szocialpolitika dontéen az egyéni és csaladi sziikségletek kielégitése terén, a
csaladpolitika a csaladok léte és miikddése terén, a gyermekkor politikaja a gyermekek
csaladon beliili és azon kiviili életével kapcsolatban, a gyermekvédelmi politika pedig a
gyermekre iranyuld sziiléi gondoskoddssal kapcsolatosan fogalmaz meg és hoz létre
kozosségi cselekvéseket. Ezek a politikdk részben vagy teljesen atfedik egymast, a
prioritdsaik azonban eltérdek. (A ndk helyzetével kapcsolatos politika tovabbi példat
jelenthet arra, hogy a magan- és kozszférat érintd politikak miként fedik at egymast.)

A gyermekvédelem jelenségeit tobbféle szakmai-tudomanyos paradigma szerint lehet
értelmezni, melyek kozil kiillonosen elterjedtek a veszélyeztetettséget individualis vagy
esetleg interperszondlis szinten magyardzd pedagdgiai, pszicholdgiai, illetve
orvostudomanyi megkozelitések. Léteznek olyan nézetek is, amelyek a gyermekvédelem
tarsadalmi jellegét hangstlyozzdk, wjabban pedig az emlitett megkozelitéseket 6tvozo
multidimenzionalis felfogasok terjedtek el. (Faller, K. C; .Zjefert, M., 1981, Newberger, C.
M.; Newberger, E. H.: 1980.)

A nyugati szakirodalomban egyre gyakoribb az, hogy nemcsak a gyermekvédelem
tarsadalmi Osszefliggéseit veszik észre, hanem ezen belill a gyermekvédelem kozpolitikai
jellegét is. (Gil 1985, Nelson, 1984, Parton, N., 1985., Zimmerman, S. L, 1995.)

A gyermekvédelmi politika olyan kozpolitikat (szakpolitikat) jelent, amely keretében az
allam dontéseket hoz gyermekvédelmi programjainak kialakitasardl, illetve amely keretében
miikodteti a gyermekvédelmi programokat. A gyermekvédelmi politika egyik dimenzidja a
gyermekvédelmi programok létrehozasa, valtoztatasa, muikodtetése. A gyermekvédelem
legtobb felfogasa egy ,,fekete dobozban” végbemend folyamatnak tekinti a gyermekvédelem
valtozasait, amelynek okai mar kiviil esnek vizsgalodasi korén; esetleg a valtozasokat
sommdasan a torvényhoz6 akaratdval, a terdpia vagy nevelés tudoményos
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torvényszeriiségeivel, a tarsadalom normadival vagy egyszerlien a torténelmi folyamat
alakuldsaval indokoljak. A kozpolitikai megkozelités viszont fontosnak tartja azt, hogy a
gyermekvédelmi szempontbdl relevans problémak korének kijeldlése valamint a
gyermekvédelmi rendszer 1étrehozasa kozpolitikai dontések sorozata utjan, a kozpolitikai
folyamatok torvényszertiségeinek megfeleléen torténik. A gyermekvédelmi politika masik
dimenzidjat a 1étezé gyermekvédelmi programok (a gyermekvédelmi rendszer)
funkcionalasa jelenti. A kozpolitikai megkozelitése vizsgalanddé kérdésnek tartja a
gyermekvédelmi rendszer deklaralt céljait, funkcioit, hatékonysagat, szervezeti tagoltsagat
¢és Osszefiliggéseit, valamint mas hasonlé jellemzdit.

A csaladpolitika és a gyermekkor politikaja

A gyermekjoléti szolgaltatas onallésagat megkérddjelezd érvek egyike a csaladpolitika
egységességének igényén alapul. Eszerint barmely csalddtag probléméajat lehetdleg a csalad
egészének nyujtott eszkozokkel kell kezelni, mert az igy nyujtott javakbol vagy
szolgéltatdsokbol minden csalddtag a szamdra sziikséges mddon részesedik, ellenben a
csaladtagonként kiilon nyujtott megoldasok gyengitik a csaladi rendszert. Kell-e az allamnak
kiilon is foglalkoznia a gyermekkel, vagy pedig elég az, ha a csaldddal foglalkozik? Masként
fogalmazva: elegendd-e csaladpolitikat folytatni, vagy sziikség van olyan kiilon politikara is,
amely a gyermekekre irdnyul?'

Ha azt kivanjuk tudni, hogy az ezredfordul6 idején Eurdpaban mit lehet elvarni az
allamtol a csaldddal és a gyermekkel kapcsolatban, akkor érdemes attekinteni az Eurdpa
Tanacs ezzel kapcsolatos dokumentumait. Az utobbi évtizedekben fokozatosan alakult és
sz¢lesedett a csaladpolitika koncepciodja: -Az Eurdpa Tanécs Parlamenti Kozgytilésének 751
(1975) szamu ajanlasa a csaladpolitika korébe gyermeknevelést tamogatd pénzbeli ellatast,
az otthon marado sziild helyzetét, a csaladi tulajdont, a munka viladgéba val6d visszatérést, a
munkat végzo sziilok helyzetét és a gyermeket gondozé intézmények ellatasait sorolta. — A
Parlamenti Kozgytilésnek a csaladpolitikardl szolo 1074 (1988) szamu ajanlasa kibdvitette a
csaladpolitika targykorének katalogusat. A dokumentum a kdvetkezd teriileteken
szorgalmazza az  4allami  cselekvést:  torvényhozds, munka vildga, addzas,
tarsadalombiztositas, lakasiigy és urbanizacio, oktatas, fogyasztas és informaci6, migracio. -
Az Eurdpa Tandcs Miniszterek Tandcsdnak (94) 14 szamu ajanldsa mar azt javasolja a
tagallamoknak, hogy fogadjanak el koherens és integralt csaladpolitikat. A koherens és
integralt csalddpolitikanak ki kell terjednie az 6sszes csaladtagra, a kiilonféle politikakra és a
kormanyzati tevékenység kiilonféle teriileteire. Ez azt jelenti, hogy koordinalni kell
mindazokat a teriileteket, amelyek a csalddtagokat mint dllampolgéarokat érintik, igy példaul
a tarsadalombiztositast, a munka vilagat, oktatast, kornyezetvédelmet, fogyasztdi érdekeket,
kultarat, lakastigyet, kozlekedést, tomegtdjékoztatast stb. A csaldddal kapcsolatos allami
feladatokra vonatkoz6 felfogas ijabb szakaszat a gyermekkor politikdjanak megfogalmazasa
jelenti. Az Eurdpa Tanéacs Parlamenti Kozgytilése mar 1993-ban hatarozatot hozott egy, a
gyermekeket szolgald stratégia kialakitasara. E hatarozatot szakértdi illetve bizottsagi munka
kovette, majd 1996-ban a Parlamenti Kozgytilés meghozta 1286 (1996) szdmu hatdrozatat a
gyermekek érdekét szolgald eurdpai stratégiarol. A hatirozat szerint a politika prioritasai
kozé kell sorolni a gyermekek jogainak, érdekeinek és sziikségleteinek biztositdsat. Ennek
indokaiként megemliti, hogy a gyermekek a ma és a holnap tarsadalméanak egyarant
polgarai; a gyermekek jogainak tisztelete, valamint a gyermekek ¢és felndttek kozotti
nagyobb egyenléség hozzdjarul a generaciok kozotti szerzddés fenntartdsdhoz és a
demokricia fejlédéséhez.
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A gyermekkor politikdjara vonatkozd elképzelések leginkdbb két szakértd, Ulla
Bjornberg és Helmut Wintersberger tanulményaib6l ismerhetd meg (Bjornberg, 1996 és
Wintersberger, 1996). Okfejtésiikk szerint a gyermekkor két f6 értelmezési kerete a
pszichologiai, illetve a szociologiai. Az elobbi a gyermeket mint a valtozas szakaszaban 1€vo
1ényt szemléli, aki a fejlédési folyamat eredményeként valik alkalmassa arra, hogy belépjen
a felndttek vilagdba. Az utobbi a gyermekkort mint 6nallé tdrsadalmi kategoriat értelmezi,
melyet a csoport tagjainak sajatos fliggdségi helyzete jellemez. Bar a gyermeki élet alapvetd
kerete valtozatlanul a csaldd, a gyermekkort mar nem elegendd olyan jelenségként felfogni,
mint amely alarendelt a csalddnak és az iskolanak; a gyermekkor egyre novekvé mértékben
onalloan is megjelend tarsadalmi jelenséggé valik.

A két szakértd szerint a csaladpolitika mar nem fejezi ki adekvat modon a gyermekek
helyzetét és az allamtol elvarhat6 cselekvések jellegét. Ennek harom f6 oka a kdvetkezo:

- a csaladpolitika szamos olyan kérdésre is kiterjed, amely nem vagy csak kozvetetten
¢érinti a gyermekeket; (e teriileteken nincs sz6 gyermekkor politikdjarol)

- acsaladpolitika szamottevo része olyan kérdésekkel foglalkozik, mely egyarant érinti
a sziildket és eltartott gyermekeiket; (ezekben a kérdésekben a felndtt csaladtagokra és a
gyermekekre iranyuld politikdk szervesen Osszefiiggnek, a gyermekek sajatos érdekei
azonban indokolttd tehetik kiilon politika alkotdsat a csaladpolitikan beliil vagy akar azon
kiviil)

- a gyermekek a csaladon belill is sajatos, a feln6ttektdl eltérd sziikségletekkel birnak,
tovabba jelen vannak csaladon kiviili viszonyokban is (ezek a teriiletek a gyermekkorra
iranyuld sajatos politika létrehozasat indokoljak) Ezért a két szerzd azt javasolja, hogy a
csaladpolitikatol relative elkiiloniilten, azzal azonban minél nagyobb &sszhangban 1étezzen a
gyermekkorra iranyuld politika is.

Bjornberg szerint a gyermekkor politikdjanak keretébe harom {6 kérdéscsoport tartozik:

- A gyermeket mint a tarsadalom egyik polgardt megilleté individudlis polgéri,
valamint szocialis jogok.

- A tarsadalom kotelessége, hogy megossza a gyermeknevelés feleldsségét a sziilokkel
¢s a rokonsagi halézattal, és hogy pénzt, szakmai tdmogatast és szocialis infrastrukturat
bocsasson rendelkezésre.

- A tarsadalom — az allam, a helyi k6zdsség és a civil szervezetek-felelossége, hogy
beavatkozzanak a maganszféraba a gyermek megvédése érdekében.

Wintersberger kiilonbséget tesz a gyermekkor altalanos politikaja és az ezen politika
elkiiloniilt részeit képezd specidlis politikdk kozott. Az elébbi minden gyermekre egyarant
vonatkozik, az utobbi csak a gyermekek meghatarozott csoportjara (példaul a veszélyben
1évikre). A gyermekkor politikéjan beliil javasolja elhelyezni mindazokat a politikdkat és
programokat, melyek a gyermekekre iranyulnak, és amelyeket altalaban ,,csaladpolitika”
cimkével lattak el. Megfontolandénak tartja mas politikai teriiletek, igy az addztatds, a
tarsadalombiztositas, az egészségiigy, az oktatds és a kultura, az igazsagszolgaltatas, a
gyermekjoléti ellatdsok stb. kiillonbozd hatisainak a gyermekek szempontjabol torténd
figyelembe vételét is.

A szocialpolitika és a gyermekvédelmi politika

A gyermekvédelem felfoghato a szocidlpolitika sajatos tulajdonsagokat mutato, relative
elkiiloniilt részteriileteként is. E megkdzelités szerint a gyermekvédelem olyan
szocialpolitikai alrendszer, amely a sziiléi gondviselés teljesitésével kapcsolatos kiilonféle
problémadkat tekinti targyanak, és amely a gyermek és a sziild kozotti viszonyra tekintettel
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kontrollalja és szankcionalja a csaladtagok magatartasat, illetve nyujt kiilonféle szocialis
ellatasokat.

A gyermekvédelmi politika — mint sajatos szocidlpolitikai programegyiittes —
torténelmileg valtozd jelenség. Az dallami gyermekvédelem elsd iddszakaban a
gyermekvédelem — Magyarorszagon €s masutt — erdsen rezidualis jellegli szocialpolitikat
valositott meg, mert csak végsd esetben vallalta a gyermek ellatdsat, ekkor viszont teljes
egészében megsziintette a sziléknek a gyermekkel kapcsolatos jogositvanyait. A
tovabbiakban wjabb és ujabb problémak kaptak ,,gyermekvédelmi” cimkét és fokozatosan
csokkent a gyermekvédelem rezidualis jellege. A masodik szakaszban a ,prevencid”
kovetelménye erdsodott meg, amely szerint a gyermekvédelem feladata az enyhébb
problémak kezelése is, annak érdekében, hogy elkeriilhetd legyen a sulyosabb (értsd: a
csaladbol vald kiemelést sziikségessé tevd) gyermekvédelmi problémak kialakuldsa. A
harmadik szakaszban azt ismerték fel, hogy a modern tarsadalomban a sziiloket segitség
illeti meg ahhoz, hogy eleget tudjanak tenni a gyermeknevelés terén redjuk haruld
kotelességek teljesitéséhez.

A gyermekekre irdnyuld szocidlpolitika harom {6 elemét, valamint az azok
sorrendiségére vonatkozo preferenciat a Gyermek Jogairdl sz6l6 Egyezmény a kdvetkezok
szerint hatarozza meg:

- a sziiléket tamogatni kell a gyermek nevelésével kapcsolatban reajuk harulo
felelosség gyakorldsédhoz (18. cikk)

- meg kell védeni a gyermeket a kiilonféle veszélyekt6l mindaddig, amig a csaladban
€l (19. cikk)

- ha a gyermek ideiglenesen vagy végleg meg van fosztva csaladi kornyezetétol,
helyettesitd védelmet kell szdmara biztositani (20. cikk)

A gyermekvédelem ezen harmadik szegmense — orszdgonként eltéré moédon — szorosan
egybeéplil vagy gyengébb kapcsolatban all a gyermekvédelem el6zé két szegmensével,
ennek megfeleléen vagy a gyermekvédelemhez, vagy pedig az 4ltaldban vett
szocialpolitikahoz tartozdsat hangstlyozzdk. A kiilonbség az elnevezésben is megjelenhet,
ha az utobbi teriilethez tartozé megoldasokat — a gyermekvédelem tobbi részétdl valo
megkiilonboztetés céljabol — gyermekjolétnek nevezik.

Magyarorszagon 1997-ig a (ténylegesen létezd) gyermekvédelem csak a masodik
szakaszig jutott el, a harmadik szakaszhoz sorolhat6 joléti ellatdsok nem képeztek koherens
rendszert ¢és nem kapcsolédtak szervesen a gyermekvédelem rendszeréhez. A
gyermekvédelmi torvény koncepcidjanak megalkotoéi viszont — nem kis mértékben a
Gyermekjogairdl sz616 Egyezmény hatasara — egyazon rendszerben javasoltak elhelyezni a
klasszikusan gyermekvédelminek tekintett (az elsé két szakaszhoz tartozd) megoldasokat,
valamint a gyermekjoléti (azaz a harmadik szakaszhoz tartozd) ellatdsokat. (A
torvénytervezet sokaig ,,gyermekjoléti és gyermekvédelmi torvény” néven szerepelt, utalva a
klasszikus gyermekvédelmi problémakon és megoldasokon tulmend tartalomra.)

Addig, amig a gyermekvédelmi politika és annak megoldasai relative elkiiloniilnek a
szocidlpolitika mas teriileteirdl, fel kell ismerniink e kiillonbség 1étét és meg kell érteniink az
abbol fakadé kovetkezményeket. Természetesen fontos feltenni azt a normativ kérdést is,
hogy helyes-e a két politika viszonylagos elkiiloniiltsége, vagy pedig a gyermekvédelemnek
fel kell olvadnia a szocidlpolitikdban? A kérdésre nem lehet olyan vélaszt adni, amely
minden korra és helyzetre érvényes, az azonban bizonyos, hogy a valasz megadasanal
figyelembe kell venni az aldbbiakat:

- a gyermekek specidlis problémai mindenkor sziikségessé tehetik specialis
megoldasok alkalmazasat,
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- az allami kényszeren illetve az dnkéntes részvételen alapuld6 megoldasok hatara nem
hazhaté meg egyszer s mindenkorra; de a veszélyeztetettség kezelésére végsd soron
mindig fent kell tartani annak lehet6ségét, hogy az allam hatosagi vagy birdsagi
kényszerrel nyuljon bele a csaldd maganszférajaba,

- a gyermekvédelem ¢€s a szocidlpolitika mas részei kozotti viszony kialakitdsa nem
csak a szakmai elvektdl, hanem a megoldasok kivitelezhetdségétdl is fligg.

MI A GYERMEKJOLETI SZOLGALTATAS FUNKCIOJA?

A gyermekjoléti szolgaltatas a gyermekvédelmi torvényben megtestesiild allami program
egyik eleme, nyilvanvalo tehat, hogy valamely funkcio ellatasa érdekében keriilt sor a
megalkotasara. (Mas kérdés, hogy a szocidlpolitikai programok nem mindig irjak le
részletesen az elérni kivant eredményeket, illetve hogy a gyakorlatban a megoldas az
eredetileg szandékolttol eltérd funkciokat valdsithat meg.)

Részben terjedelmi okok, részben az empirikus adatok korlatozottsaga miatt el kell
tekintenem az Osszes szoba johetd adatforras elemzésétdl. Ez azonban nem jelenti azt, hogy
ne lenne nagy jelent6sége az ott nem elemzett faktoroknak, koztiik a fenntartok
szandékainak, a szolgaltatok torekvéseinek illetve a gyakorlatban ténylegesen megvalosuld
funkcioknak. A gyermekjoléti szolgaltatas funkcidit harom forras alapjan vizsgalom:

- a torvénytervezet megfogalmazoinak visszaemlékezése (,,mire gondoltak a
szakértok, amikor javasoltak a szolgaltatas 1étrehozasat?”’)

- a torvény indoklésa alapjan (,,mivel indokolta az elOterjeszté az 1j szolgaltatés
1étrehozasara irdnyul6 javaslatot?”)

- a torvény és a végrehajtasi rendelet szovege alapjan (,,milyen feladatok teljesitését
irta el6 a jogalkot6?”)

A gyermekjoléti szolgaltatas gondolatanak felvetésekor, a javaslat megfogalmazasakor a
szakértok részben elméleti megfontolasokat, részben pragmatikus szempontokat vettek
figyelembe. Ezek egy részét még a torvény elfogadasa elétt moédomban allt leirni. (Szo6116si,
1995/b). A fontosabb elméleti és gyakorlati szempontokat az alabbiak szerint lehet
Osszefoglalni:

- A gyermekvédelemben paradigmat kell valtani, mdédositva az allam, a sziilék és a
gyermek harmas viszonyanak kiilonféle elemeit. A gyermeket a korabbinal 6nallobb
szereplonek kell tekinteni, hogy jobban alanya és kevésbé targya legyen a vele kapcsolatos
folyamatoknak. Tovéabbra is jelentdséget kell tulajdonitani a sziildk kotelezettségeinek,
ehhez azonban parositani kell a kotelezettségek teljesitését segitd kiilonféle ellatasokat. Az
allamnak a korabbinal nagyobb mértékben kell eltdvolodnia a gyermekvédelem rezidualis
felfogasatol, és elsddlegesen a kiilonféle tamogatd szolgaltatasok rendelkezésre bocsatasaval
kell ellatnia feladatait, a csalad életébe valo beavatkozas lehetdségének fenntartasa mellett.

- A paradigmavaltas masodik eleme az, hogy a korabbinal szélesebben kell értelmezni
a gyermekjolétinek és/vagy gyermekvédelminek mindsitett helyzetek korét. Fel kell ismerni,
hogy a mai csaladtol nem varhat6 el, hogy kiils6 segitség nélkiil eleget tegyen a gyermekkel
kapcsolatos feladatainak. Ezért a gyermekjoléti-gyermekvédelmi rendszernek nem csak
azért kell foglalkoznia a gyermekkel és sziileikkel, mert a gyermekek veszélyeztetettek vagy
késdbb azzé valhatnak.

- El kell fogadni a ,,legkisebb kényszer elvét”, amely szerint nem mindegy az, hogy
egy megoldast valaki dnként vesz igénybe, vagy pedig azért, mert kotelezték ra. A kiilonféle
gyermekvédelmi megoldasok igénybevételének eldontését a csaladra kell bizni, és dket e
dontésben tdmogatni kell. Valamely megoldast csak akkor szabad hatdsagi kotelezés Gtjan
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el6irni, ha az 6nkéntes igénybevétel nem eredményes €s a helyzet a gyermeket ardnytalanul
nagy kockézatnak teszi ki.

- A gyermekvédelmi tevékenység nagy részét ki kell emelni a kdzhatalmi feladatok
koziil és kozszolgéltatissd kell nyilvanitani. Megfeleld szolgaltatasi és jogi feltételek
megteremtésével kell biztositani a sorrendet az elsddlegesen alkalmazando
kozszolgaltatasok €s a szubszididriusan alkalmazand6 kozhatalmi megoldasok kozott.

- Csak akkor varhato az, hogy a gyermekvédelemben né a kozszolgaltatas ardnya a
hat6sagi megoldasokkal szemben, ha minden telepiilésen elérhetdvé vélik egy olyan, széles
spektrumt személyes szolgaltatas, mely képes betolteni a gyermekvédelem alapellatdsanak
szerepét. Erre csak akkor van reélis esély, ha a torvény egy 10 szolgéltatdst hoz létre,
részletesen meghatdrozva a szolgaltatas tartalmat, tovabba a szolgaltaté tevékenység
intézményi, illetve személyi feltételeit.

- Nincs esély a gyermekvédelmi alapellatas elfogadasara és tényleges miikodésére, ha
a torvény csak utal a feladatok lényegére, vagy ha csupan az Szt. szerinti csaladsegités
gyermekvédelmi ligyekben torténd alkalmazéasat rendeli el. Ennek okai: a) a gyermekjoléti
¢s védelmi problémdk annyira specialisak, hogy sziikség van specializalt szolgaltatasokra is;
b) az Szt. szerinti csaladsegitésnek a Gyvt-ben vald6 megemlitése sokkal kisebb garanciat
jelent a kivant szolgaltatas megvaldsuldsara, mint egy Uj, specializalt szolgaltatasnak a Gyvt.
altal torténd létrehozasa; c¢) ha nem jon létre a telepiiléseken a gyermekekre irdnyuld
specialis szolgaltatas, akkor a gydmhatdsdg marad a gyermekvédelem elsé specializalt
szerve.

- A kozszolgéltaté megoldéasok elsddlegességének biztositdsdhoz arra is sziikség van,
hogy a telepiilési onkormanyzatok ne valogathassanak szabadon a kozszolgaltatd és a
kozhatalmi megoldasok kozott. Ennek biztositékai: a fontosabb gyamhatosagi feladatok
elvétele a jegyzO hataskorébol; gyamhivatalok Iétrehozasa; a kozhatalmi megoldasok
alkalmazaséanak feltételekhez kotése.

- A paradigmavaltasnak nem csak az egyedi ligyekben, hanem a helyi szocialpolitika
altaldnos szintjén is meg kell torténnie. El kell fogadni, hogy a gyermekekre iranyuld joléti
¢és védelmi feladatok a helyi szocidlpolitika sajatos részteriiletét jelentik. Vissza kell szorulni
annak a felfogdsnak, hogy a gyermekvédelem alapvetden a gyamhatdsagra tartozo
kozhatalmi  kérdés. A gyermekjoléti szolgalat nem csak egyike a szolgaltato
intézményeknek, hanem red tartozik a helyi gyermekvédelmi feladatok koordinalasa is.

A torvény miniszteri indoklasabol az alabbiakat érdemes kiemelni a gyermekjoléti
szolgéaltatassal kapcsolatban (Népjoléti Minisztérium, 1995):

- a szolgaltatds céljai a gyermekek csaladban torténd nevelésének eldsegitése, a
veszélyeztetettség megeldzése €s megsziintetése (A gyermekjoléti szolgaltatas funkcidja a

Gyermek Jogairdl sz6lo Egyezmény 18., 19. és 20. cikkelyeiben felsorolt mindharom
allami feladat megvaldsuldsanak biztositdsa. Nem tesz eleget a torvénynek az a
gyermekjoléti szolgéalat, amely csak a veszélyeztetett gyermekekkel foglalkozik, és nem
nyujt szolgaltatasokat a csaladban torténd nevelkedés eldsegitésére.)

- a gyermekjoléti szolgaltatasok keretében nyilik lehetdség olyan feladatok ellatasara
is, amik korabban hatdésagi intézkedésekkel torténtek. (Az uj szolgaltatas bevezetésének
egyik f6 indoka az, hogy ezzel lehet kivéltani a hatdsagi jellegli tevékenység egy részét. A
torvény nem egyszerlien csak bdviti a gyermekvédelmi megolddsok palettajat, hanem
tudatosan sziikiti a hatosagi intézkedések alkalmazhatosdganak korét.)

- a gyermekjoléti szolgaltatdsok igénybevétele minden raszoruld gyermek esetében
meg kell, hogy elézze a gyermekvédelmi hatdsigi beavatkozast. (Az 0j szolgaltatas és a
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hatdsagi beavatkozas kozott szubszidiarius viszony van. Ez a viszony az egyedi esetekben
azt jelenti, hogy hat6sagi beavatkozasra csak a gyermekjoléti szolgaltatds sikertelensége
esetén keriilhet sor. Altalanos szinten pedig azt jelenti, hogy a gyermekjoléti szolgalatnak
idében fel kell ismernie a gyermekek kiilonféle sziikségleteit és problémadit, és még a
hatosagi beavatkozas sziikségességének felmeriilése eldtt biztositania kell a kiilonféle
szolgéltatdsokat. Téves az a felfogéds, amely szerint a kisebb problémak a gyermekjoléti
szolgélatra, a nagyobb sulyu esetek pedig -fiiggetlenil a szolgaltatds Onkéntes
igénybevételének lehetdségétdl — a gydmhatosagra tartoznak.)

A torvény 39. §-a a gyermekjoléti szolgaltatas feladatait négy csoportra osztja:

- feladatok a gyermek testi, lelki egészségének, csalddban torténd nevelésének
elosegitése érdekében (Ebben a csoportban a Gyermekjogairdl szolé Egyezmény 18.
cikkelyét megvalosito kiilonféle részszolgaltatasok taldlhatok.)

- feladatok a gyermek veszélyeztetettségének megeldzése érdekében (Ebben a
csoportban a teleplilésen ¢€l6 gyermekek Osszességére vonatkozd adatgyljtési és jelzési
teenddk, tovabba a gyermekvédelemben érdekeltek egyiittmiikodésével kapcsolatos teendok
talalhatok.)

- feladatok a kialakult veszélyeztetettség megsziintetése érdekében (Ebben a
csoportban a Gyermek Jogairdl sz0l6 Egyezmény 19. cikkelyét megvaldsito tevékenységek,
azaz a csaladban ¢l0 veszélyeztetett gyermekkel és csaladjaval kapcsolatos feladatok
talalhatok.)

- feladatok a csaladjabol kiemelt gyermek visszahelyezése érdekében (Ebben a
csoportban a Gyermek Jogairdl szol6 Egyezmény 20. cikkelyében foglalt feladatokhoz, azaz
a gyermek helyettesitd gondozasahoz kapcsolodd egyes kiegészité tevékenységek
talalhatok.)

A Gyvt. 39. §-ban, valamint a 40. § (2) bekezdésében megnevezett feladatok egy részét
nem ,szolgéltatdsaként, hanem az Onkormdnyzat és a gyamhatosidg gyermekvédelmi
feladataiban valo , . kozremiikodés”-ként kell értelmezni.

Bar a gyermekjoléti szolgaltatast a telepiilési onkormanyzat koteles minden telepiilésen
biztositani, ez nem jelenti azt, hogy a Gyvt. 39. §-ban felsorolt szolgéltatasok minden elemét
a gyermekjoléti szolgalat nyljtja. A gyermekjoléti szolgalat — a 15/1998. (IV. 30.) NM
rendelet 6. § értelmében — a szolgéltatdsokat az ellatasok teljesitésével (gondozéasaval),
ellatdsok kozvetitésével (szolgéltatas) vagy szervezd tevékenységgel (szervezés) biztositja.
Az — a jogszabaly keretei kozott — a telepiilési onkormanyzaton, a fenntarton, végsd soron
pedig a gyermekjoléti szolgalaton mulik, hogy a Gyvt. 39. § szerinti részszolgaltatasok
kozil melyeket nyujtja maga a gyermekjoléti szolgalat, és melyek esetében szoritkozik a
kozvetitdi tevékenységre, A kozvetitdi tevékenység is tobb, kiilonbdzd intenzitdsu formaban
nyilvanulhat meg:

- akliens segitése valamely ellatas igénybevételében

- kozvetités a kliens és a szolgaltato kozott

- esetmenedzseri tevékenység a gyermeknek nyujtott kiilonféle ellatdsok
Osszehangoléasa érdekében

A gyermekjoléti szolgalat tehat olyan szolgaltato intézmény, amelynek alapvetd feladatai

- asegité munka végzése €s esetleg mas szolgaltatasok nyujtasa,

- amas szervezetek altal nytjtott ellatdsok kozvetitése,

- ahelyi gyermekjoléti és védelmi rendszer szervezése, tovabba

- kozremiikodés az onkormanyzat, illetve a gyamhatdsagok tevékenységében.

Ma még kevés gyermekjoléti szolgalat képes a feladatok teljes skaldjanak
megvalositidsara (akar a sajat szolgdltatdsaival, akar masok szolgaltatdsainak kozvetitése
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utjan). Sok szolgalat erejét és idejét teljesen kitdltik a kialakult veszélyeztetettség
kezelésével kapcsolatos feladatok. Nem kétséges, hogy a paradigmavaltas csak akkor lesz
teljes, ha a szolgélatok a szamukra kitlizott funkciok mindegyikét teljesitik.

KONKLUZIOK

A fentebb leirtakbdl — elsdsorban a gyermekjoléti szolgalat helyére és szerepére
koncentralva — az aldbbi kovetkeztetések adodnak:

- A gyermekjoléti szolgaltatds bevezetésére azért tettek javaslatot a szakértok, mert a
magyar gyermekvédelem helyzete éppen megérett erre. A helyzet megkivanta az addigi
gyermekvédelmi paradigma lényeges megvaltoztatasat. A paradigmavaltas harom {6 eleme
a) az allam, a sziilok és a gyermek kozotti harmas viszony elemeinek ujrarendezése b) a
gyermekvédelemhez sorolt helyzetek korének kiterjesztése, illetve c) a gyermekvédelem
hagyomanyos megoldasainak 1j, szolgaltatds formajaban megjelend megoldasokkal valo
részbeni felvaltasa.

- A csaldd egészére iranyuld politikdk (a csaladpolitika illetve a szocialpolitika) nem
biztositjdk ab ovo minden csaladtag problémajanak megfeleld kezelését, ezért — ezekkel
Osszhangban — sziikség van a gyermekekre irdnyuld gyermekkor-politikdra, illetve a
gyermekek specialis csoportjara iranyuld gyermekvédelmi politikara is. A gyermekjoléti
szolgéltatas a gyermekekre iranyuld specialis politikak egyik fontos eszkoze.

- A gyermekvédelmi torvény alkotdéi a gyermekjoléti szolgaltatisnak komplex
feladatot szantak, mely egyarant kiterjed a gyermekek csalddban torténd nevelésének
elosegitésére, a csaladban ¢él6 gyermekek veszélyeztetettségének megeldzésére ¢Es
megsziintetésére, valamint a csalddjukbol kiemelt gyermekek hazakeriilésének tdmogatasara.
Egyben azt vartak a gyermekjoléti szolgaltatastol, hogy lehetdséget ad olyan feladatok
szolgéltatasként torténd ellatasara, amik kordbban hatosagi intézkedésekkel torténtek.
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