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Torvényhozas el6tt

Részletek a gyermekvédelem rendszerének atalakitasarol
a Népjoléti Minisztériumban késziilt koncepciobol

FEJLESZTESI CELKITUZESEK
Joléti-s zocialpolitikai szemlélet

Az Onkormanyzatok létrejottével a gyermekvédelem a szocidlis ellatd rendszer korébe
keriilt. Uj kihivas el6tt all azaltal, hogy ezeket a feladatokat, mint helyi érdekii koziigyeket az
onkormanyzatok onalléan végzik, szervesen kapcsolodva a lakossdg kozszolgaltatasokkal
valo ellatasdhoz. A szocialpolitika, mint a tarsadalmi gondoskodas ¢és szolidaritas
megvalositdsanak eszkozrendszere, foként a szocialis ellatdsok 1étesitésére torekszik.
Vilagviszonylatban is egyre nagyobb hangsulyt kap az a megallapitds, hogy a
szocidlpolitikdnak az embereket és gyermekeket tdmogatd rendszerek kiépitésének érdekeit
kell felvallalnia, nemcsak az anyagi 1ét pénzbeli és dologi tdmogatasait, hanem a személyes -
human ellatdsok ¢és szolgaltatdsok megszervezését is. A  gyermekvédelem ¢és
intézményrendszere sajatos onallosaggal, a szélesebb korli szocidlis ellatasokhoz kapcsolodo
csaladpolitikai eszkozeivel képes a teriileti, ,,megel6z0” gyermekjolétre is erdket koncentralni,
elismerve ezaltal a szocialpolitika €s csaladpolitika szerves kapcsolatat.

A szocidlpolitika és a gyermekjolét, gyermekvédelem mar tobb mint pusztan szegényiigy,
egy kiépiilé piacgazdasaghoz kapcsolodd szocidlis védohalé mukodtetését jelenti, amelybe
egyre fokozdodd lehetdséggel kapcsolddhatnak be a kiilonbozoé tarsadalmi szervezetek,
egyhazak ¢és nem kormanyzati szervek csoportjai.

Csaladpolitika

Alapvetd tarsadalmi érdek a csaladi élet biztonsaganak megteremtése, kovetkezésképpen a
szocidlpolitika kdzponti elemét kell, hogy képezze a csalad. Differencialt ellatast kell nyujtani
a gyermekjolét és a gyermekvédelem keretében is a csaladok egyedi helyzetéhez ¢és
szlikségleteihez igazododan, és nem csupan a ,,veszélyeztetett” gyermekre kiterjedden.

A komplexitas kovetelményeinek eleget téve a gyermekjolétet €s a gyermekvédelmet is a
csaladpolitika elvei és értékei mentén kell megkozeliteni. Allampolgari, emberjogi oldalrol
kozelitve is ugyanarra a megéallapitasra jutunk:

- minden gyermeknek joga van csaladjara, és

- az éllam ¢és a tarsadalom részérdl olyan szinvonalti gyermekjoléti, gyermekvédelmi
ellatasra, amely fejlédéséhez sziikséges.

Elsésorban a sziilok kotelessége és feleldssége a gyermekekrdl valdo gondoskodas,
amelynek feltételeit mindenekeldtt a csaladban kell biztositani. Ehhez kell, hogy
kapcsolodjanak a csaladsegitd programok, amelyeket a helyi dnkormanyzatok altal szervezett
ellatas hivatott elsdsorban megvalositani.

A csalad fogalmat a Csaladjogi torvény nem hatarozza meg, mégis elfogadhatd a
csaladpolitikanak azon szocioldgiai megkozelitése, amely szerint a csalad olyan személyek
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¢letk6zOsségét jelenti, akik egymassal tartos érintkezésben és egyiittmiikodésben allnak, és
egymasra utalva egymadséit felelosséggel tartoznak. A csalddtagok szdmara a csaldd az
elsddleges tarsadalmi kdzeg, amely teret biztosit az Osszetartozas megéléséhez, 1étfeltételek
kozos megteremtéséhez és a mdasik ember személyiségének elfogaddsdhoz és tiszteletben
tartasahoz.

A gyermekeket neveld csaladok szamdra a tarsadalomnak olyan tamogatast kell
biztositania, amely segitségével a gyermek személyisége csaladjaban egészségesen fejlddhet
¢s értékei kibontakozhatnak.

Ertékrend

A téarsadalom értékrendjében nyomatékkal kell megerdsiteni:

1. a gyermekek szocializacidja soran a csaladtagok egymads iranti erkolcs és anyagi
felelosségét, az egymads irdnt megnyilvanuld szolidaritdst és megértést

2. a sziilok feleldssége lényegesen nagyobb és mas természetli, mint a gyermeknek
csaladja és sziilei irdnti kotelessége

3. a gyermekek harmonikus személyiséggé fejlodése alapvetd tarsadalmi érdek.

A feladatmegosztds, a szubszidiaritas elvének elfogaddsa és érvényesitése a korabbi
mindenkirél gondoskod6 - és ezaltal magat beavatkozasra jogosito - allam lebontasat jelenti;
azaz magdnak a csalddnak is minden tdle telhetdt meg kell tennie, sajat, illetve gyermekei
joléte érdekében. Biztositani kell a csaladpolitika eszkozeivel a csaldd természetes életéhez
sziikséges feltételeket, felkinalva a rendelkezésre allo lehetdségeket és eszkdzoket, amelyek
igénybevételérdl azonban a csalad szabadon donthet. A gyermek érdekében ez a dontési
szabadsdg mindig a sziikséges mértékben korlatozhat6. Kiilondsen vonatkozik ez a
prevencidra, ahol a be nem avatkozas elvét megeldzi a gyermek egészséges fejlodésének
biztositasa. Intézményekkel és szolgaltatasokkal nyujt segitséget az dllam a sziil6knek akkor
is, ha a gyermeket ideiglenesen vagy véglegesen mas kornyezetben kell elhelyezni. Ez nem
csupan a sziillék irdnyaban megnyilvanuld humaénus eljaras, tarsadalmi norma, hanem a
gyermek alapvetd jogaibol fakadd kotelezettség is. Ugyanis a vérszerinti sziilok szerepe ¢és
jelentdsége mas megitélést kap a gyermek értékvilagaban, mint a felndtt tarsadalomban.
Ennek jelentéségét a kiilfoldi csaladsegité rendszerek felismerték, és az alapvetden
partnerkapcsolatra épiild csaladterapiaikban alkalmazzak.

Aktivitas

Az éllam beavatkoz6 szerepének csokkentése csak azéltal valosithaté meg, ha megfeleld
feltételekkel - torvényi eszkozokkel is képes motivalni a tarsadalom széles rétegeit, ha
eldsegiti a kiilonb6z6 nem 4allami szervezetek tevékenységét. Ennek megfeleléen az aktiv
csaladpolitika eszkdzei nem csupan a spontan jelentkezd igényekre és valsagokra kivannak
valaszt adni, hanem a tdmogatdsok folyamatos kiépitésével mennek elébe a tarsadalmi
szlikségleteknek.

A tarsadalmasitas elvének egyik legfontosabb eleme az aktivitds ndvelése, a maganszféra
mozgositdsa. Human vallalkozok és szolgaltatok tevékenységének biztositasaval javithatok a
gyermekjolét feltételei, oldhatok a beavatkozasok keltette fesziiltségek, gyogyithatok az
évtizedek soran kapott szocidlpszichologiai betegségek. Ennek hangsulyozasaval az allam
nem ruhazza 4t feleldsségét, sot ellenkezdleg, éppen azaltal 1atja el feladatat, hogy a maga jogi
¢és pénziigyi eszkozeivel tdmogatja ezeket a szervezddéseket.
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Elétérbe helyezve a pozitiv modelleket, azaz az elényds megkiilonboztetés elvének
alkalmazasdval a csaladpolitika prioritdsokat is megfogalmazhat, kiemelhet egyes
csaladformékat, azzal egyiitt, hogy nem sért mas alanyi jogokat. A csaladpolitika ezen elveket
¢és értekeket szamos, kiilonbozo jellegli eszkozzel kivanja szolgdlni; azaz a csalad és tagjai
szamara ¢életiik alakuldsahoz kedvezobb feltételeket teremt, és ezaltal motivalja a
csalddgondozd - ellatd, gazdasagi, reprodukcids, szocializacids, szellemi ¢és kulturdlis
funkcidinak megvaldsitasat.

Célorientalt eszkozrendszer

Megfeleld eszkozoket is kell a megfogalmazott elvekhez és értékekhez hozzarendelni. Az
eszkozok alkalmazasdnak lehetdleg meg kell eléznie a csalad életében bekdvetkezett
valtozasokat, miikodési zavarokat, €s segitséget kell nyujtania mindezek megsziintetéséhez
oly médon, hogy az ne sértse a személyiséget, és ne legyen megalazd, hanem biztositson a
csaladok egyedi sziikségleteihez igazodoan csaladkozpontu ellatast, gondozast. Az eszkozok
hasznélatanak célja csak az lehet, hogy: jaruljanak hozzd az érzelmileg gazdag, mentalis
egyensulyt biztositd csaladi kornyezet kialakuldsdhoz, valamint nyujtsanak segitséget az
emberek tartds egyiittéléséhez sziikséges anyagi és targyi feltételek megteremtéséhez.

NEMZETKOZI KITEKINTES

Az atalakuld gyermekvédelmi gondoskodds miikodéséhez érvényre kell juttatni a
Gyermekek Jogai ENSZ egyezményt. Pontosan koriil kell hatdrolni az allam, az
onkormanyzat és a tarsadalom kotelezettségeit ahhoz, hogy a gyermeki jogok, mint az emberi
jogok része, alanyi jogként illessék meg a gyermekeket. Itt tehat nem pusztan az
egyezményben szerepld jogok 0jboli megfogalmazasardl van szd, hanem elvek és értékek
olyan garanciakkal alatamasztott kozvetitésérdl, amelyek kotik az eljard szerveket és
személyeket. A gyermekek jogairdl sz0l6 egyezményt az ENSZ kozgyiilése New Yorkban,
1989. november 20-an fogadta el, s a Magyar Kdztarsasag 1990. marcius 14-én irta ald. Az
Orszaggytilés az 1991. évi LXIV. torvénnyel ki is hirdette. A kihirdetés azonban tovabbi
torvényi szabalyozds hianyaban csak deklaracio, ezért meg kell teremteni a nemzetkdzi
szerz6dés és a hazai jogszabalyok 6sszhangjat. A gyermeki jogok egy részét alapelvi szinten,
masik részét a gyermek szocialis alapjogaként, tovabbi részét a gyermekvédelmi gondoskodas
soran érvényesithetd jogként kell megfogalmazni. Magyarorszag 1990. szeptember 30-an
csatlakozott a Gyermekek talélésével, védelmével és fejlodésével kapcsolatos ENSZ
vilagnyilatkozathoz, valamint ennek a ’90-es évtizedre vonatkozd akcidtervéhez. Ebben a
nyilatkozatban elkotelezettséget vallalt az orszag a Gyermekek jogai egyezmény szellemében,
¢s arra figyelemmel levd gazdasagi-kulturalis és tdrsadalmi atalakuldsokra.

A Szocialis Kartdhoz valé csatlakozas €s tobb, az Eurdpa Tandacs altal javasolt szocialis és
emberi jog biztositasa soran a kdzponti figyelem hatokorébe kell hogy keriiljon a gyermekek
¢s csaladjaik megfeleld tamogatasa. Ezek a nemzetkézi ajanlasok pontosan azokat az
alternativ normdkat vetik fel, amelyek a sokat hangoztatott ,,eurdpaisag” feltételét jelentik.

Onallé gyermekvédelmi rendszerek térvényi szabalyozdsok

Uj ut kijelolése eldtt koriil kell tekinteni méas orszagok joléti ellato rendszereiben. Célszerii
alapos mérlegelés targyava tenni, hogy mit lehet atvenni az igen gyakran tetszetdsnek tiing, de
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a gazdasagi, kulturalis vagy kozigazgatasi rendszerek kiilonbozosége miatt megvaldsithatatlan
elemekbdl. Ezen a téren tobb eurdpai és kontinensen tuli orszdg gyermekvédelmi rendszereit
megismerve négy torvénykezés volt nagyobb hatassal a magyar atalakitast célzo tervezetre.
Ausztria 1989-ben moddositotta korabbi gyamiigyi és polgarjogi torvényeit. Egységes keretbe
foglalva jelentette meg az allami gyermekjolétrél szolo jogszabalyat. Kozel egy évtizedes
el6készités, szakmai vita és egyeztetés elézte meg a 200 szakasznal hosszabb joganyag
elfogadasat. Figyelmet érdemel, hogy a Gyermekek jogai egyezményt azota sem épitették be
a jogszabalyba.

A Német Szovetségi Koztarsasag is rendelkezik gyermekjoléti torvénnyel. Itt is kozel egy
évtizedes jogszabalyalkotasi folyamat végeredményérdl van sz6. Jellemzden, a munkaligyi
terlilethez jobban kapcsolodd szocidlis torvény képezi e gyermekjolét szabalyozasanak
alapjat. Erre a koteteket kitevo szocidlis torvényre utal vissza a 89 szakaszbdl allo jogszabaly.
Az Egyesiilt Kiralysag 1989 novemberétdl rendelkezik uj gyermektorvénnyel. Hasonloan, a
mar emlitett orszagokban a 108 szakaszbdl allo kerettérvény terjedelme megengedi, hogy
mindazokat az eljarasi szabalyokat is tartalmazza, amelyek meghozatala nem utalhaté a
kiilonb6z6 orszagok, tartomanyok vagy helyi hatdsagok feladatkorébe. Alapvetéen a
gyermekjoléti és gyermekvédelmi ellatasok oldalardl kozelité jogszabaly, amely részletesen
rendelkezik a kiilonbozé szolgéalatok 1étesitésérdl és fenntartasi kotelezettségeirdl. Atfogonak
tekinthetd abbol a szempontbdl is, hogy nem szoritkozik kizardlag a megélhetéssel ¢€s
gondozassal 0sszefliggd szocialis problémak kezelésére. Kanaddban gyermek- és csaladsegitd
szolgalatokrol sz6lo torvény van érvényben 1984 6ta. Figyelemre mélto a terjedelme, amely
190 oldalt tesz ki, s elegenddének bizonyul arra, hogy a joléti és kriziskezeld szolgalatok
rendszerének részletes szabalyozasa mellett jogrendbe épitse az alapvetd gyermeki jogokat €s
kiilon rendelkezzen az dallam teriiletén ¢él6 indidn és bennsziilott gyermekek specialis
ellatasarol. Kiilon emlitést érdemel, hogy a torvény egységben kezeli a csaladok és a
gyermekek tdmogatdsat és védelmét. Emberjogi vonatkozdsban, hasonléan mas, észak-
europai allamokhoz, itt is a 'hearing' intézmény biztositja a gyermekek bantalmazasanak és
elhanyagolasanak orvoslasat. A joléti tarsadalmak gyermekjoléttel és gyermekvédelemmel
foglalkoz6 jogszabalyainak hasonldsaga elsdsorban az alapelvek, célkitlizések, a gyermeki
jogok tovabba a szocialis kérdések komplex kezelése terén mutatkozik meg. Az igazgatési €s
hatésagi kérdések teriiletén nagyobb kiillonbozéség mutatkozik, torténelmiik és gazdasagi-
tarsadalmi berendezkedésiik évszazados eltérése miatt.

Ertékmegorzo valsagkezelés

Az 1992. év soran tobb tanulmany és konferencia foglalkozott a volt szocialista orszdgok
politikai, gazdasagi és tarsadalmi atalakuldsaval. Egyre gyakrabban fogalmazodott meg az a
vélemény, hogy a kiilonbozd orszagokban lejatsz6dd folyamatok nem uniformizalhatok,
tamogatasukhoz minden esetben egyedi megoldasokat kell kidolgozni. A magyarorszagi,
békésnek mindsitett atmenettél a fegyveres konfliktusokig szinte minden elképzelhetd
megoldas eléfordul. Altalanos tapasztalat, hogy a megorokolt hatalmas allamadodssagok
torlesztése, a nem kelléen Osszehangolt privatizacidé és a munkanélkiiliség kezelése olyan
vakuumot hoz l1étre, amely a gazdasadgi és politikai atalakuldsokat adott esetben
iranyithatatlanna teszi. Uj tAmogatési stratégiak kidolgozisara van sziikség, elkészitésiik
alapos szakértdi megfontolasokat igényel. A gazdasagi krizishelyzet kdvetkezményeként
sulyos szocidlis problémak jelentkeznek. A novekvd szegénység €s szocidlis ellatatlansag, az
emberi er6forrasok kimeriilése, a tdomeges méretli munkanélkiiliség, a szervezett bilinozés
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megjelenése €s a demokracia eredményeinek fenyegetése, mind haladéktalan kezelést igényel.
Hatékony tamogatési politikaknak figyelemmel kell lennilik arra, hogy egyre kevésbé
sériilljenek a human er6forrasok, amelyek a jové kibontakozasanak zalogat képezik.
Kiilonosen torekedni kell arra, hogy az atalakuldsok minimalis szellemi és erkolcsi
veszteséggel jarjanak. Ennek érdekében a fiatal generacié védelmében fokozott figyelmet kell
forditani oktatdsukra és szakmai képességeik fejlesztésére. A gazdasagi €s ipari hatékonysag
novelését célzd szerkezetatalakitdé programok soran fokozott figyelmet kell forditani a
szocialis kihatdsokra, a telepiilési Onkormanyzatokra és a margindlis csoportokra, mint
példaul az oktatasbol kikeriil§ fiatalokra. Atfogd programok iranyuljanak az emberi jogok
biztositasara, a szervezett blindzés, a kabitdszer-kereskedelem, a korrupcid, az utcai erészakos
cselekmények, a fiatalok bantalmazasa ellen. A hatékony szocialpolitikanak kiemelkedd
szerepe van a blin6zés megeldzésében.

Fokozott figyelmet kell forditani minden csoport, kiilonosen a kisebbségek jogainak
érvényesiilésére. Az esélyegyenldség elvének kell szabalyoznia a javakhoz és a szocialis
ellatdsokhoz vald jutast. Kiilon ki kell emelni ezen csoportok koziil a gyermekeket neveld
csalddokat és a ndket. A kiilonbozd joléti és fejlesztési tdmogatasok soran figyelemmel kell
lenni az eltéré kulturalis, torténelmi, geografiai tényezokre is. Modellek adaptalasanal a
megvalosithatdosdg gondos vizsgalata nem melldzhetd. Nincs egyetlen, igazi, mindenkire
kiterjedé megoldas.

SZOCIALIS TORVENYKEZES

A gyermekjoléti és gyermekvédelmi torvénytervezet a szocialpolitika és a csaladpolitika
szerves egységének megfelelden kapcsolédik a szocidlis torvénykezéshez, amely jelen
fazisaban nem vallalkozik a szocialpolitika egész teriiletének atfogasara. A szocialis
vonatkozasu térvényhozas maga utdn vonja a kiilonb6zd torvények Osszehangoldsanak a
szlikségességét. Ennek szellemében kapcsolddik egymashoz a két torvényjavaslat elveiben,
ellatasi formdiban és igazgatasi szervezetében.

Ujra kell gondolni és 1j alapokra kell helyezni a csalddvédelem szempontjabol az eddigi
ellatasi rendszereket. Az Onkormanyzatoknak is ki kell dolgozniuk 6ndll6 szocialpolitikai
koncepcidjukat, amelynek hangsulyosan utalnia kell a gyermekjoléti és gyermekvédelmi
kérdések kezelésére. A kordbbi hatosagi ligyintézés helyett az érdekeltekkel kozosen kell
kialakitani 4 legmegfelel6bb timogatasi ¢s ellatasi formakat.

Szocialis ellatasok, szolgaltatasok és hatosagi beavatkozasok

A gyermekek szempontjabol kiillondsen fontos a személyes gondoskodast nytijto ellatasok
koziil a gyermekek napkdzbeni ellatasa, étkeztetése, a hazi segitségnyujtas €és a csaladsegités.
Utobbi két forma a teriileti gyermekjoléti ellatast szélesiti azzal, hogy a gyermekeket is
bevonja az igénybevevok korébe, s amelynek a gyermekjoléti torvénytervezetben is kiemelt
szerepe lesz.

Lényeges, a gyermekek szempontjabdl fontos kérdés még a bentlakdsos gyermekvédelmi
intézményeknek a szocialis ellatasokrol ¢€s igazgatasrdl szo6ld  torvénytervezetben
megfogalmazott szabdlyozédsi formdja. Elsésorban a megyei (fOvéarosi) Onkormdnyzatok
feladata a gyermekek atmeneti elhelyezését biztositd gondozéhazak fenntartisa, ami a
nagyobb lélekszdmu telepiilési onkormanyzatok kotelezettsége.
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A gyermekes csaladokra iranyuld kozvetlen tdmogatasok kozott kiemelt szerepe van az
anyasagi ¢s gyermekgondozasi segélynek, a csaladi potléknak, valamint a most bevezetésre
keriil6 gyermeknevelési tamogatasnak.

Dontd kérdése a népesedéspolitikdnak a csaladok védelme, zavartalanabb egyiittélési
feltételek biztositdsa. A csalad stabilitaisahoz minden eszkozt mozgositani kell, s ezen
tdmogatasok mindenképpen az alapellatas keretében valosithatok meg.

A gyermekek pénzbeni ellatdsa a szocialis torvényben meghatdrozott krizissegély és
jovedelempotld tamogatds formdjaban csak részben megoldott. Ezért indokolt egy kizarolag
nevelési célokat szolgaldé gyermekvédelmi tamogatds kialakitdsa, amely a szocialis
raszorultsagon tilmutat, és amely tdmogatids a tanuloi vagy hallgatéi jogviszonyban 4llo
nagykoru esetében is tovabb folyosithato.

UJ RENDSZERELEMEK

A gyermekjoléti szocidlis ellatas az a teriilet, amely a legnagyobb helyismeretet, kozosségi
érzéket igényli az eljardo szervtdl. A gyermekjolét szorosan beépiill a szocidlpolitika
rendszerébe. Csaladban és telepiilésben valdo komplex gondolkodast igényel. A jogalkotas
ennek megfelelden onkormanyzati kotelezd feladatta kivanja tenni a szocidlis ellatds néhany
alapvet6 formajat.

Rendszerelméleti oldalrol az ellatasi szint elosztott, halozat-szervezésu. Jol alkalmazkodik
a helyi lehetéségek szabad bekapcsolasdhoz. A vallalkozasok és altaldban a nem allami
szervezetek ehhez a haldzathoz adhokrativ modon kapcsolodhatnak. Valdjaban nincs kotott
struktira. Maguk alakitjak ki, ha sziikségét latjak. Végiil a hatdsagi rendszer hierarchikus,
annak megfelelden, hogy 1ényegi valtoztatast nem tartalmaz.

Harom egymassal szorosan Osszefiiggd, az ellatast igénylék szempontjabol
megfogalmazott 0sszetevot tartalmaz az atalakitas rendszere:

1. gyermekjoléti ellatasok

2. gyermekjoléti-gyermekvédelmi intézményhaldzat

3. gyamiigyi hatdsagi igazgatas

Ez a felbontds lehetdséget ad az allami, dnkormanyzati és a maganszféra feladatainak
késdbbi szétvalasztasara.

Helyi szinten napjainkban is jelen vannak olyan gyermekjoléti ellatdsok, amelyekrol
allamigazgatasi és nem Onkormanyzati hatdsagi ligyek keretében dontenek. E hataskorok
helyesen a jegyzot illetik meg, esetleg bévitve a szinte alanyi jogon jar6 ellatdsi forméakat. A
gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézményhaldzat szervesen épiil be a telepiilések és a
megy¢k életébe.

Elvarés, hogy a telepiilési 6nkormanyzatok lehetdség szerint sajat intézményeik Utjan
oldjdk meg a ma még csak korzeti keretekben megoldhatd feladatokat. Amennyiben ez
utobbit valasztja, a koltségek téritésének kotelezettsége az igénybe vevd Onkormanyzatot
terheli.

Jelenleg a gyermekvédelmi intézmények szolgaltatdsait igénybe vevok tobbsége nem a
szolgaltatast nyujtd intézmény székhelye szerinti telepiilési dnkormanyzat teriiletén lakik.
Véarhatéan az intézményes ellatasok teriiletén is megjelennek a vallalkozasok. Folyamatat
torvényi eszkozokkel is tAmogatni kell.

A megyei és fovarosi dnkormanyzatok kotelezo feladata marad a méar miikodo bentlakésos
intézmények fenntartdsa ¢és milkodtetése, amennyiben azok tovabbra is korzeti jellegii
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szolgaltatast nyujtanak. Fontos szerepet jatszik ebben a megyei és a telepiilési
onkormanyzatok megallapodésa.

Tovabbra is fennall az allam kotelezettsége, hogy sajat szervei Utjan lassa el azokat a
feladatokat, amelyre maganszemélyek, véllalkozdsok nem képesek. Az Onkormanyzat és a
maganszféra mellett is indokolt bizonyos allami intézmények mikodtetése, elsdsorban a
szakositott, specialis, illetve orszagos felvevo teriiletli intézmények korében.

Feliigyelet

A fenntartastol fliggetlen, szakmai elveken felépiil szaktandcsado-szakfeliigyelet mind a
tertileti ellatas, mind az intézményhaldzat vonatkozasaban nélkiilozhetetlen.

Adatkezelés

Minden nagyobb gyermekvédelmi torvény tobb szakaszban fordit figyelmet az ellatassal
Osszefiiggd adatok kezelésének. Ez nemcsak a titoktartassal kapcsolatos szabalyozast foglalja
magaban, hanem az ellatds megtervezésével a gyors beavatkozast igényld intézkedések
megtételéhez vagy az altalanosabb joléti informacidkhoz vald hozzaférést is biztositani kell.
A modern technikak lehetové teszik, hogy fliggetleniil a kiilonb6z6 helyi, gyakran egymastol
eltéré informatikai fejlesztésektdl, egy magas szintli szoftver segitségével atjarhatova és
Ossze-kapcsolhatova tehetd a rendszer. Az informatika a mikddést és nem egy rosszemléki
feliigyeletet van hivatva tamogatni.

TORVENYI SZABALYOZAS

Az 1901-ben megjelent elsd magyar gyermekvédelmi torvény a szocidlis jogalkotés
lényeges mérfoldkove. Fogalmai és megolddsai még maig is hatnak. A masodik
gyermekvédelmi torvénytervezet nem szoritkozhat az eddigi széttagolt jogszabalyok egyszerii
Osszefoglalasara, vagy a sziikség diktalta néhany ellatas és intézkedés torvényi szinten vald
megfogalmazasara. A helyzetelemzésben bemutatott értékekkel birdé hagyomdanyokat
lehetéség szerint meg kell érizni, azzal egyiitt, hogy hazai illetve nemzetkdzi elvarasoknak is
meg kell felelni, a redlis lehetéségek figyelembe vétele mellett. A torvénytervezet cimében
nem egyszeriien gyermek- és ifjusagvédelmi térvényre utal, tobbrol van szd. A gyermek- €s
ifjasagvédelem, mint kifejezés, torténeti eredetli, amely azonban ma mar érdemi
megkiilonboztetd jelentést nem tartalmaz. Annak jelzésére szolgal csupan, hogy az éallam
eleinte csak a ,,gyermek” koruakrol, késébb pedig a 7-15 éves .,ifju” koruakrol valo
gondoskodast is vallalta. Ma a gyermek fogalma azt a , kiskorut” jelenti, aki nem toltotte még
be a 18. életévét, kivéve, ha hdzassigot kotott. A gyermekjoléti és gyermekvédelmi
torvénytervezet személyi hatdlya a Magyar Koztarsasag teriiletén €16 minden magyar és nem
magyar allampolgarsdgii gyermekre kiterjed az 4ltalanos alapellatdsok vonatkozésiban.
Kihatassal van azokra a 18-24 éves fiatal felndttekre is, akik kordbban gyermekvédelmi
ellatasban részesiiltek és dnmagukrdl nem tudnak gondoskodni. Sziikebb kategoriat jelent a
szocialis, joléti ellatdsokon belill a gyermekjoléti ellatas, amelynek sajatos részét képezi a
gyermekvédelmi gondoskodds, amelybe a hatdsidgi intézkedések mellett nyujtott
gyermekjoléti ellatasokat is bele kell érteni.

A torvénytervezet a csaladok gyermeknevelését, az onkéntesen igénybe vehetd segitd és
tamogato ellatasokat, a hatdsagi beavatkozasok mellett megjelend, tartalmukban a korabbi két
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ellatasi format is feloleld védo ellatasokat koherens rendszerbe foglalja. Azaltal, hogy az
allam jelentdsen csokkenti a helyi szocidlpolitikaba valé beavatkozast, megnovelte a helyi
onkormanyzatok onallésagat, ami viszont felkésziiletleniil érte azokat.

ALAPJOGOK, ALAPELVEK

A torvénytervezet az altalanos gyermekjoléti jogokat két részre tagolja, egyrészt a
gyermekek joléti alapjogaira, mdasrészt az alapjogok érvényesiilésének biztositékaira. A
gyermekek joléti alapjogai tehat nem masok, mint azok a gyermeki jogok, amelyek szocialis
jelentdséglieck. Az alapjogok érvényesiilésének biztositékait jelentik azok az alapelvek,
amelyek mentén felépiil a gyermekjoléti ellatdé rendszer. Ezek részben kiemelik azokat a
tagabb értelemben vett emberi jogokat, amelyek az ellatdsok megszervezése €s igénybevétele
soran rendezést kivannak. Az alapelvek madsik része az ellatasok komplexitasat, szakmai

crer

ELLATASOK

Az ellatasok korének megfogalmazésa soran az dnkorményzatok olyan kotelezd és dnként
vallalhatd feladat- és hataskorét kell meghatarozni, amely teriileti szocialis gondozéssal,
hatdsagi beavatkozds nélkiill nyujt tdmogatast a csaladoknak, gyermekeknek. Mindez a
korabbi ,kiskoruakrdl vald allami gondoskodas” szemléletének teljes atalakitasat igényli,
hiszen nem lesz sziikség olyan ,hatdsdgi intézkedésre”, amely kivalthato; a sziilo kérelmére,
beleegyezésével, vagy oOnkéntes egylittmikodésével szolgaltatdo jellegli ellatassal is
megoldhato.

Altaldnos gyermekjéléti ellatdsok

Két 1) fogalomnak, a gyermekjoléti ellatdsnak és a gyermekvédelmi gondoskodasnak a
megkiilonboztetése azon a megfontolason alapul, hogy szét kell valasztani az ellatd
funkciokat a hatdsagi tevékenységtdl. Mivel a csalddot és a gyermeket elsdsorban a
tamogatasok, ellatdsok Onkéntes igénybevételével kell segiteni, az ellatdsok soran hatdsagi
kényszert csak az Onkéntesség hidnyaban és csak a feltétleniil sziikséges mértékben szabad
alkalmazni, mikozben szorgalmazni kell a csalad egyiittmiikodését. Esszerti egyiittmiikodést
kell kialakitani a szolgaltato és a hatdsagi tevékenység kozott, hiszen mindkettdhéz megfeleld
szakértelem szilikséges.

Ki kell mondani, hogy egyes ellatdsok csak akkor vehetdk igénybe, ha az szakmailag
indokolt, és gondoskodni kell azon helyzetek megoldasardl, amikor az dnkéntes igénybevétel
nem biztosithato. Ezért bizonyos ellatasok korét beutaldshoz kell kotni, ami 6nmagaban még
nem jelent hatosdgi beavatkozast, hiszen tobbségben a helyi Onkormanyzat testiiletéhez
telepitett korzeti gyermekjoléti szolgélat adja ki.

Az elézovel szemben a hatdsagi beavatkozas olyan intézkedés, amely kotelez valakit
valamire, vagy egyébként érinti a jogait, illetve amellyel a hatosdg valamilyen ellatas
igénybevételét irja el6. Meg kell teremteni mindazokat a jogi garancidkat, amelyek barmely
hatdsagi eljarasnal sziikségesek és védik a gyermeket. A nyujtando elldtdsoknal azonban itt is
valtozatlanul torekedni kell az onkéntesség kialakitasara, az egyiittmitkodésre.

Mar meglevd, de hatosagi korbe utalt gyakorlatbol keriilhet at a gyermekjoléti ellatdsok
korébe a gyermekek ,,intézeti elhelyezése”, a sziilo, és a gyermek ,figyelmeztetése” ¢és
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,helyes magatartasra vald kotelezése” pedig a tandccsal vagy egyéb tdmogatassal vald
ellatasba.

Gyermekvédelmi tamogatasok

A gyermekjoléti ellatasokat funkcidjuk alapjan harom kategoriadba sorolja a tervezet:

1. tamogato,

2. megeldzo és

3. védo ellatasokba.

A tdmogatd6 ellatasok a csaldd szdmara nyUjtanak segitséget a gyermek csalddban torténd
felneveléséhez. Ez az ellatasi forma a telepiilési dnkormanyzat kotelez6 feladata, és ezzel az
aktiv csalddpolitika keretében elébe mennek a tarsadalmi sziikségleteknek. A
feladatmegosztas szellemében a csalddoknak is minden tdliik telhetét meg kell tenni a
gyermekiik joléte érdekében. A tdmogato ellatasok korébe tartozik:

- csaladgondozas,

- napkdzbeni elhelyezés és gondozas,

- étkeztetés,

- hazi segitségnyujtas,

- egészségiigyi €s munkatigyi ellatas,

- varandosagi, pedagdgiai, pszicholdgiai tanacsadas,

- segélyezés stb.

A tamogatd ellatdsokon beliil specialis terdpias elldtdsok, mentalhigiénés ¢és
gyogypedagogiai, illetve az oktatds teriiletén specialis napkozi foglalkoztatas és ellatas,
gyermekiidiiltetés, gyermekek dtmeneti gondozdsat és nevelését biztositd neveldcsaladi vagy
hétkozi otthoni elhelyezési formék, mind az Onkormanyzatok onként véllalhatdo tobblet
feladatai, illetve nagyobb Iélekszamu telepiiléseken kotelezd feladatai lehetnek — esetleg
intézményesiilt formaban. Segitséget nyujthatnak az ellatdsokban a csaladpolitika
tarsadalmasitasi elvén keresztiil alapitvanyok, tarsadalmi szervezetek, maganvallalkozasok,
egyhazak stb. Amennyiben a tamogatd elldtdsokat az Onkorményzat tovabbra is
gyermekorvosok,  védoéndk, hazigondozdk, ideggondozdk, nevelési  tanicsadok,
gyogypedagogusok tevékenységével latja el, akkor is ezek a szocialis gyermekjoléti ellatasok
korébe fognak tartozni.

Megelozé és védo ellatasok

A megel6z0 ellatdsok a gyermeket veszélyeztetd koriilmények felderitésére, a veszélyek
elharitdsara vonatkoznak, amelyekben az Onkorméanyzat gondoskodik az észleld- ¢s
jelzérendszerek miikdodésérdl, bevonva mindebbe a helyi tarsadalom széles korét. A
csaladpolitikan tilmutatd prevencio szerint a gyermekek érdekében a be nem avatkozas elve
attorhetd, ¢és az allam hatosagi intézkedésekkel beavatkozhat véddellatasokkal, mint a csaladi
erdszak elleni védelem, a partfogdi utdogondozas, a gyermek antiszocialis viselkedésének
modositasa, a gyami gondozas el6készitése és megtervezése neveldsziilonél, neveldotthonban,
a neveldsziilé timogatasa, a csalad Gjraegyesitése, onallova valas tamogatasa, 6rokbefogadas
elékészitése. A védo ellatasok a veszélyeztetett gyermekekre iranyulnak. Alkalmazasuk sziil6i
beleegyezéssel vagy egylittmitkodés hianyaban hatosagi intézkedést kisérden vagy anélkiil
torténik. Ezek a tAmogatast és megeldzést is magukban foglalé specidlis, kiillonleges védelmet
nyujté ellatasok.
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GYERMEKVEDELMI GONDOSKODAS

A gyermekvédelmi gondoskodds intézkedésbdl és védd ellatasbol all. Az intézkedés
védelembe vételt, gyermekvédelmi gyamsagot és drokbefogadast jelent.

A gyermekvédelmi intézkedés olyan hatdsagi dontés, amellyel az allam ellenérzése ala
vonja a gyermek gondozasat, nevelését, valamint elrendeli a sziikséges védo ellatasok
biztositasat. A gyermekvédelmi intézkedést és a védd ellatast egymassal sszhangban kell
alkalmazni.

Védelembe vétel

A védelembe vétel és a gyermekvédelmi gyamsag nevében, tartalméaban kiilonbozik az
eddigi védo-ovo intézkedésektdl, illetve az intézeti gydmsagtdl. Ez az 0j jogintézmény a
gyermekvédelmi gondoskodas kozponti eleme. Nem csak allami szervek kozremiikodésével
valosulhat meg. A védelembe vétel az eddigi véd6-ovo intézkedések helyébe 1ép, és tartos
allami kotelezettségvallalast takar. Az eddigi védé-6vo intézkedésekkel a gyamhatosag eseti
jelleggel avatkozott be a csalad életébe. Formalissa valt figyelmeztetéssel, vagy valamely
szolgaltatds igénybevételére kotelezéssel €élt, ami altal a hatésag csak a veszélyeztetettek
toredékéhez jutott el. A védd-0vo intézkedés nem jelentett kifejezett dllami felelsségvallalast
a beavatkozasra, vagyis az dnkormanyzatot nem terhelte az a kotelezettség, hogy a gyermekek
tigyében el kell jarnia. Jogilag tisztazatlan volt tovabba az is, hogy a sziilét és a gyermeket
val6jaban milyen terjedelmii kotelezettség terheli. A hatdsag tulajdonképpen kettds szerepet
toltott be, egyszerre gyakorolt hatosagi feladatokat és human segitd feladatokat.

A védelembe vétel a gyermek csaladban torténd nevelését segiti el6. Nem kozvetleniil a
hat6sag nyujtja, hanem minden esetben a védelembe vételt elrendeld hatarozatban kirendelt
szocidlis segitd szakember utjan, aki a ,,védelmi tervben” eldkésziti és megszervezi a gyermek
¢s csaladja részére nyudjtando ellatasokat. Arra kotelezi a gyermeket és a sziilot, hogy vegyék
fel a kapcsolatot a kijelolt szocidlis segité szakemberrel. A hatdsdg a szocidlis segitd
szakember (szocidlis munkds) javaslatara joléti ellatast nytjthat, illetve kotelezheti a
torvényes képviselt és a gyermeket meghatarozott joléti, egészségiigyi, nevelési-oktatasi
vagy egyéb szolgiltatas igénybevételére, illetve eltilthatja a térvényes képviselét vagy mas
személyt a gyermek fejlodését akadalyozo magatartastol.

Gyermekvédelmi gyamsag

A gyermekvédelmi gondoskodds masik alapvetd 10 jogintézménye a gyermekvédelmi
gyamsag. A Csaladjogi torvény gyamsagra vonatkozo6 szabdlyai pontosan azt a jogi helyzetet
tiikrozik, amely szerint a gyermek kikeriil a sziilé feliigyelete alol, és mas kap megbizast a
gyermek nevelésére, gondozasara, torvényes képviseletére, vagyona kezelésére.

A gyermekvédelmi gyamsag esetén a gyamhivatal részben intézkedést tesz (gyamsagba
veszi a gyermeket), részben ellatdst rendel el (neveldotthonban vagy nevel6otthonnal
kapcsolatban 4116 neveldsziilonél). Alapkovetelménye, hogy megtervezett folyamat keretében
kiséreljék meg a gyermek tartds kornyezetbe juttatasat. Ezért védelmi tervet kell késziteni, és
meg kell kisérelni a csaladdal valdé kapcsolat helyreallitisat és mas tartdos kornyezet
biztositasat.
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A gyermekvédelmi gyamsagra akkor keriil sor, ha a gyermek ellatatlansaga vagy
veszélyeztetettsége — tiszta fogalmi meghatdrozasban — nem sziintethetd meg gyermekjoléti
ellatasokkal, védelembe vétellel, illetve azoktol eredmény nem varhat6. Ennek érdekében a
gyermekvédelmi gyamsag lehet:

1. Atmeneti gyermekvédelmi gyamsag — a korabbi intézeti nevelésbe vétel megbélyegzd
fogalma helyett —, ahol a sziil6i feliigyeleti jog csupan sziinetel, és a cél a gyermek megfeleld
tartdos kornyezetbe juttatdsa mellett a vérszerinti csaladdal valo kapcsolattartds —
csalddgondozassal, a gyamsag rendszeres feliilvizsgalataival — ¢és majd a gyermek
visszajuttatdsa a csaladba.

2. Tartés gyermekvédelmi gyamsag — a kordbbi allami nevelésbe vétel ugyancsak
megbélyegzé fogalma helyett —, ahol a sziilé feliigyeleti joga megsziint, illetve a sziil6k
ismeretlen személy javara tettek lemondé nyilatkozatot.

A csaladbol valo kiemelést kovetden is olyan kortilményeket kell teremteni, amelyek
legjobban kdozelitenek a csaladi neveléshez, igy a tartds gyermekvédelmi gydmsag esetében —
a feltételek fennallasa esetén — az drokbefogadast kell eldsegiteni. Nevében és tartalmaban is
meg kell véltoztatni az intézeti gyamsag fogalmat, sét 4t kell alakitani, hiszen a
gyermekeknek nem elsddlegesen intézeti neveléssel kell biztositani kiilonleges védelmet,
hanem neveldsziil6i — esetleg orokbefogaddsra irdnyuldé — elhelyezéssel. Az intézetek
igazgatoinak személytelen és ugyanakkor egyszemélyi feleldsségét felvaltja a gyermeket
ténylegesen gondoz6 és neveld gyam feleldssége.

Gyermekvédelmi gyam

Uj fogalomként keriil bevezetésre a gyermekvédelmi gyam (nevelSotthon igazgatdja,
illetve kijelolt dolgozoi, hagyomanyos és hivatisos neveldsziilé). O a gyamsag alatt allo
gyermek gondozodja, neveldje, torvényes képviseldje, valamint — ha a gyamhivatal erre
felhatalmazta — vagyonanak kezeldje. Ez utobbi azzal a megkdtéssel, hogy a gyermek
érdekében a gyermekvédelmi gydmsag fogalmdbodl eredden, jogkdre nem terjed ki a gyermek
elhelyezésére, gondozasi helyének megvaltoztatasara, mely jogkort a jovében a gyamhivatal
latja el. A csalddjogi torvény szerint eltérd rendelkezés hidnydban a gydm jogaira és
kotelességeire a sziiloi feliigyeletet gyakorld sziild jogaira és kotelességeire vonatkozd
rendelkezések az iranyadok. A gydm jogkorében tovabbi korlatozd rendelkezések keriilnek
bevezetésre.

Mivel a gyam a gyamhivatal rendszeres feliigyelete és irdnyitdsa alatt all, ¢és
vagyonkezelésérdl legalabb évente koteles szamot adni, a gyermek sorsat a gyamhivatal
tovabbra is figyelemmel tudja kisérni, ami eddig a gyermek- és ifjusagvédd intézetek
vonatkozasdban megoldatlan volt. Korlatozast jelent a gondozési és nevelési jogkorbol
hianyz6 elhelyezési ¢és az elhelyezés megvaltoztatdsa irdnti jogkor, valamint a
vagyonkezelésben megkivant gyamhivatali meghatalmazas.

Tovabbi korlat a gyermekvédelmi gyam jognyilatkozata érvényességéhez megkivant
gyamhivatali jovahagyds — a Polgari Torvénykonyvben szabalyozott eseteken tal —,
amennyiben a jognyilatkozat a gyermek csalddi jogalldsara, perinditasra, perképviseletre
valamint értékhatar nélkiil a gyermek vagyonanak -elidegenitésére, atruhazasara vagy
megterhelésére vonatkozik. A gyermekvédelmi gydm nem képviselheti a gyermeket, ha kozte
¢s a gyermek kozott érdekellentét all fenn. A gyamhivatal eseti gondnok kirendelésével oldja
meg a gyermek képviseletét, ha a fenti érdekellentét all fenn, illetve ha a gyermekvédelmi
gyam egyéb ligyekben a képviseletet nem vallalja.
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A torvénytervezet a gyermekvédelmi gyadm jogait és kotelezettségeit egyebekben a
csalddjogi torvény rendelkezései mellett a kordbbi un. intézeti rendtartasban részletezett
intézeti gyami jogkor figyelembe vételével kivanja szabalyozni. A gyermekvédelmi gyamsag
bevezetése ezentul lehetdséget ad arra, hogy egyhdzi és magan neveldotthonok is kivegyék
résziiket a gyermekvédelmi gondoskodasbol ugy, hogy a torvény erejénél fogva megkapjak a
gyermekvédelmi gyami jogkort.

Atmeneti-ideiglenes hatdlyi elhelyezés

Hasonléan valtozast jelent még a gyermekvédelmi gondoskodas 4talakulasdban az
egységes ,,ideiglenes hatalyti elhelyezés”, amely magéaban foglalja a gyermek elhelyezését
kiilonél6 alkalmas masik sziilénél vagy arra alkalmas harmadik személynél, illetve ideiglenes
gondozasi feladatokat ellato legkozelebbi (készenléti) neveldsziilonél vagy neveldotthonban, s
ezzel minimalisra csokkenthetd az intézetben vald elhelyezés.

A torvénytervezet fontosnak tartja a felvazolt elemek rendszerszerti miikodését, amely arra
is képes, hogy megteremtse az eddig szinte nem is 1étezd teriileti ellatast, s ezzel egyidejiileg
kialakitsa az eddig esetlegesen miikodo csaladba valo visszahelyezés gyakorlatat.

Fogalmi valtozdsok

Régi fogalom Uj fogalom
Allami gondozas gyermekjoléti ellatds

gyermekvédelmi gondoskodds

mtézeti gydmsag gyermekvédelmi gydmsag

- intézeti nevelt ' : atmeneti gyermekvédelmi
gydmsag alatt 1évo

- allami nevelt tartés gyermekvédelmi

gyamsdg alatt 1évé

gydmhat6sag gydmhivatal
csecsemdotthon-, €s minden mas nevelbotthon

neveld- és gyermekotthon

A GYERMEKJOLETI IGAZGATAS RENDSZERE

Hasonldan a kozegészségiigyi szolgaltatas rendszerének kifejlesztéséhez, a gyermekjoléti
ellatdsok teriiletén is sziikségessé valt az ellatasokat és a kiillonbozé 4altalanos teriileti
gyermekjoléti vallalkozasokat és tevékenységeket funkciondlis szempontbdl intézmenyesen
szervezni. Az Onkormanyzati testlilet hataskorében miikddé intézményrendszer sajatos
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feladat- és megoldasegyiittese nem jelenti egy 10j, parhuzamos intézményrendszer kiépitését
szemben a formalddo egyéb szocidlis, vagy a meglevd egészségligyi oktatasi teriiletekkel.

Korzeti Gyermekjoléti Szolgalat

A telepiilési onkormanyzat feladata a teriiletén tartozkodo gyermekek joléti ellatdsa, mely
szerint a veszélyeztetett gyermekek ellatasardl — sziildi beleegyezés, kérelem, egylittmiikodés
esetén — nem hatdsagi Uton, hanem szolgaltatassal gondoskodik. Ennek kulcsintézménye a
Korzeti Gyermekjoléti Szolgalat, mint szocidlis munkat végzo alapellatdé intézmény, amely a
gyermekek szdmara szervezi a személyes gondoskodast nyujté elladtdsokat. Az
onkormanyzatok feladatmegoldasi szabadsagat tiszteletben tartva a szolgalat teriileti igény
szerint szervezhetd akar onalld6 munkakdr formdjaban, megbizésos jogviszony keretében,
illetve teriileti gondozasi kdzpont vagy csaladsegité kdozpont részeként, esetleg onkormanyzati
tarsulasban. Az onkorményzatok feladatai ezzel az 1) feleldsséggel jelentésen ndvekednek,
hiszen ily modon a teriileti alapellatds szakmai feladatta valik, amely koré szervezhetd az
egy¢éb segitd szolgdlat, mint a: hazi segitségnyujtas, gyermekek napkdzbeni elhelyezése,
gyermekétkeztetés stb. Ezeket a szolgaltatasokat célszerti a korzeti gyermekorvos, korzeti
hazigondozdi halozat teriileti beosztasdnak megfelelden megszervezni, igy nem marad
ellatatlan teriilet. A rendszer miikddése szempontjabdl alapvetdé a helyi onkormanyzatok
gyermekjoléti igazgatasi tevékenysége, az ellatasok megfeleld szinvonalu szervezésében. Az
allam ezért bizza meg az dnkormanyzatokat kotelezd feladatokkal, és ad hozza koltségvetési
forrasokat, amely alapjan az dnkormanyzat képviseldtestiilete (4t nem ruhazhat6 hatdskorben)
helyi rendelet forméjaban rogziti gyermekjoléti ellatasait.

SZOLGALTATASOK, INTEZMENYEK

A telepiilési onkormanyzatok mellett a megyei 6nkormanyzatoknak is kiemelkedd szerepe
lesz a szakfeladatok illetve szolgéltatasok elldtdsdban és a mar miikddd intézmények illetve
specialis gyermekotthonok fenntartasaban, a betegség, fogyatékossag, lelki vagy magatartasi
problémak miatt kiilonleges gondoskodast igényld gyermekek szamara.

A megyei Oonkormanyzat feladata a gyermekvédelmi és szakértdi szolgaltatas, igy tobbek
kozott a gyami gondozas eldkészitése és megtervezése, szakvélemény ¢€s szaktanicsadas
készitése a gyamhivatal részére, szakérti vélemény készitése a neveldsziiloi alkalmassagrol,
a hivatasos nevel0sziilo1 halozat szervezése és mukodtetése, neveldsziilok és neveldotthonok
részére kiegészitd szolgaltatasok nyujtasa, illetve a korzeti gyermekjoléti szolgalat beutald
tevékenységének tdmogatasa. Tovabbi feladata a mddszertani és informdacios szolgaltatas, igy
tanacsadas és allasfoglalas a helyi ellatasok fejlesztésével kapcsolatban, a gyermekvédelmi
adatbazis fenntartdsa, adatszolgaltatds megszervezése, informacids szolgéltatas biztositdsa,
valamint naprakész nyilvantartds vezetése a neveldsziillénél illetve neveldotthonban
elhelyezett gyermekekrdl, {tres féréhelyekrdl, az ideiglenes gondozast is ellato
neveldsziil6krol, neveldotthonokrol.

Szakfeladatot jelent az un. orokbefogadasi szolgéltatds, amelynek keretében torténik az
orokbefogadas elokészitése, a naprakész nyilvantartasok vezetése.

Gyamhivatalok
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Az igazgatasi szervezet kiemelkedd része a gyamhivatal, amelynek Iétrehozasa
elkeriilhetetlen, hiszen a gyermekvédelmi gondoskodés is specidlis intézményt kivan. E
feladaton tGl azonban az egész gyamiigyi hatdsagi igazgatisban nagyobb szervezeti és
hataskori valtoztatdst kell végrehajtani, amelynek egyik indoka a szakszerliség és a
torvényesség megvalositasanak magasabb szinvonaldnak elérése. A gyermekvédelem és a
gyamiigyi igazgatds intézményrendszere d4talakitdsdban kiemelkedd jelentdségli a
gyamhatosagi tevékenység 1j szemléleti megkozelitése. A tandcsrendszerbe, majd az
onkorményzati rendszerbe integralt gyamhatdsagok nem felelnek meg a helyi érdekektdl
fiiggetlen, specialis dgazati szempontokat érvényesité szakmai kivanalmaknak. Miikodésiik
ezért jellemzden diszfunkcionalis.

A szervezeti megolddas indokai

Meg kell teremteni a magyarorszagi szocidlis igazgatas szervezetét, amely nélkiil a
gyermekvédelem €és a gyamiigyi igazgatas rendszere nem ujithatd meg. A gyamhatosagi
gyermekvédelmi tevékenység jelentds része a legtobb kiilfoldi orszagban szigora eljarasi
szabalyok szerint eljar6 birosagi szervek feladatkorébe tartozik. Magyarorszagon ez
legnagyobb részt kozigazgatisi funkcid, ahol specidlis dgazati szempontok szerint kell
érvényesiteni a gyermekek €s gondnokolt felnéttek személyi, vagyoni és jogi érdekvédelmét,
a gyakran birdi jellegli, igen szertedgazd gyamiigyi munka magasabb jogi szakismeretét. A
helyi 6nkormanyzatok és a koztarsasagi megbizottak kozott megosztott sokrétli gyamiigyi €s
gyermekvédelmi feladatokat egy specidlis dgazati szempontokat is érvényesiteni tudo,
egységes, magasan képzett szakmai apparatussal rendelkezo hivatallal lehet csak ellatni.

Egyértelmiien kimutathatd, hogy a jogi egyetemi végzettséghez kotott gyermekvédelmi
feladatok szakemberrel, csak varosi szinten lathatok el. Erre az apparatusra lehet szamitani
még egy kis ideig. Mas megoldashoz felkésziilt szakembereket megfeleld szdmban csak
évtizedek multan lehet kiképezni. Dekoncentralt szerv létrehozdsa nélkiill a gyamigyi
igazgatds, a gyermekjoléti és gyermekvédelmi ellatérendszer felbomldsa és ellatatlansaga
tovabb folytatodik.

Figyelemmel arra, hogy alapelv a gyermekjoléti és gyermekvédelmi ellatas rendszerében
az ellatd és a hatosagi tevékenység szétvalasztisa, a szocidlis problémakat elsddlegesen
kezel6 ellatdsokat nem hatdsagi korben kell tartani. Ez a telepiilési dnkormanyzatok feladata.

A csaladbol valo kiemelést megelozd védelembe vétel és a csaladbol vald kiemelést
megvalositd gyermekvédelmi gyamsag kozott ugyancsak a specialis hivatalnak kell dontenie
helyi érdekt6l mentes szakmai szempontok alapjan, kizardlag a gyermek érdekében, a
feleldsséget at nem haritva. Csak egy specialis hivatal tudja megoldani az egységes szakmai
garanciak mellett a mintegy 6000 gyermekvédelmi gyam iranyitasat és feliigyeletét, a
jognyilatkozataikhoz valé hozzéjarulast, valamint a bir6i eljardshoz hasonlé gyermek-
elhelyezési, illetve az elhelyezés megvaltoztatasa iranti jogkort. Mindez kifejezetten olyan
szakellatasi feladat, amely nem képezheti az dnkormanyzatok kotelezd hatdsagi feladatat, s
amely alapvetéen gyermeki jogokat érint, illetve sziil6i feliigyeleti jogokat messzemenden
korlatoz. Hasonl6 specidlis dgazati €s szakmai szempontokat kell érvényesiteni az egyéb
gyamiigyi feladatoknal is, igy kiilondsen a gyamsagnal, a gondnoksagnal, a vagyonkezelésnél,
a csaladi jogallasnal, az Orokbefogadasnal, a kapcsolattartasnal, a sziildi feliigyelettel
kapcsolatos dontéseknél, valamint a perinditasoknal. Perinditast jelent kiilonosen:

- gyermek elhelyezése, illetve kiadasa;

- kiskorat megilletd tartasi kovetelés érvényesitése;
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- sziiloi feliigyelet megsziintetése vagy visszaallitasa;

- cselekvOképességet érintd gondnoksag ala helyezés, és ennek megsziintetése;

- szémadasi kotelezettség, illetve szamadas helyességének megallapitasa;

- oOrokbefogadas felbontasa.

A 2200 gyamhatosag mintegy 2700 munkatarsa ezen feladatok ellatdsat nem tudja
szakmailag felvallalni, hiszen a jogvégzettek szama csupan 200, a diplomésok ardnya pedig
Osszesen 35%. A gyamiigyi hivatal munkatarsait magasabb szakmai kdvetelmények szerint
kell vélasztani. I1luzoérikus kivanalom lenne minden 6nkorményzatnal a jogvégzett ligyintézok
alkalmazasa.

Ma még megoldatlan gyermekjoléti és gyermekvédelmi elldtdorendszer, valamint a
gyamiigyi igazgatas szakmai iranyitasa és feliigyelete, amelynek korlatja tobbek kozott a
koztarsasagi megbizotti hivatalok jelenlegi feladat ¢és hataskore. Nem lehet tovabb novelni
ezen hivatalok jogkorét. Mindezen feladatok ujratelepitésével meggatolhatd a gyamiigyi
igazgatds elébb emlitetteken tali, tovabbi szétbomlasa. E dekoncentralt szervezeten beliil
teremthetd meg a csaladvédelem egysége, a felndtt- €s gyermekvédelem Osszhangja.

Megyei-, Fovarosi Szocidlis és Gyamhivatal

A gyermekjoléti és gyermekvédelmi ellatas miikodésének ellendrzése (valamint a szocialis
ellatorendszer miikodésének ellendrzése), a gyamiigy szakigazgatasi (€s a szocidlis
szakigazgatasi) tevékenységének ellatasa €s iranyitasa allami feladat, amelyet az allam a
megyei (févarosi), varosi és fovarosi keriileti szinten szervezett Gyamiigyi (Szocialis) Hivatal
utjan lat el. A hivatalt - a korabbi vezet6i dontésnek megfelelden - a népjoléti miniszter hozza
1étre.

Az els6fokt gyamhivatal feladat- és hataskore kozségekre is kiterjedden:

- gyermekvédelmi gondoskodas;

- gyermekek és fiatalkortiak partfogoéi feliigyelete;

- sziiloi feliigyelettel kapcsolatos dontések;

- kiskoru kapcsolattartasa és vagyoni ligyei;

- csalddi jogallasdnak rendezése;

- perinditas;

- gyamsag, gondnoksag; hagyatéki eljarasban val6 kdzremitkddés;

- kiskort hazassagkotésének és orokbefogadasanak engedélyezése stb.

A masodfokt gydmhivatal feladat- és hataskore:

- ellatja az illetékességi teriiletéhez tartozd els6fokl hivatalok gyamiigyi szakmai
iranyitasat és felligyeletét;

- ellatja a masodfoku hatosagi jogkort;

- szakmai feliigyeletet gyakorol;

- ellendrzi:

- a személyes gondoskodast nyudjtd intézmények, illetve a teriileti ellatérendszer
miik6dését;

- az dnkormanyzatok gyermekvédelmi beutald tevékenységét;

- kozremikodik az agazati képzés €s tovabbképzés feladatainak ellatasaban. A tovabbi
részletes feladat- és hatdskor a szocidlis ellatorendszer illetve szocidlis szakigazgatasi
tevékenység szempontjai szerint részletezhetd. A hivatalok feladat- és hataskorének telepitése
mellett az allamigazgatasi eljarastol eltéré gydmiigyi eljarasi szabalyokat is a torvénytervezet
szabalyozza.
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Kiilonosen fontos, hogy a korzeti gyermekjoléti szolgalat (onkormanyzat) tovabbutalja a
veszélyeztetett helyzetli gyermekeket a gyadmhivatalhoz, amihez jol kiépitett garanciarendszer
¢s ellendrzo tevékenység sziikséges.

A szervezetek miikdodésének részletes szabdlyait szakmai szabalyokra bizza: az atmenetre
tekintettel meghatarozza az dnkormanyzatok altal kdtelezden fennmarado intézményeket is.
Ugyanakkor az Onkormanyzatoknak meglehetds szabadsagot biztosit, s ezzel egyidejlileg
meggatolja a jelenlegi intézményrendszer lerombolasat. Az 1Uj és régi intézmények
feladatainak pontos meghatarozasaval a jelenlegi intézményhéalézat minden tagja szdmithat a
mindségi kovetelmények ndvekedésére. Ugyanakkor garanciat is taldl szakmai tuddsanak
érvényesitésére.

Kimondja a tervezet, hogy a helyi dnkormanyzat kotelezé feladatot ellatd intézményét
csak akkor sziintetheti meg vagy szervezheti at, ha az adott tevékenységrol, szolgaltatasrol
tovabbra is azonos szinvonalon gondoskodik, amihez be kell szereznie a gyermekvédelmi
feliigyelet allasfoglalasat.

Nem tarthaté fenn az a megkdzelités, hogy a gyermekek problémait jol-rosszul képzett
hat6sagi ligyintéz0 intézze kizardlag hatosagi eszkozokkel. Fontos alapelv, hogy mind a
hatésagi ligyintézést, mind a human segitd tevékenységet szakértelem birtokaban végezzék.

A helyi 6nkormanyzatnak iddszakosan tervet és értékelést kell késziteni gyermekjoléti
tevékenységérol, sziikség esetén kiilsé szakértd bevonasaval. A joléti ellatas letéteményese a
szocialis segitd szakember, a szocidlis munkas, akiknek szdma a hazai képzéssel fokozatosan
novekszik. A gyamiigyi hivatalok pedig az igazgatasi szakértelmet képviselik.

FINANSZIROZAS

Részletes elemzések alapjan célszeriinek latszik egy olyan finanszirozéasi rendszer
kialakitasa, amely a gyermek érdekében egyszerre teszi érdekeltté az ellatds minden
résztvevojét. Figyelemmel az Oonkormanyzati torvényre, a forrdsok szabad atcsoportositasi
jogéra, a megoldas nem kotott jellegli felhasznalds és elszamolas bevezetésében talalhato. A
miikodés megszervezése olyan, hogy az a maga bels6 Osszefliggéseiben biztositja a szakmai
hatékonysdg irdnydba mutatd 0Osztonzést. Visszacsatoldst kell megvalositani az ellatas
finanszirozésa és annak hatékonysaga kozott. A telepiilési Onkormanyzat, illetve az ellatod
intézményrendszert fenntartd vonatkozasaban is finanszirozasi érdekeltséget kell teremteni a
gyermek j6 ellatasa és a vérszerinti csaladi koriilmények mieldbbi megjavitasa érdekében.

Gyermekvédelmi normativa

Az 1) finanszirozas egyik eleme olyan a kozponti koltségvetésbol a telepiilési
onkorméanyzathoz jutott gyermekjoléti, gyermekvédelmi normativa megdallapitdsa, amely
elegendének bizonyul a gyermekvédelmi intézménybe utaltak kozvetlen -ellatasanak
koltségtéritésére.

Ennek a normativanak a megjelenésével, bar csokkenni latszik a megyei szinten biztositott
forras, de a rendszerb6l még nem hidnyzik a sziikséges fedezet, hiszen az intézményes
ellatdsok soran a telepiilési Onkormanyzatok ebbdl a normativabol teljesithetik téritési
kotelezettségiiket. Szélesebb feleldsségi kdrben és felhasznalasi lehetdséggel kertil elosztasra.

Forrds-atcsoportositds
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Keriilni kell minden olyan tdmogatasi forma bevezetését, amely hatranyos helyzetbe
hozna barmely raszorul6 réteget. Ennek megfeleléen a nevelési segélyezés rendszerét is jra
kell gondolni. Az itt felhasznédldsra keriilt korabbi 3 md Ft-nak, mint gyermekjoléti-
gyermekvédelmi normativanak kell az onkorményzatok tdmogatasi rendszerébe jutni. Ez
forrast biztosit a szocialis torvényben nem érintett nevelési célok tdmogatasara, a
gyermekjoléttel Osszefiiggd segélyezés, csaladsegités, megelézd ¢és utdgondozas az
intézményi ellatas téritésével €és kapcsolattartdsokkal, valamint a védelembe vett gyermek
onallo  ¢letkezdésének tdmogatdséhoz. A megyei és fOvarosi Onkormanyzatok
gyermekvédelmi normativajanak pontos meghatirozasanal figyelembe kell venni a megyei
szinten gyakorlati munkédt végzéd kiillonbozd szocialis segitd szakemberek tobblet
koltségigényét. Mindezzel egyiitt a megyei-févarosi gyermekvédelmi normativa az 1992. évi
szinten szdmolva 80 ezer Ft-tal csokkenthetd.

Csaladi rehabilitacio, onallo életkezdés tamogatasa

A gyermekek utan alanyi jogon jard csalddi potlék szakmai tartalma nem értelmezhetd
tisztan az allam koltségvallalasi és egyéb kotelezettségével a védelembe vett gyermek
jovdjének biztositasa vonatkozasaban. A gyermekek és vérszerinti csalddjaik rehabilitacioja,
illetve a nagykorusag elérésével az 6nalld életkezdés tamogatasa sarkalatos elem. A csaladi
potlek betétkdnyvben vald gylijtése helyett csalddi rehabiliticiot és 0Onallo életkezdést
tamogat6 forrast kell kialakitani. Tobblet koltségvetési vonzata a megoldasnak nincs, forrasok
atcsoportositasaval megvalosithatd. A felndtté valt fiatalok életkezdésének tdmogatasa egyben
telepiilési onkormanyzati feladat is. A védelembe vett gyermekek esetében személyre sz616
gondos elokészitést igényel, hogy a gyermek sajat vagyonat is képezd kiilonbozo
gyamhatosagi letétbe helyezett pénzeszkozok ¢és vagyontargyak megfeleléen szolgaljak
életkezdését. Osszességében a gyermekvédelmi gondoskodas alatt felndtté valo fiatalok
szamottevd vagyontarggyal és pénzeszkozokkel rendelkeznek, amelynek kezelését ¢és
felhasznalasat hatékonyabba kell tenni. Az életkezdési tAmogatas finanszirozasanak technikai
megoldasara két ut latszik kivitelezhetonek. Mindkettd a telepiilési Onkormanyzatok
palyazatara épiil, amelynek soran a telepiilési dnkormanyzatok palyazatot nyujtanak be a
megyei Onkormanyzatokhoz az életkezdési tamogatas finanszirozasara, ahol a korabbiakhoz
hasonlo Gsszetételii bizottsag dont a konkrét 6sszegeket illetden. A forrast

1) a megyei és fovarosi onkormanyzathoz utalt, kiillon nevesitett ¢életkezdési tamogatas
normativéja biztositja, mértékét jogszabaly hatarozza meg.

2) a védelembe vett gyermekek vagyonat kezeld, befektetési alap jellegl
Gyermekvédelmi Alap biztositja.

Mindkét esetben az alapvetd cél a telepiilési onkormanyzat sajat dologi vagy pénziigyi
forrasainak mozgodsitasa. A javasolt finanszirozdsi formdaval a telepiilési Onkormanyzat
kedvezdébb helyzetbe keriil a felmeriilé problémak helyi megoldéasa soran. Szabadon donthet
arrol, hogy milyen szocidlis ellatast szervez meg helyben és milyen esetben tarsul mas
onkormanyzatokkal, valamint a kotelez6 feladat ellatasat kiilsd szolgaltatdas megvasarlasaval
biztositja.

Koltségteritések

Altalanosan alkalmazhaté elv kiilonbozé koltségtéritések kotelezettségét illeten, hogy
amennyiben valamelyik fél nem képes az alapvetd gyermekjoléti-gyermekvédelmi feladatat
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ellatni, akkor ennek szolgaltatas jellegli igénybevételéhez hozza kell jarulnia. A korzeti
gyermekjoléti szolgalat kiépitésének hianya nem indokolja a koltségtérités felmentését.

Kiilonbozo szakfeladatok ellatasa soran mérlegelési lehetdsége van az onkormanyzatnak.
A gyambhivatal altal valamelyik neveldotthon kotelékébe utalt gyermek intézményi ellatasdnak
kozvetlen koltségeit, mint a gyermekvédelmi szolgaltatas téritési dijat fizeti meg az
onkormanyzat.

Személyi teritési dij

A vérszerinti sziil6ket eddig is terhelte az intézményi elhelyezés gondozasi dijanak fizetési
kotelezettsége, de a gyamhatosagok nem voltak kiilondsen érdekelve ennek behajtasara, mivel
ez az 0sszeg a megyei dnkormanyzathoz, mint fenntartéhoz kertilt.

Az 10j rendszerben a személyi téritési dij fizetésére kotelezhetok a sziilok, a telepiilési
onkormanyzat részére. Ezzel 0sszességében csokken az dnkormanyzat koltségtéritése is, ami
a szllok részérdl torténd pontosabb dijfizetés elérését is eredményezheti.

Gondozasi dij

Szorosan kapcsolodik egymashoz az 1) nevelGotthoni és a neveldsziildi rendszer. Ezt
kivanja erdsiteni a finanszirozas egységes rendszere is. A neveldsziilok azonos modon kapjak
a neveldotthontol a gyermek gondozasara és nevelésére forditandd nevel6sziildi kozvetlen
ellatas sziikitett onkoltségével aranyos koltségtéritését. Ez az Osszeg alacsonyabb, mint az
intézményi kozvetlen ellatds koltsége. Az atlagosan 25%-ra tervezett kiillonbozet ezaltal
megmarad a neveldotthonndl, ami 6nmagaban is érdekeltté teszi a neveldsziildi haldzat
korszertsitésében.

Hasonléan a telepiilési dnkormanyzatokhoz, a neveldotthonnak sincs modja kozvetleniil
meghatarozni a gyermek neveldsziiléi elhelyezését, ugyanakkor ebben vald érdekeltsége miatt
fokozott figyelmet fordit a neveldsziildi ellatds korszeriisitésére. A neveldsziilok
tiszteletdijban részesiilnek, vagy munkaviszony létesitése esetén munkabért kapnak. Mindkét
esetben téritik a gyermek ellatdsdnak koltségeit.

A gyamhivatal fenntartasanak forrasai

A varosi és megyei szintli gyamhivatalrendszer felallitdsa és miikodtetése megoldhato az
eddig is kotelezd Onkormanyzati és feliigyeleti feladatok atcsoportositasaval. A jelenleg
onkorményzati korben ellatott hatosagi feladatok gyamhivatalhoz keriilését kovetéen azok
koltségfedezete a minisztérium fejezeti koltségvetésében jelennek meg.

Uj koltségelemet jelentenek a korabbiakban teriiletileg nem megfeleléen ellatott feladatok,
mint a

- vérszerinti csalddok intenziv csaléddsegitése,

- intézményi elhelyezésben részesiilt fiatalok megfeleld kapcsolattartasa.

A vérosi és megyei gyamiigyi és szocialis hivatalok miikddtetési koltségeinek egy része a
jelenleg is ellatott feladatok miatt dnkormanyzati igazgatasi normativabol atcsoportosithato,
tehat 0 koltségvetési igényt nem jelentenek. A jelenleg nem létezd szakfeliigyeleti €s
engedélyeztetési rendszer létesitése és milkddtetése, orszagos szintlii szakmai modszertani
feladatok; tobblet koltségvetést jelentenek. A korabbi nevelési segélyezés és allami nevelés
koltségvetési tételeinek a gyermekjolét és gyermekvédelem javasolt megosztasai lehetové
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teszik, hogy az onkormanyzat szabad atcsoportositasban, sajat anyagi érdekeit is eldtérbe
helyezve harmadannyi koltségvetés igénybevételével helyi megoldast taldljon. Ennek
kovetkeztében a hatosagi beutaldst kivaltdban minden védelembe vétel helyett gyermekenként
150 e Ft. normativaigény felszabadul, ami a mai 4allapotokhoz viszonyitva k&zponti
koltségvetési megtakaritast jelent.

Végezetiil figyelemmel az Onkormanyzatok gydmhatdsdgainak beutaldsi gyakorlatara,
ennek szérasdra az anyagi eredetli okok mas jogszabalyban vald kezelésére és az j
rendszert6l vérhaté hatékonysdg ndvekedésére, az intézményrendszer kialakitdsat kovetd
néhany éven beliil jelentds tobbletkoltséggel nem kell szamolni. Az emlitett beruhdzasok és 1j
ellatdsok a sztochasztikus elemeket is figyelembe véve a bevezetés évében varhatdoan nem
fognak 1 md Ft-nal forrast jelenteni.

A TORVENYTERVEZET SZERKEZETI FELEPITESE

Elso fejezet:

- célok

Masodik fejezet:

- gyermek joléti jogai

- alapelvek

Harmadik fejezet:

- gyermekjoléti ellatasok altalanos szabalyai
- specialis gyermekjoléti ellatasok szabalyai
Negyedik fejezet:

- gyermekvédelmi gondoskodas altalanos szabalyai
- védelembe vétel

- gyermekvédelmi gyamsag

- sziiloi feliigyeleti jogok és orokbefogadas
Otodik fejezet:

- gyermekjoléti €s gyermekvédelmi igazgatés
- daltalanos gyermekjoléti igazgatas

- ellatasok szervezése

- gyermekvédelmi és gyamiigyi igazgatas

- gyermekjoléti ellatas allami ellendrzése

- gyermekjolét finanszirozasa

- képesitési és mindségi szabalyok

- feleldsségi szabalyok

- adatkezelés

- értékelés, tervezés

- atmeneti rendelkezések
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