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Kulfoldi publikaciokbol
A ,,National Children 's Bureau” informaciéiboél

Magyarorszagon a késziilo térvények ismeretében talan nem haszontalan a kiilfoldi elvek
és gyakorlat egy-egy részletének megismertetése, és a szemlélet kiilonbozoségének
bemutatasa. A londoni székhelyti ,, National Children' s Bureau” (Nemzeti Gyermek Hivatal)
rendszeresen megjelentet kétoldalas informdcios anyagokat egy-egy jelentosebb kérdésrol.
Ezekbol valasztottunk ki néhanyat ebbe a szamba.

AZ 1989-ES GYERMEKVEDELMI TORVENY ES A ROKKANTSAG NAGY-
BRITANNIABAN

Az 1989-ben alkotott és 1991-ben bevezetett Gyermekvédelmi torvényt széles korben
idvozolték, mert nagyon rég vart kivansagoknak tett eleget azzal, hogy a korabbi sokféle és
nem egyeztetett jogszabaly helyett egy egységes és szemléletében korszerli szabalyozast tett
lehetdvé. A torvényalkotas és érvénybelépése kozott eltelt idészak arra szolgalt, hogy minden
érdekelttel és szakemberrel megismertessék az 1) jogszabalyt, a sziikséges valtoztatdsokat
elvégezzEék, kiadjdk a vonatkozd végrehajtasi utasitdsokat, Gj formanyomtatvanyokat, és
tovabbképzésben, képzésben részesitsék mindazon szakembereket, akiket az 0j térvény érint.

A valtozasok ¢és kihivasok kozott kiemelt helyet foglal el a rokkant és fogyatékos
gyerekeknek ¢€s sziileiknek nyujtandd szolgéltatasok kore. Hagyomanyosan ezeket az
egészségligyl €s a helyi hatdésdgok nyujtjak, azonban eddig a szabdlyozas hidnydban ezek
nagyon esetlegesek és valtozo szinvonaluak voltak. A Gyermekvédelmi Torvény kozponti
szerephez juttatja a helyi dnkormanyzatok szocidlis osztalyait, és az alabbi kotelezettségeket
irja el szamukra:

- arokkantsag és fogyatékossag hatdsainak minimalisra csdkkentése,

- lehetdség teremtése, hogy a nehezitett ¢lethelyzetii gyerek a lehetd legteljesebb életet
¢lhesse.

Az 198l-es Oktatasi Torvényhez hasonloan az integracié elve kozponti helyet foglal el az
Uj torvényben is. Az integracié mindig is kihivast jelentett, abban az értelemben, hogy meg
kell hatarozni a specialis sziikségletli gyerekek tamogatasat a ,,normalis élet” elérésé¢hez. A
Fish bizottsag 1985-ben igy jellemezte ezt:

,»Az integraci6 folyamata, mint dinamikus folyamat nehezen megfoghatd. Gyakran
Osszetévesztik a fizikai elhelyezéssel és inkébb specidlis helyzetrdl beszélnek, mint a gyermek
egész ¢letmddjardl. Az integracid megtervezett kolcsonhatas a gyermek és kornyezete kozott,
¢s nem a specialis ellatas koncepcidja, hanem kontextusanak megvaltoztatasarol szol.” A
Torvény hangsulyozza az egyiittes munka fontossagat, a specidlis igények normal-¢let
megkozelitése érdekében, megjegyezve, hogy a torvények dsszehangolésa jo lehetdséget nyujt
a specialis sziikségletli gyerekek igényeinek jol szervezett kielégitésére. A Torvény kiemelten
kezeli a csalad fontossagat. Vannak ,alapvetd elvek”, melyek értelmében bizonyitottnak
tekintik, hogy a gyermek legjobban a csaladjaban nevelhetd, ha csak ez lehetséges; a csaladi
¢letbe vald beavatkozas elkeriilését irjak eld, ameddig csak lehetséges, a prevencid és
gondozas eldtérbe helyezésével; a sziilok, a gyerekek és a helyi hatésagok, segitok kozotti

85 Csalad, Gyermek, Ifjusag 1992/ 1-2



gt }Elsmﬁﬂw'ﬂ“rmj E?.‘h&.”“, Csalad, Gyermek, Ifjusag folyéirat
sEEE = CIMCLTEN VELTHSL .\;"| JULE ] Letélthet(’i cikkek

egyenrangu partnerkapcsolat elésegitését és annak sziikségességét, hogy a gyerekeket és a
sziiloket meghallgassdk a rdluk késziild elhatdrozésok, tervek kimunkalasakor. A
gyermekeket ¢és csalddjaikat érintd kérdésekben a helyi Onkormanyzatnak valamennyi
specialis igényt figyelembe kell venni, igy az egészséggel, betegséggel, rokkantsaggal,
fogyatékossaggal, oktatassal, vallasi meggy6zOddéssel, etnikai hovatartozassal, nemmel,
kulturalis és nyelvi hattérrel kapcsolatosakat is.

A Torvény koriilirja, hogy az alabbi esetekben tekinthetd sziikséget szenveddnek a gyerek:

- ha nem valésziniisithetd, hogy eléri vagy fenntartja az egészségnek vagy fejlodésnek
egy allapotdhoz mérten elfogadhatd szintjét a torvény e része értelmében nyujtott, vagy a
helyi szolgaltatasok nélkiil

- ha egészsége vagy fejlodése kart szenved, nagyon csokkent vagy tovabb csokken ilyen
szolgéaltatasok nélkiil, vagy

- rokkant.

A torvényben hasznalt jogi definicid egybevag az 1948-ban elfogadott Nemzeti
Tamogatasi Torvénnyel. Alkalmazasa jelzi a Kronikus Betegek ¢és Rokkantak Torvénye,
valamint a Fogyatékosok Torvénye altal megfogalmazottak alkalmazasanak fontossagat, hogy
a hozott dontés koherens legyen. A helyi dnkormdnyzatoknak dontéseiket e torvényeknek
megfelelden kell meghozniuk, de az utmutatd felhatalmazza Oket, hogy konzultaljanak a
sziilokkel, érintettekkel, ellatasban részesiilokkel, érdekképviseleti szervekkel a rokkantsag
definialasaban.

Szolgaltatasok

A helyi onkormanyzatoknak kotelességiik feltérképezni a teriiletiikon ¢él0, sziikséget
szenved6 gyerekeket és tajékoztatni Oket valamennyi olyan szolgaltatasrél, amelyekre
jogosultak ¢és amelyek segitik jollétiikket. Az egész Onkorményzatra (lakés-, oktatési,
szabadido- sport, és egészségligyi, szocialis osztalyokra) egyiittmiikddési kotelezettséget 16 a
torvény a raszorult gyermekek és csalddok minél jobb szinvonali ellatasa érdekében.
Feladatuk, hogy egyiittmiikodjenek az onsegitd és onkéntes szervezetekkel.

Az 1ij torvény bevezeti az "ellatas iranyitas" fogalmat, ami az ellatasért felelds szervezo,
Osszehangolo tevékenységet jelenti, hiszen az onkormdnyzat nem tud minden szolgéltatast
maga nyujtani, de ez nem is feladata. Feladata viszont az ellatds megszervezése,
finanszirozésa a kivant mértékben és a magan, non-profit, vagy tarsadalmi egyesiiletekkel,
cégekkel vald egylittmiikodés. A torvény nem irja eld részletesen a nyijtandoé szolgaltatasok
teljes korét, hiszen ez valtozo, de a hatdsag feladatava teszi:

- atanacsadas, atmutatas, konzultacio

- foglalkoztatasi, szabadid6 €s sport tevékenység

- otthoni segitség (beleértve a mosatas)

- aszolgaltatdsok igénybevételéhez a kozlekedés segitése

- nyaralds tAmogatasa

- pénziigyi és egyéb tdmogatas eldsegitését, lehetdve tételét.

A fentieken til a nappali ellatds nyujtasat, nemcsak 6t éven aluliak szdmara is. A
neveldsziiloi és bentlakdsos ellatas szabalyai vonatkoznak a fogyatékos, rokkant gyerekekre
is. Barmilyen csaladbol valé kiemelés csak részletes elemzés alapjan késziilhet, amely
megtervezi az ellatds idétartamat és feltiinteti okat és céljat is, valamint azt a tervet, aminek
alapjan a gyerek mieldbb visszakeriilhet sajat kornyezetébe.
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Az Utmutatas hangsulyozza a gyermek meghallgatasanak fontossagat. Az 0j jogszabaly
szerint pl. a gyerekeknek joguk van visszautasitani orvosi vizsgalatot, és kifejthetik
véleményiiket, ha elég érettek hozza, de ez nem életkorhoz kotott. A rokkantsag nem lehet ok
arra, hogy a gyereket megfosszdk a dontéshozatalban valo részvételtdl, és meg kell tenni
minden erbfeszitést, hogy a kommunikéciot segité képviseld vagy sz6szold hallathassa
hangjat.

Uj feladatokat jelent az utégondozas megndvekedett szerepe is, amely lehetévé teszi, hogy
a 18 éven feliili fiatalok is tAmogatasban részesiiljenek, ha sziikséges. A rokkantsagi térvény
alapjan éves feliilvizsgalat van érvényben, amely tekintetbe kell, hogy vegye a fiatal oktatasi
¢s szocialis igényeit, a 14. sziiletésnapot kovetden a felndtt ¢let megtervezése érdekében. A
gyermekvédelmi torvény nem ir eld specidlis felmérési kotelezettséget gyerekekre
vonatkozoan, de ez fontos lehetdség a teriileti igények kielégitésének tervezésekor, és annak
érdekében, hogy a sziiloket idében tajékoztathassak a varhatd szolgaltatasokrol. Nagy
felzadulést valtott ki a rokkant gyerekek regiszterének elkészitése annak ellenére, hogy ez
hangsulyozottan nem veszélyeztetett, vagy gyermekvédelmi nyilvantartds. A jogszabaly
szerint ajanlott a sziilokkel folytatott konzultaci6 a rokkantsdg fogalmardl, amit "munka-
definicioként" hasznalnak helyben. A nyilvantartds nyilvanos a sziilok szdmara, dnkéntes és
feltételezi az egylittmiikddést a szocidlis, egészségiigyi €s oktatdsi szolgalatok kozott. A
felmérések nélkiil valdjaban nagyon nehéz az igények pontos becslése és a kielégitésiikre valo
felkésziilés.

A becslések szerint Nagy-Britannidban 360 000 16 éven aluli egy- vagy tobbféle
fogyatékossagban szenvedd gyermek ¢él. Koziilik 5500 kozosségek 4altal fenntartott
intézményekben, 15%-uk azért, mert valamilyen formaban bantalmaztak oket. Az 01j torvény
bevezet olyan rendeleteket, amelyek lehetdvé teszik, hogy megvédjék a visszaéléstdl a
gyerckeket. Komoly lehetdséget biztosit a helyi onkormanyzat szdmara a panaszemelési
eljaras, melynek keretében a gyerekek és sziileik panaszt tehetnek. A helyi hatdsdgok
segithetnek fliggetlen latogatok vagy ad litem gondozd kinevezésével, ha sziikséges. A
gyerekek sebezhetdségét nagyban noveli, ha tdvol élnek a lakohelyiiktdl, csaladjuktol, ezért az
uj Gyermekvédelmi Torvény nagy hangsulyt fektet a bentlakdsos intézmények rendszeres
ellendrzésére. A brit gyermekvédelmi torvény komplex része a jogrendnek, fontos Uj
lehetdségeket biztosit a gyermekeknek és csalddjaiknak. Sikere a sziiloktol és az ellatoktol
fligg, nemcsak a szolgaltatasok igénybevételével és allando fejlesztésével, hanem rendszeres
értékelésével is. A torvény mellett megjelent "Utmutatd a sziiléknek" c. fiizet szerint: "A
torvény mindenekeldtt arrdl szol, hogy szerintiink, a tarsadalom szerint, hogyan kell ellatni a
gyermekeket. Jogi kddexet hoz 1étre a gyermekek felnevelésérdl annak biztositasara, hogy a
legjobbat érjiik el a mostani és a jovO generacid szamara. Célja segiteni a sziikséget szenvedd
gyermekeket, hogy a lehetd legjobbat kapjak a csaladjuknak nyujtott szolgaltatasokkal."

A GYEREKEK TANUKENTI KIHALLGATASA SKOCIABAN

A skot gyermek kihallgatasi rendszer egyediilalldé mdédon igyekszik tekintetbe venni a
gyerekek érdekeit, ugyanakkor lehetdvé tenni tanukénti meghallgatasukat. Szemlélete sok
orszag szamara szolgal mintdul, vélhetéen nalunk is megfontolasra érdemesek szempontjai.

Skocianak sajat birdsagi és eljarasi rendszere van, amely eltér a Nagy-Britannidban
érvényes tobbi szabalyozastol.

A gyermekek életkoruktol fiiggetleniil tanuvallomast tehetnek, ha képesek megérteni és
elmondani az altaluk tapasztaltakat, latottakat, hallottakat, és megértik az igazmondas
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kotelezettségét. A bironak kell eldonteni, hogy a gyermek megfelel-e ezeknek a feltételeknek.
Ha a bir6 elfogadhatonak tartja ahogyan a gyerek kiilonbséget tesz igazsdg és hazugsag
kozott, figyelmezteti az igazmondas fontossagara, vagy megesketi valasztasa szerint. Ekkor a
gyermek jogosult arra, hogy vallomast tegyen, ¢és az, hogy figyelmeztették-e vagy
megeskették, semmilyen moédon nem befolyasolja, hogy a birésag vagy az eskiidtszék
vallomasat figyelembe veszi-e.

Elméletben barmely gyermektdl megkivanhato, hogy tanuvallomast tegyen, ha a bird ugy
talalja, megfelel az elobb emlitett kovetelményeknek. A gyakorlatban a fiatal gyermekeket
csak akkor idézik meg tanuként, ha az idéz6 ligyvéd a gyermek tantivallomasat perdontonek
talalja.

Polgari igyekben nincs szabaly a masodkézbdl szarmazo értesiilés felhasznalasarol. Ezért
jogszerii, ha egy masik tani mondja el a birdsag eldtt, amit a gyerek mondott korabban,
feltéve, hogy a bir6 megfelelonek talalja a gyermeket a vallomasra. Az iigyvédek altalaban
elénydsebbnek taldljak, ha a gyerek személyesen tesz vallomast, mert a személyes benyomas
nagyobb hatast, mint a kozvetitett elbesz¢élés. Biintetd esetekben a kozvetitett vallomas nem
fogadhato el, kivéve, ha a gyerek roviddel a feltételezett blincselekmény utdn panaszt tett, és
elsé alkalommal elmondta, amikor lehetdsége nyilt beszEélni a bizalmasaval. Ez a személy is
tehet tantivallomast, hogy aldtdmassza a gyerek altal személyesen elmondottakat. Az alapelv
az, hogy a birosagnak nyilvanosan kell igazsagot szolgaltatnia, a tanuk a tanuk padjarol
tesznek tantivalloméast. Ha a tant gyerek, ez alol sok esetben eltérnek. A felek
beleegyezésével a bird négyszemkozt is meghallgathatja a gyereket. A gyerek sheriff el6tti
meghallgatasat zart korben teszik, hogy kiméljék a tanat. 16 éven aluli tan(i esetében
megkisérlik megkonnyiteni a gyerek helyzetét. A targyalds a szokdsos kiilsOségek ¢és
formasagok nélkiil zajlik, pl. a birdk nem viselnek talart, a tanu az asztalnal a tobbi érdekelttel
egyltt foglal helyet, engedélyezik egy rokon vagy mas tadmogatd személy jelenlétét, aki
mellette {il, mindenkit, aki nem érdekelt, kikiildenek a terembdl, a jogosult Gjsagirokon kiviil.
Ha gyermek szexualis visszaélés ligyében tesz vallomast, a targyalds mindenképpen zart. A
fiatalkora tanu biintetéperben egy "Birdsagon" cimii tdjékoztatd fiizetet kap a birotol, ami
segit abban, hogy megértse a torténteket, az eljaras menetét. Egyediilallo dolog, hogy biintetd
tigyekben kérheti a vad vagy a védelem, hogy a 16 éven aluli fiatal zartlanct televizid
segitségével tegyen vallomast. A biré mérlegelésétdl fiigg, hogy mit itél jobbnak. Ha a
kérelmet teljesitik, akkor egy targyaldteremhez kozeli szobaban iilve, egy tdmogatd személy
kiséretében hallgatjak meg tanuként Gigy, hogy a gyerek a képernydn csak az 6t kérdezot latja,
a vadlottat nem. A targyaloteremben 1évOk latjdk a gyereket egy képernydn, a birésag tagjai
pedig egy olyan monitort latnak, amin a teljes szoba latszik. Ebben az esetben mas személy is
tehet vallomast arrél, hogy a gyerek felismerte a vadlottat, azért, hogy a szembesitést el
lehessen kertilni, és csokkentsék a gyerekre varo stresszhatast. A skot birosagok szeretnék, ha
legalabb megyénként egy ilyen berendezés rendelkezésre allna a jelenlegi kettd helyett, hogy
segitsék a birdsagi eljarasokat.

A videotechnika tovabbi alkalmazasat szorgalmazza az ez év majusaban beterjesztett, de
még el nem fogadott terv, miszerint a gyerek kikérdezése megtorténhet videofilmre véve
elézetesen, és ez felhasznalhato a targyaldson, hogy a gyereknek ne kelljen megjelennie
személyesen. Masik lehetdség, hogy a gyerek személyes megjelenésekor a targyaldteremben
olyan ellenz6t visel, ami megovja 6t a vadlottal valo taldlkozastol. Noha nyilvanvaldan a
bizonyitashoz tobbféle eljaras sziikséges, Onmagaban a tény, hogy gyerekvallomasbol
szarmazik a bizonyiték, nem ront a vallomas értékén.

A gyerekek vallomasaival kapcsolatosan gyakran felmeriilnek az aldbbi kérdések:
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Kevésbé szavahiheto-e a gyerek, mint a feln6tt?

- Nem tételezhet6 fel a tapasztalatok alapjan sem, hogy a gyerekek inkabb, vagy kevésbé
mondanak szandékos hazugsagot, mint a felnottek.

- A felndttekhez hasonléan, a gyerekek sem mondanak ok nélkiil valotlansagot; nem
igaz az az elmélet, hogy a gyerekek kitalalt torténeteket mesélnének szexualis visszaélésekrol,

- A gyerekek memoridja nem gyengébb, lehetséges, hogy a visszaemlékezés nehezebb
feladat, de a tendencia inkabb az, hogy kihagynak dolgokat, semmint, hogy kitalaljanak meg
nem tortént eseményeket.

- Kiilonbozo érthetd okokbol a gyerekek megfélemlitd kikérdezés esetén kdnnyebben
adnak helytelen informdaciot, mint a felndttek.

Amikor megprébaljak a gyerek kozléseit megfejteni, vagy inditékait feltarni, célszerli az
ligyet a gyerek szemével, szempontjabol atgondolni. Rossz-e a gyerek szdmara a
taniivallomas megtétele? Ez nagyon gyakran felmertil6 kérdés, noha a tapasztalatok szerint a
vallomastétel mindenképpen igen fontos esemény a gyerek szdmara. Szakemberek szerint
komoly megterhelést jelenthet, de altaldban nem maga a tanuvallomds, hanem elsésorban
maga az esemény, ami ezt sziikségessé tette, valamint a gyerekkel vald bandsmod a birdsagi
meghallgatast megelézoen is, hiszen vagy sértett vagy szemtand, ami komoly traumat
jelenthet Gnmagéaban is. Igy nehéz elvélasztani a tantivallomas okozta megterhelést és sokszor
hénapokig tartdé hatast magatol a kivaltd cselekményt6l. Ez a stressz minimalisra
csOkkenthetd, ha a gyereket felkészitik, és megértéen bannak vele, valamint az elézetes és
utolagos gondoskodast, tandcsadast nem mulasztjak el.

Herczog Mairia osszeallitasa
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