AZ ERDESZETI SZAMVITEL ES KOLTSEGVETESI KAPCSOLATOK
EU HARMONIZACIOJA®

Prof. Dr. Lett Béla

A tarsadalmi - gazdasagi atalakulds érintette az erdd tulajdoni, hasznalati, gazdalkodasi
viszonyait is. A korabbi, alapjdban tarsadalmi tulajdont és korlatozottan forgalom képes
erdévagyon jelentds részben magén tulajdoni alaptiva valt.

A kiilonboz6 tulajdoni erdékben folytatott erddgazdilkodas szamviteli - elszdmolasi,
pénziigyi - finanszirozasi, tdmogatasi - addzasi kérdéseinek nemzetkdzi megolddsokat is
feldolgoz6 vizsgalataval, az alapszinti és alkalmazhaté eredmények megfogalmazasaval
célunk, hogy az erddvagyonnal vald okszerii és szakszerli gazdalkodds Okondmiailag is
megalapozasra keriiljon, eldsegitve az Eurdopai Unidba csatalakozds koriilményeinek
tisztazasat és a feltételek javitasat.

1. Az erdoétulajdonos - erdogazdalkodo - Kkivitelezd kapcsolata az
erdogazdalkodasban

Az allami erdénél a tulajdonosi jog képviselete a Kincstari Vagyoni Igazgatosaghoz kertilt, a
részvénytarsasagi formara 4ttérd erddvagyon-kezeld erdégazdasagok az APV Rt-hez
tartoznak. A magén tulajdonti erd6knél a kezelésre tarsulati, illetve szdvetkezeti szervezetek
alakitasa szorgalmazott, sok fesziiltséggel, mérsékelt eredménnyel. A tulajdoni-gazdalkodoi
viszonyok 4talakuldsdnak legfontosabb szervezeti kdvetkezménye az erdétulajdonos —
erdégazdalkodo (erddkezeld) — végrehajto szervezetek, gazdalkodok elkiiloniilése.

VAGYON
GAZDALKODO SZERVEZET és
TEVEKENYSEG
1. Erdétulajdonos Fold; Erdéfold | Erdévagyon
2. Erddvagyon-kezelo -
Erdégazdalkodas
3. Kivitelezo vallalkozo _ _
B e T2 % 2 Fafeldolgozas,
Erdomiivelés - Erdéhasznalat Koo RedblaE g oh

Az erdd vallalkozasi jellege nem altalanos, kiilonb6z6 okokbol 1étrejonnek nem vallalkozasi
jellegli erddbirtokok, vallalkozastol mentes erddgazdalkodasok. A tulajdonostarsak érdeke
azonban ezen belill is kiilonb6zd lehet, amely fligg a tulajdonosok céljaitdl, az erdéteriiletek
jellemzditdl (nagysagatol, mindség stb.) is.
Az erdégazdalkodasi vallalkozasba tartoznak a kifejezetten haszon erddk és az intenziven
kezelt faiiltetvények. Lényeges és jelentds erddteriileteken tobbeélu erddgazdalkodas folyik,

* A tanulmany az OTKA tdmogatasaval késziilt
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ahol az egyéb értékek és szolgaltatasok is fokozottan figyelembe vételre keriilnek. Az
erdoteriilet megoszlasa elsddleges rendeltetés €s tulajdonforma szerint (2001.):

IAZ ERDO TULAJDONI ES HASZNOSITASI VISZONY AI M.e.: 1000 ha,
Az erdd elsédleges Allami | Kozosségi | Magan- | Rendezet- Osszesen
rendeltetése erdd erdd erdd len tulajd.
A. Védelmi erdok 412, 4 6,7 81,5 72,2 572.8
% 39,7 40,1 18,5 24,7 32,0

B. Gazdasagi erd6k 603, 1 7,7 354,4 217,7 11829
C. Egyéb erd62 22,5 23 4,1 2.8 31,7
Erdorészletek 0sszesen 1 038,0 16,7 440,0 292,7 17874

Forrds: AESZ,

Az erddteriilet 32%-a (allami tulajdonnal 40%-a) mar a védelmi rendeltetéshez tartozik.

2. Az erdd, az erdogazdalkodas és az erdogazdalkodasi szervezetek

szamviteli, adozasi, illetve tamogatasi és finanszirozasi sajatossagai

2.1

Az erdd fogalmanak Okologiai, jogi és Okondmiai definidldsa a megkozelités eltérésébol
fakadoan kiilonbozd. A szamvitelben is a gazdalkoddi vagyon megitélésénél az "erdd" eszkoz
elemekbdl torténd felépitése a szokasos:

Az erdd, az erdogazdalkodas szamviteli sajatossagai

\ a g y 0 n

E r d 6 Ultetvény
Nem termék termelés | Eléhely, vad Erdofold + Term61old Faallomany
Tars. véd. szolgalt. | Vadgazdalkodas |  Eléfakészlet
A vagyon szamviteli kezelése
Nem piaci kategoria Konyv szerinti bruttd érték valtozatlan Egyéb eszkoz
Ertékcsokkenés, értékesokkenési leiras nincs
Ertékhelyesbités, terven feliili értékcsokkenés lehet

Kordbban a kimutatasokban, beszdmolokban az erdd altaldban nem szerepelt értékkel,
megjelenitése a piacgazdasagokban sem teljes kori. (A szamvitelben sem az erdéfelvjitast,
sem az erddtelepitést nem aktivaltak korabban.)

Az ,erdd” ondlléan nevesitett szamviteli kategoria, masoktol (foldteriilet, iltetvény) vagy
ezek kombinaciojatol kiilonbozik, specidlis vagyontargy (targyi eszkdz, ingatlan). Az
erdégazdalkodas mint "erddgazdalkodasi termelés €s szolgaltatds" gazdasagi tevékenység,
amely a részmunkafolyamatok, tizemagi tevékenységek (erddtelepités, erddfelujitas,
erdonevelés, fakitermelés stb.) Osszefoglaléja. Az erdd béazisan folyd erdégazdalkodasi
termelés eredménye az "erdészeti termék".

A hozamok és a raforditasok az erd6 szamviteli értékére nem hatnak, a termék termeléséhez
kapcsolodnak. Az "erdd" és az "erddgazdalkodasi termelés terméke (erdészeti termék)"
szamvitelileg eltérd fogalmak. Az eredménykimutatasban az arbevétel és a rafordités, illetve a
erdészeti finanszirozasi modszer specidlis elemei jelentkeznek:
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AZ ERDOGAZDALKODAS EREDMENYSZAMITASA

Koltség, rafordités Hozam, arbevétel

Fakitermelés kozvetlen koltsége Fakitermelés hozama (arbevétele)

Fakitermelés kitermelési kdltségmentes arbevétele (fedezete)

Erdomiivelés, erdéfelujitas kozvetett koltsége

Erdéfenntartés, igazgatas ¢€s egyéb raforditéds

Erdégazdalkodas eredménye

Erdéfenntartési jarulék | Erdéfelujitds normativ tdmogatasa

Erd6gazdalkodas korrigélt eredménye

2000. évben elfogadasra keriilt az jrakodifikalt szamviteli (2000. évi C.) torvény, amely
céljdban maximalisan az Eurdpai Unids elvarasok beépitését hangoztatta. Az erddvel
kapcsolatos fogalmi meghatarozasok és elszamoldsok alapvetéen nem valtoztak meg az
elmilt évek gyakorlatdhoz viszonyitva. A sajatosan hosszi termelési ciklust
erd6gazdalkodas, azon beliill az id6ben kiilonvald fakitermelési bevétel és erddfeltjitasi
koltség eddig problémas szamviteli kezelése kedvezd iranyban mozdult el.

A vallalkozasi dijat jelentdsen befolyasolja a vagyonkezeld rendelkezésére all6 fahozam piaci
értéke. Az lizemeltetdi eszkdzok fedezete elsdsorban a részvénytarsasagokndl képzddik. Az
Allamhéztartasi torvény és ez alapjan a Szamviteli torvény eldirasa a kezelt vagyon mérlegbe
allitasat (lizemeltetésre atvett eszkozok, illetve hosszu lejarata kotelezettség) feltételezi, de ez
ideig az érték megallapitdsa és hasznalata elmaradt (egyéb céli erddértékszamitassal
meghatarozott vagyonértékek alkalmazasdnak problémaja). Az dallami tulajdona erdd
kezelésénél inkabb az 4gazati eredménylap adatait hasznaljadk. Az 4gazatban kimutatott
jovedelmet az erddévagyon értékének szamszerlsitése hianyaban a vagyonvaltozassal nem
korrigaljuk, igy a vagyon csokkenése vagy gyarapodésa, és a vagyont noveld raforditdsok
szamviteli megjelenitése elmarad. Az okonomiai viszonyok ¢és értékek feltérképezését
segitették az Erdévagyon-gazdalkodasi Intézet keretében folytatott vagyonértékelések.

Az allami tulajdont erdénél is jelentdsek a szervezetek kozotti kiilonbségek:

Az erd6 tulajdonos, az erdévagyon-kezeld és az erdészeti tevékenység végrehajto
szervezetek vagyoni és jovedelmezioségi helyzete

Erdoétulajdonos Erdégazdalkodo, Tevékenység-
vagyonkezelo végrehajto
Vagyoni helyzet (Nagysagrend)
Erdévacvon eszkozérték 3 3
£y tobb szaz Mrd Ft
Uzemeltetdi befekt. eszk. — tobb tiz Mrd Ft elenyészé
Sajat és vasarolt készletek — tiz Mrd Ft —
Jovedelmezoségi helyzet (Nagysagrend)
Arbevétel vagyonkezeldi dij szolgaltatasi dij
bevéte szaz M Ft t5bb tiz Mrd Ft t5bb Mrd Ft
, v kb. a szolgaltatasi
Rafordit - :
aforditds t5bb tiz Mrd Ft dij, tobb Mrd Ft
Eredmény — kb. egy Mrd Ft elenyész6
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2.2. A szamviteli beszamolo

Az 1990-es évek erdészeti gazdalkodasit az APV Rt.-hez tartozo erdészeti és faipari
részvénytarsasagok beszamoloinak mérleg és eredménykimutatas tablazatai érzékeltetik:

MERLEG Milliard Ft
Ssz. MEGNEVEZES 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
A [Befektetett eszkozok 21,09 24,48 18,71]19,71]20,92 23,09 | 26,59 | 29,16
[.  |[Immaterialis javak 0,04 0,06| 0,08 0,10 0,19 0,33
1. [Targyi eszkozok 16,95 18,00 19,13 21,17 (24,42 (26,51
I1I. [Befektetett pénziigyi eszkoz 1,721 1,65 1,71 1,82 1,98 | 2,32
B. |[Forgoeszkdzok 7,14 ] 6,62] 8,14] 9,08(12,73]16,30|18,64 18,82
[ [Készletek 2,59] 2,30] 3,13] 3.89| 3,96| 449 5,19| 6,28
1. [Kovetelések 3,26| 3,49] 4,43] 5,06| 6,14| 6,77
II. |[Ertékpapirok 0,25 046| 2,17| 426| 421| 2.85
[V. [Pénzeszkozok 1,04 1,16] 1,43 1,24] 2,17| 2,49] 3,10| 2,92
C  |Aktiv id8beli elhatarolasok 0,43] 0,27] 0,48] 0,52] 0,44]0,35
Eszk6zok 6sszesen 28,23 | 31,11 (27,28 | 29,05 | 34,11 | 39,91 | 45,66 | 48,33
MERLEG Milliard Ft
Ssz. MEGNEVEZES 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
D  [Sajat toke 22,25 (24,64 (22,81(24,32(27,53 30,14 | 33,41 | 35,59
[.  egyzett toke 10,66 | 10,28 [ 10,58 | 10,58 | 12,77 13,84 | 14,99 | 15,11
[I. [T8ketartalék 12,10 14,491 10,71|11,19] 11,51 [ 11,96 ] 12,57 | 12,81
1. |[Eredménytartalék -1-0,51] 037 1,49| 2,68| 3.24| 433] 6,08
IV. [El6z6 évek athozott veszt -0,02| -0,00| -0,13 - - -
Lekotott tartalék
Ertékelés tartalék 0,212
V. Mérleg szerinti eredmény -0,51| 0,38 1,16| 1,05( 0,70| 1,10| 1,52| 1,38
E  [Céltartalékok 0,51] 0,41] 0,45] 0,56| 0,49] 0,69
F  [Kotelezettségek 3.70| 3,76| 3,68| 3,86| 5,52| 8,39[10,17 10,20
[.  |[Hosszi lejarata kotelez. 2,73 | 3,33] 0,56| 0,76| 1,63| 3,67| 4,43 | 3,36
1. [Rovid lejarata kotelez. 3,12] 3,11] 3,85] 4,72| 5,75| 6,84
G. |Passziv id8beli elhatarolas 0,28 0,46] 0,62] 0,82 1,58]1,85
Forrasok dsszesen 28,23 31,11 (27,28 (29,06 | 34,11 | 39,91 | 45,66 | 48,33

A Dbefektetett eszkozok értékének 1995. évi csdkkenése a gazdasagi elszamolas, a
szamviteli szemlélet modosulasanak kovetkezménye. Az erddfeltjitasi raforditasok éveken at
torténd aktivalasa eredményndveld tényezdként jelentkezett, (pozitivra) forditva az eredmény-
elszamolést. A jogilag, szamvitelileg hibds ¢és irraciondlis elszdmolas kovetkezményeként
1995. év végével kivezetésre keriilt a virtualis feljitasi érték (a befektetett targyi eszkdzok és
a toketartalék csokkentek). A kezelt (nagysagrendileg tobbszords értékil) erddvagyon nem
szerepel a kezeld mérlegében.

A gazdasagi valtozasok az erddgazdalkodast is nehéz helyzetbe hoztdk és a veszteséges
évek utan az atalakulas és az atszervezés aldozatokat koveteld intézkedései és a segitd
kozponti tdmogatasok stabilizaltdk a szervezeteket. A reorganizacids tdmogatasok a targyi
eszk6zok mellett a pénziigyi eszk6zok ndvekedésében is megjelennek, a kamatkedvezmények
a hitel (kotelezettség) ndvekedésben mutatkoznak.
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Az erdészet a piaci viszonyoknak kitett agazat, igy az eredmény a fatermékek keresleti,
kinalati, illetve ar és koltség viszonyai szerint valtozott. Az 4ltaldnos inflacioban a
gazdasagok arbevétele megdupldzodott, az arbevétel ardnyos eredmény mérséklodott. Ezt
erdsitette a természetvédelmi korlatozasok eredmény csdkkentd hatasa is.

EREDMENYKIMUTATAS ,,Osszkoltség” valtozat Milliard Ft
Ssz. MEGNEVEZES 1993 (1994 ({1995 (1996 (1997 (1998 ({1999 (2000
I.  |[Ertékesités netto arbevétele 16,18 19,09 24,89 28,00 (30,97 |35,22 40,90 (47,07
II. |Egyéb bevételek 3,35 | 3,48 | 4,36 | 597 | 4,57 | 5,25
II1. |Aktivalt sajat teljesitmények értéke 1,10 | 1,40 | 0,86 | 1,52 | 1,97 | 2,27
1V. |Anyagjellegii raforditasok 12,40 14,70 (16,48 20,12 (24,20 {29,07
V. Személy jellegii raforditasok 9,35 (10,69 (11,77 13,78 (13,52 (14,55
VI. [Ertékcsokkenési leiras 091|088 | 1,12 | 1,26 | 1,55 | 1,82 | 2,07 | 2,46
\VIIL. [Egyéb koltségek 1,41 | 1,56 | 1,52 | 191 | 1,94 | 2,29
\VIIIL[Egyéb raforditasok 3,35 | 3,31 | 4,16 | 407 | 4,23 | 4,85
Brutto eredmény 1,71 | 1,54 | 0,51 |-0,89 | 1,14 | 1,42
A. |[Uzemi tevékenység eredménye |-0,07 | 1,01 | 1,71 | 1,38 | 0,71 | 1,01 | 1,48 | 1,82
EREDMENYKIMUTATAS ,,Osszkoltség” valtozat Milliard Ft
Ssz. MEGNEVEZES 1993 (1994 (1995 (1996 (1997 (1998 [1999 (2000
IX. [Pénziigyi miiveletek bevételei 0,64 | 0,61 | 0,67 | 1,16 | 1,14 | 0,77
X. [Pénziigyi miiveletek raforditasai 0,48 | 047 ] 0,45 | 0,71 | 0,64 | 0,48
B. |Pénziigyi miiveletek eredménye  |-0,23 |-0,12 | 0,16 | 0,15 | 0,22 | 0,45 | 0,50 | 0,29
C. Szokésos vallalkozési eredmény 1,871 1,531 092 | 1,46 | 1,99
XI. [Rendkiviili bevételek 0,49 | 0,34 | 0,30 | 0,37 | 0,49 | 0,50
XII. Rendkiviili raforditasok 0,751 0,61 | 0,37 | 0,47 | 0,62 | 0,87
D. |Rendkiviili eredmény -0,18 |-0,44 [-0,26 |-0,26 |[-0,07 |-0,10 |-0,13 |-0,37
E  |Adozas elotti eredmény -0,47 1 0,45 | 1,61 | 1,27 | 0,85 | 1,37 | 1,86 | 1,73
XTIT.|Adofizetési kotelezettség 0,30 | 0,22 | 0,15 | 0,27 | 0,33 0,35
F. |Adozott eredmény -0,51 | 0,38 | 1,30 | 1,05 | 0,70 | 1,10 | 1,52 | 1,38
Osztalék 0,14 - - - - -
G. |Mérleg sz. eredmény -0,51 | 0,38 | 1,16 | 1,05 | 0,70 | 1,10 | 1,52 | 1,38

Az APV Rt.-hez tartozd erdégazdasigok altal kezelt erddvagyon felmérése az elmilt
évtizedben azonos elvi alapon és mddszerrel tobbszor is megtortént. Az Intézet munkatarsai
tevékenyen részt vettek a hozami alapu értékelésben, amely a piaci jellemzdkkel bemutathatd
vagyonelemekre, konkrétan az erd6foldre és az élofakészletre terjedt ki. Az idészakban az
¢lofakészlet (a korosztaly Osszetétel és a természetvédelmi intézkedések miatt) nétt. Mind az
erd6fold mind a fadllomany értéke megsokszorozodott (folydaron).
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AZ APV RT. ERDOGAZDASAGI RT.-OK ALTAL KEZELT ERDOVAGYON JELLEMZOI
Fa- Fold- Fa | Eredimén Ar-
Erd6-fold| készlet | érték érték |Osszes érték Y1 bevétel
1000 ha| M. m’ | Mrd Ft | Mrd Ft | Mrd Ft. M. Ft Mrd Ft
1993
Osszesen 962,4 184,1 39,1 307,7 346,8 0 16,2
E. Ft/ha 40 320 360
E. Ft/m’ 0,2 1,8 2,0
2000
Osszesen 972,7 190,6 127,2 | 698,5 825,8 1816 47,0
E. Ft/ha 131 718 849
E. Ft/m’ 0,7 3,6 4,3

2.3. Az erdészeti sajatossdagok érvényesithetosége a szamvitelben és az adozdasban

Az erdégazdalkodas sajatossagaihoz kapcsolodo szamviteli elvek és modszerek az
elszamolasban is megjelennek, pl. a hosszl termelési ciklus és az évente eltérd,
kiegyenlitetlen véghasznalati-feltjitasi tevékenység. A kiemelt elvek koz¢ tartozik:
— az 0sszemérés elve
— az iddbeli elhatarolas elve
— az iddbeli elhatarolas elve
— az Gvatossag elve

A szamviteli elvek érvényesitésére a céltartalék elszdmolasat alkalmazhatjuk:

* Az addzaés el6tti eredmény terhére céltartalékot kell képezni azokra a multbel, illetve a
folyamatban 1évé tigyletekbdl, szerzddésekbdl szarmazd, harmadik felekkel szembeni
fizetési kotelezettségekre, amelyek varhatéan vagy bizonyosan felmeriilnek, de
Osszeglik vagy esedékességiik idOpontja a mérleg készitésekor még bizonytalan, és
azokra a véllalkoz6 a sziikséges fedezetet mas moédon nem biztositotta.

= Az adozas elotti eredmény terhére - a valos eredmény megallapitasa érdekében a
sziikséges mértékben - céltartalék képezhetdo az olyan varhato jelentds és
idoszakonként ismétlodé jovobeni koltségekre (kiilonosen a fenntartasi, az
atszervezési koltségekre, a kornyezetvédelemmel kapcsolatos koltségekre), amelyek -
a mérlegkészités idopontjaig rendelkezésre all6 informaciok szerint -
feltételezhetden vagy bizonyosan felmeriilnek, de osszegiik vagy felmeriilésiik
idopontja a mérlegkészitéskor még bizonytalan és nem sorolhatok a passziv
idobeli elhatarolasok kozeé.

A céltartalek képzés és elszamolds mechanizmusa tipikusan alkalmas véghasznalat-
erdofelujitas kezelésére. Az erdégazdalkodasban a fakitermelés hozama nyujt fedezetet az
erdomiivelési (felujitasi) raforditasokra. A céltartalek képzés ezt a fedezetet adja az id6beli
eltérés miatt, amelyet a képzést kdvetden a sziikségletnek megfeleléen sziintetiink meg. A
véghasznalat évének szamviteli eredményét tehat a kdvetkezd évek erddfeltjitasi raforditasait
figyelembe véve, csokkentett értékben allapitjuk meg. A céltartalék késdbbi felszabaditasaval
elkeriiljiik, mérsékeljiik a veszteséget, hiszen megeldlegeztiik a raforditasokat.
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Az erdégazdalkodas és a tarsasagi ado

A vallalkozasok nyereség ad6zdsdnak szamitasakor a szamviteli eredménybdl indulunk ki. Az
adoalapnal szamos korrigald tényez6 van, az erddgazdalkodast kozvetleniil érintok:
= Az addzés el6tti eredményt csokkenti:

— az erddgazdalkodondl az erddrdl és az erdd védelmérdl szold torvényben
meghatarozott erddéfelujitasi kotelezettség fedezetére az adoévben képzett
céltartalék, céltartalékot ndveld Osszeg, legfeljebb a befejezett felujitashoz a
célallomany tipusatél fiiggéen az agrargazdasagi célok koltségvetési
tamogatasarol szo6lo jogszabaly szerint igénybe vehetd tdmogatas mértékéig,

= Az addzaés el6tti eredményt noveli:

— kettds konyvvitelt vezetd ad6zonal a varhato kotelezettségekre €s a jovObeni
koltségekre képzett céltartalék, céltartalékot noveld Osszeg kovetkeztében az
adoévben elszamolt raforditas,

— az adoévben visszafizetési kotelezettség nélkiil adott tadmogatds, juttatas,
véglegesen atadott pénzeszkoz €s térités nélkiil atadott eszkdz kdnyv szerinti
érteke, az atvevd altal meg nem téritett altalanos forgalmi ado, valamint az
adozo altal atvallalt kotelezettségnek az adoévi addzds eldtti eredmény
terhére elszdmolt O0sszege, az adoévben térités nélkiil nyujtott szolgaltatas
bekeriilési értéke.

2.4. Az erdogazdalkodas mezogazdasagtol is eltérd tamogatdsi rendszere

A vilag legtdobb orszadgidban politikai, tarsadalmi megfontolasokbol az agrar agazatot, a
mezdgazdasagi termeldket és az exportot specidlis gazdasdgi szabalyzé rendszerben
tamogatjak. Az EU-ban ennek kiilondsen nagy a szerepe. Ugyanakkor az erdd, az erdei
termékek a versenygazdasag részei, ahol minimalisan avatkoznak a piaci folyamatokba.
Kelet-Europa tervgazdasagaiban a kdzponti gazdasagi szabalyozas mind a mezdgazdasagra,
mind az erdészetre kiterjedt. Magyarorszdgon az erdészet finanszirozési rendszere Onallo
szabalyozéassal birt mar 1957-t6l, amely elvében és gyakorlati elemeiben is kiilonbozott a
tobbi orszagétdl. (Ennek legfobb jellemzoéi: a kozponti koltségvetéstdl fiiggetlenebb
decentralizalt pénzalap, a fakitermelést kovetd erdéfelujitas koltség fedezetének biztositasa a
fadrakban és a természeti kiillonbozeti jaradék transzfer alkalmazasa a gazdasagok kozott.)

A gazdasagi és tarsadalmi élet minden szférdjat alapvetden érintd valtozasai nem hagytak
¢rintetleniil az erddgazdalkodast sem. Ennek legmarkédnsabb megnyilvanulasa a tulajdon és
birtokszerkezet atalakuldsa. Az erdéfenntartas finanszirozasa 1957. 6ta az erddgazdalkodoktol
Osszegyljtott kdzponti alapo(ko)n keresztiil ment végbe.

Az Alap miikdodésének zavarai mar a 80-as évek végén jelentkeztek: a csokkend fakitermelés
miatt felborult az egyensuly a forras és a felhasznalas kozott. Szemléleti valtozast hozott a
kényszer, az Orszagos Erdészeti Alapbdl az erddéfelqjitas koltsége mar nem teljes mértékben
keriilt finanszirozésra, a hidnyzé részt a gazdalkodd az egyéb jovedelme (a fakitermelési
fedezete) terhére biztositja. Az 6nalldo Alap, az alapszerli finanszirozés jogilag megsziint, a
bevételek és kiadasok elvaltak, a koltségvetésbe visszaintegralodtak. Az erdégazdalkodas
szabalyozéasa nem illet és nem illik a hazai szabalyozasba, finanszirozasba sem.
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A JELENLEGI RENDSZER ALTAL KELTETT FESZULTSEGEK ES ELLENTMONDASOK

1. Szemléleti alapallas
ellentmondasa

2. A metodikai problémak

3. Az alkalmazott szamitasok,
mértékek alatamasztasanak
hianya

a) tulajdonosi, gazdalkodoi
onallosag

a) erdégazdalkodas helyett
részfolyamatok kiragadésa

a) adatbazis,
feldolgozas esetlegessége,
kovetés hidnya

b) a feloszté-kirovo rendszer

meghaladottsaga

b) eredmény, jovedelem
fogalmak és OsszetevOinek
mellézése

b) fakitermelési fedezetek,
jovedelmek
szdmszerusitései hidnya

c) asajaterd ¢€s a tamogatas
szétvalasztasa

c) altalanos, atlagos és allami
értékek kivetitése az
egyedire, a konkrétra

c) erdofeluyjitasi,
erdéfenntartdsi koltségek
szdmszerusitési hidnya

Az erdészeti szakmai szervezetek ¢és képviseletek tdmogatéasa ellenére a Féhatosag a
korszertisitési javaslatot elutasitotta, a feloszt6 kirové rendszert fenntartotta, a
szektorsemlegességet nem adta fel. Nem sikeriilt attorést elérni az agrar tdmogatési rendszer
modositott elvének atiiltetésére, az elfogadhatonak tartott teriilet alapti tdmogatas (illetve
raszorultsdggal kombinalt) megvaldsitdsara sem. A jelenlegi helyzetben sincs egyetértés az
erdoéfelujitas finanszirozasanak a modernizalasara, igy az EU csatlakozésig tovabbi elhtizodas
is lehetséges. A koriilmények ugyanakkor megvaltoztak:

* mivel az erdéfenntartdsi jarulék torvényben rogzitett mértéke tabunak szamit, ezért a

koltségnovekedéstél mind jobban elmaradna a tdmogatas, kiilondsen a telepitéstdl vald

visszaesés demonstrativ,

= az erddfelljitds normativ tdmogatasnak mértékét allami forrds bevondsaval kellett és

lehetett ndvelni,

= ugyanakkor az évek sordn a magéan erdd tulajdonosok egyre nagyobb szama keriilt be a
rendszerbe, amely akadalyozza a modositast, a befizetések révén erkolesi kovetelésiik van
a sajat befizetést visszafizetd timogatasra,
= jelentds elszamolas technikai nehézségek Iéptek fel a tdmogatas idObeli folydsitasaval
kapcsolatban is. A korabbi éves teljesitmény, sikeresség alapu elszamolas helyett az els6
kivitel és a befejezettként atadas évében keriil sor kifizetésre, a kdzbeni éveket a
gazdalkodoknak kell finanszirozni. Az éven beliili nettd elszdmolas is tarthatatlannd valt.
(A valdés pénzmozgasoknal atmenetileg sikeriilt elérni, hogy a kifizetett tdmogatasbol
lehessen visszautalni a jarulékot.)

Az erddtelepités tdmogatasa Osszegszeriien €s teriiletegységre vetitve is jelentdsen meghaladja
a meglévd erddk kitermelés utani felujitasanak tdmogatasat, pedig ehhez az erddfenntartasi
jarulékon keresztiil az erdégazdalkoddk nagymértékben hozzajarulnak.

AZ ERDOFELUJITAS ES AZ ERDOTELEPITES TAMOGATOTTSAGA E Ft/ha
T B EKL A NNY ELL F
EFJ 489 627 200 101 122 122 286
EFNT 372 330 248 154 165 215 138
TNT 510 510 227 233 287 327
EFK 670 520 300 230 400 300 490
TK 407 232 216 260 289

EFJ - - Erddfenntartasi jarulék (E Ft/ha),

EFNT — Erdéfeltjitas tamogatasa (E Ft/ha), EF — Erdofelujitas koltsége(E Ft/ha),
TNT — Erdételepités tamogatasa (E Ft/ha), TK — Erdételepités koltsége(E Ft/ha),
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Az erdéfenntartasi jaruléknal a befizetés a kitermelt fatérfogat utan torténik, igy a nagyobb

fakészlettel rendelkez0 magas vagasérettségi koru 6shonos keményfas allomanyok a

legjelentdsebb teherviseldk.

AZ ERDOFELUJITAS TAMOGATASA ES AZ ONFINANSZIROZO VEGHASZNALATI FAHOZAM
M. e. T B EKL A NNY ELL F

EF) E Ft/m’ 1,3 1,3 0,7 0,55 0,6 0,6 0,8
EFNT E Ft/ha 231 210 154 100 110 143 121
AFH M3/ha 363 566 300 218 217 220 335
OFM M3/ha 178 162 220 182 183 238 151
AFH-OFM | M3/ha 185 404 80 36 34 -18 184
AFH/OFM - 2,0 3,5 1,4 1,2 1,2 0,9 2,2
EFJ - Erdéfenntartasi jarulék (E Ft/m’), OFM - Onﬁnanszirozési mennyiség (m’/ha)

EFNT - Erdéfeltjitas tamogatasa (E Ft/ha), AFH - Atlagos fahozam (m’/ha)

AFH-OFM - Atlagos fahozam - Onfinanszirozasi mennyiség (m’/ha),

AFH/OFM - Atlagos fahozam/Onfinanszirozasi mennyiség

AZ ERDOFELUJITAS KOLTSEGE ES TAMOGATOTTSAGA 1000 Ft/ha

T B A EKL | NNY | HNY | ELL F
Normativ timogatas | 372 330 154 248 165 215 215 215
Erdofelujitas koltsége| 670 520 230 400 400 280 320 490
T-K -298 -190 -76 -152 -235 -65 -105 -275
T/K (%) 56 63 67 62 41 77 67 44
IAZ ERDOTELEPITES KOLTSEGE ES TAMOGATOTTSAGA 1000 Ft/hal
T A NNY HNY F

Normativ timogatas 510 227 233 287 327
Erdotelepités koltsége 407 232 216 260 289
T-K 103 -5 17 27 38
T/K (%) 125 98 106 110 113

A tamogatasok raforditasoktél valdo egyre erdsebb eltéritése beavatkozas a piaci

folyamatokba, torzitja az erddvagyon értékét és a jovedelmezdségi viszonyokat.

Az eldcsatlakozasi id6szakban hazank is palyazott a SAPARD tdmogatasra, de a kedvezményi korbe sem az
erdészet sem az elobb kiemeltként bemutatott erddtelepités nem keriilt be (53/2001. (VIIL. 17.) FVM rendelet
"Magyarorszag SAPARD Terve 2000-2006" kihirdetésérol).

67




3. Az EU orszagok szamviteli, adozasi és tamogatasi jellemzoi

3.1. A mezogazdasag és az erdészet szamviteli szabdlyozdsa

A mezdgazdasag ¢és az erdészet szamviteli szabalyozasabol kiemeljiik az IAS 41
Mezdgazdasag (Agriculture) standardot, amelyet az erdégazdalkodasra végiil nem vezettek
be, de fontos elemeként jelent meg a méltanyos érték fogalma.

A mezdgazdasagi és erdégazdalkodasi szimlarendszer kézikonyve (Economic Accounts
for Agriculture and Forestry, EAA és EAF), az Europai Kozdsségek Statisztikai Hivatalanak
kiadvanya a két agazatot foglalja Ossze. A Mezdgazdasagi Szamlarendszer (EAA) és az
Erdégazdalkodasi Szamlarendszer (EAF) az Integralt Gazdasagi Szamlak Eurdpai Rendszerén
(ESA) alapult. Az 1990-es évekre az Osszes tagadllamra kiterjedd ko6zos modszertant
fejlesztettek ki, és az agrardgazatokban is igazodtak a gazdasagi és strukturalis fejléddéshez.
Az integralt gazdasagi szdmlarendszerrel szisztematikus, Osszehasonlitdsra alkalmas ¢és
lehetdleg minél teljesebb attekintés adhatd a gazdasagi tevékenységrol, és ez az elemzések, az
elérejelzések és a politikai dontések el6készitésiil szolgal.

Az europai erd6k értékelésében az IEEAF - kovetve az UN-ECE/FAO FBRFA definiciot —
gazdasagi szempontbdl megkiilonboztet:
o olyan erddket, amelyeknek nem célja a faelldtds

A nem faellatasi célu, rendeltetésii erdOk alatt azok az erdéteriiletek értenddk, amelyekben
a fakitermelés nem gazdasdgos kiilonféle okok miatt (alacsony produktivitas,
hozzaférhetetlenség stb.), illetve ide tartoznak a védelmi rendeltetésti, védett erdok is. A nem
faellatasra tartott erddkben a faanyagnak az értéke zéro. Kiilondsen igaz ez a védett erdékben,
ahol a fadllomany értéke és a talajérték nem realizalodik, azaz nincs 6kondmiai haszon.
o olyan erddket, amelyeknek célja a faelldatas

A faellatasra szolgalo erddk lehetnek:

- Nem-miivelt erd6k
Természetes/dserdok, ezek az erdok nem megujithatd vagyonnak tekintheték. S6t, miutan
ezek az erddk , klimax” allapotban vannak a nett6 természetes ndvedékiik zéronak tekinthetd.

A felsarjadt és a mas nem-miivelt erdék esetében az eredeti, természetes erddket kitermelik
¢és aztan vagy magara hagyjak a teriiletet vagy lényegtelen erdészeti beavatkozast végeznek a
terlileten. Az erdék természetes felujulasa nyer teret, van természetes novedék, de nincs
koltség. Az ESA rendszerében a faanyag nem-termeltként van nyilvantartva, a természetes
novedéket pedig nem tekintik terméknek (termelés eredményének).

- Muvelt erdok

Ezeknél az erd6knél vannak koltségek: vagy jelen vannak mind a kezdd (erddsitési) mind a
kozbensé (miivelési) koltségek vagy csak a kozbensd koltségek (ez utobbi a természetes
felujitas esetében jellemzd). A faanyag termeltként, a természetes ndvedék pedig
figyelembevett termékként van nyilvantartva. Az erddk értékét egyrészt a multbeli koltségek
Osszegzésével, masrészt a jovObeni tényleges bevételek jelenértékének meghatarozasaval
lehet felbecsiilni.

Ertékelés az erdészeti okonomiaban

Az erdok értékelése az erdészeti okonomidban a jelenérték modszeren alapszik. Az
IEEAF adltal elfogadott erdovagyon-osztilyozas megkozelitoleg kéveti az ESA osztdlyozasi
rendszerét. Az IEEAF rendszere foldteriiletre (mint ingatlan), fara és mas erdohoz kapcsolodo
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vagyontargyakra osztja az erdovagyont. A foldteriilet mindig ugy jelentkezik, mint nem-
termelt vagyontargy. A fa pedig termelt vagyontargy, ha az erdd miivelt és nem-termelt, ha az
erdo nem-miivelt. Mas az erdohoz kapcsolodo vagyontargyak egyrészt lehetnek megfoghato,
termelt vagyontargyak (épiiletek, utak, erdéogazdalkodasban hasznalt felszerelések), masrészt
lehetnek megfoghato, nem-termelt vagyontargyak (vadak, madarak és mas élolények, amelyek
az erdoben élnek). Az el nem kiilonitett eszkozok a fold eértékébe dagyazodnak, mint pl.: a
vadaszati joggal szerzett bevétel is.

Tesztértékelés keriilt elvégzésre az EU orszagokra, melynek eredményei tovabbi vizsgélatokat
igényelnek a nagy eltérések (a lomb-feny6 kiilonbség) miatt:

AZ EU ORSZAGOK ERDOERTEKELESENEK TESZT EREDMENYEI

, Erds- Atl?g, Fold-| Fa- At}ag Fa’készlet Fa’készlet Fakészl Osszes
Orszag teriilet foldérté ertek | keszlet fakészle | atlag- atlag- et érték
k t érték érték érték
Mill. ha | EECURa | SV BMI g | Bcums | B ECURa | BRI | EROL
Ausztria 3,4 4,50 15,1 1,0 294 23 6,5 22,8] 37,9
Svédo. 21,2 0,06 1,2 2,6 123 16 2,0 41,01 42,2
Finno. 20,7 0,38 7.8 1,9 92 24 1,9 37,3] 45,1
Egyiitt 45,3 0,53| 24,1 5,5 121 18 2,2 101,1| 125,2
% 65 35 35 49 76 78 59 39 39
Németo. 10,1 3,20 32,5 2,8 277 31 8,6 87,41 1199
Franciao. 14,5 0,80 11,6 2,8 193 20 3,9 68,11 79,7
Osszes 69,9 0,97 68,0 11,3 159 23 3,7 256,7] 324,7
Egy¢b.EU 25,6 2,3 90
EU 95,5 13,4 140

Az 1995-ben belépd harom orszag hatalmas erdévagyona megvaltoztatta az EU
erd6gazdalkodasanak megitélését is, hisz ezekben az orszagokban a fagazdasag sulya
tobbszorose az EU atlagnak.

3.2. Az EU agrar és erdészeti tamogatdsanak valtozdasai és lehetdségei

Az EU agrar tamogatasanal figyelembe kell venni a kordbbi és a varhaté modositasokat, az
aranyokndl az 0j tamogatasok eldretdrését, hiszen az Eurdpai Unié mezdgazdasagi timogatasi
rendszere a ,,félid0s” atvizsgalas, illetve az ehhez kapcsolodo elhatarozéasok alapjan jelentds

tovabbi atalakitas elott all.
Elmaradt teriiletek fejlesztése (Strukturalis Alapok, ebben a tadmogatdsdban
szerepel az erdégazdalkodas is).
. Vidékfejlesztés az EU-ban.
. Kornyezetvédelem — agrar-kornyezetvédelem.
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AZ EU KOLTSEGVETESENEK ELOIRANYZATA 2000 —-2006 Milli6 €, 1999-es arakon

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Mezogazdasagi taimogatasok 40920] 42 800 | 43 900| 43 760| 42 760 | 41 930| 41660
- Piactdmogatds ¢és kozvetlen tdmogatds | 36 620 | 38 480| 39 570| 39 430| 38 410| 37 570| 37290
- Vidékfejlesztési timogatas 4300 4320] 4330 4340| 4350 4360| 4370
Strukturalis tAmogatasok 32045]31455|30865|30285|29595]|29595] 29170
Tagjeloltek csatlakozasi tAmogatasa 3120 3120 3120 3120] 3120 3120| 3120
- Mezdgazdasag (SAPARD 520 520 520 520 520 520 520
- Infrastruktura és kornyezetvédelem 1040 1040 1040f 1040] 1040| 1040 1040
(ISPA)
- PHARE 1560 1560[ 1560 1560| 1560] 1560/ 1560

Bovitési kiadasok (1999. évi értéken)
- Mezdgazdasagi tdAmogatidsok 1600 2030 2450 2930| 3400
- Strukturdlis tAimogatdsok 3750 5830] 7920|10000| 12080
- Egyéb 1100] 1170] 1240| 1270] 1300
Osszesen 6450, 9030| 11610 14200| 16780
Bovitési kiadasok (2002. januari javaslat)

- Mezdgazdasagi tdmogatdsok 2048] 3596| 3933
- - Piactdmogatds 516 749 734
- - Kbdzvetlen tAmogatés -1 1173] 1418
- - Vidékfejlesztési tdAmogatas 1532 1674] 1781
- Strukturdlis tAimogatdsok 7067 815010350
- Egyéb 1679 1674| 1683
Befizetési kedvezmény 816 800| 814
Osszesen 10 794 13 400| 15966

Az erdészettel kapcsolatos tamogatdsok az alaptevékenység, illetve a joléti korbe sorolhato

célokat szolgalhatjak (A tamogatasok olyan erdoteriiletek esetében elérhetok, amelyeket

maganszemélyek, azoknak tarsuldsai, illetve onkormanyzatok birtokolnak.):

» Dberuhdzasok az erddkbe, azok gazdasagi, Okologiai és szocialis értékének ndvelése
céljabal,

= az erdészeti termékek feldolgozasanak, kereskedelmének racionalizalasat, fejlesztését,
= a faanyag, mint nyersanyag felhaszndlasaval kapcsolatos korlatozott tevékenységeket

szolgalo beruhazasok, az ipari méretl felhasznalast megelézben,

= 1) termékek, megolddsok tamogatasa az erdészeti termékek feldolgozasat ¢és

kereskedelmét illetden,

erd6tulajdonosok és gazdalkodok tarsuldsainak tdmogatésa, hogy a tagjaik fejleszthessék

erdégazdalkodasi ismereteiket,

= az erdészeti termelOképesség helyredllitasa természeti katasztrofak, tlizvészek utan,

valamint megeldz6 intézkedések bevezetése,

= az erd6k okologiai stabilitdsdnak fenntartasa és fokozasa, amikor ezeknek az erddknek a
védelmi ¢és az Okologiai szerepe kozérdeknek mindsiil, valamint a tlizvédelmi gatak,
pasztak fenntartdsa mezOgazdasagi eszkdzokkel.

Az erdételepités tamogatdsi program mds tamogatasokhoz kapcsolodik, azokat segiti:

= Vidékfejlesztési programok.

= Vidéki teriileteken munkaalkalom biztositas.

= Erddk, erddtelepitések, egyéb hatdsai: pl. er6zio elleni védelem, akéc esetén méztermelés,
gomba, vadgyiimolcsok, gyogyndovények termeléséhez, falusi turizmushoz hattér,
,»hozzdjarulas a vidéki tevékenység diverzifikalasdhoz”, vadgazdalkodas.
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* A megtermelt faanyag felhasznildsa, mint megujithatd nyersanyag ¢és energiaforras
novelése (Az EU-ban 2010-re meg akarjak duplazni a megujithatd eréforrasok
felhasznalasat.).

= Témogatas adhaté a mezdgazdasagi teriileten végzett erddtelepitésért, feltéve, hogy a
telepités megfelel a helyi koriilményeknek, és Osszhangban van a kdornyezettel.
(Mezbgazdasagi hasznositdsu foldteriileteken, allami hatdsagok altal végrehajtott
erddtelepitések esetén csak a létesités koltsége mértékéig adhatod tdmogatés.)

A telepitési koltségeken feliill ez a tdimogatés fedezhet:

= Eves, hektaronkénti kifizetést, amely 6t éven keresztiil biztosithatja a fenntartdsi munkak
koltségeit.

= FEves hektaronkénti kifizetést, amely kompenzalhatja az erddtelepitésbél szarazo
jovedelem-kieséseket (ami nem haladhatja meg a 20 évet).

EAGGF (Euroean Agricultural Guidance and Guarantee Fund) -
Europai Mezogazdasagi Orientacios és Garancia Alap (EMOGA) tamogatasai

Garancia részlegbdl Orientacios részlegbol
(Kifizet6 tigynokség — AIK) (Kifizet6 hatosag — ,,SAPARD” Hivatal)
(teriilet alapti jellegit) (palyazat alapu)
Erdételepités mezdgazdasagi Erdégazdalkodas egyéb intézkedései, a nem
terlileten mezOgazdasagi teriiletek erddsitése is

Korai nyugdijazas Fiatal farmerek tamogatdasa, Tovabbképzések
Kedvezotlen teriiletek kompenzacios | Vidéki téersegek alkalmazkodasanak és fejlodésének
kifizetései segitése
Agrar-kornyezetvédelem Beruhazas a mezogazdasagba, Feldolgozas és

marketing

Az Eurdpai Unio 2080/1992. hatarozataval a Kozdsség a mezdgazdasagi teriiletek erddsitését,
az erddtelepitési terveket és azok végrehajtdsat tdmogatja (a gyorsan novo fajokkal vald
telepitést, a jovedelmez6 miivelést is, de kevésbé).

A Ko6z0sségi tamogatasi tervet, amelyet az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garancia
Alap (EMOGA - EAGGEF) részben finansziroz, azért alapitottak, hogy
— kisérje a piac szervezési szabalyok keretében bevezetett valtozasokat,
— hozzajaruljon az erdei eréforrasok fejlddéséhez,
— hozzajaruljon a vidéki gazdalkodas olyan formdihoz, amelyek jobban megfelelnek a
kornyezeti egyenstlynak,
— kiizdjon az tiveghazhatas ellen (elnyelve a széndioxidot).
Ez a K6z0sségi tamogatasi terv eldsegiti:
a) az erddtelepitést, mint a mezdgazdasagi teriilet alternativ hasznositasat,
b) az erdészeti tevékenységek fejlesztését a farmokon.

A tamogatési terv magaba foglalja:
a) az erddtelepitési koltségek tamogatasat
b) évi dijat (prémiumot) a telepitett teriiletre, hogy fedezze az elsd 6t év fenntartasi kdltségeit

c) ¢évi hektaronkénti dijat a bevételi veszteségek fedezésére, amelyek a mezdgazdasagi
teriiletek beerdositésébol kovetkeznek,

d) beruhazasi tAmogatast a faval boritott teriiletek ndvelésére, mezévédd erdésavok,
tlizgatak, vizpontok ¢és erdei utak fejlesztésére.
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Az a) és b) paragrafusra vonatkozd tdmogatas adhaté minden természetes vagy jogi
személynek, aki mezdgazdasagi teriilet erddtelepitését elvégzi.

A tdmogatéas mérték maximalisan alkalmazhaté mértéke:

a) Erdotelepitési koltségek esetében:
— 3000 ECU/ha fenyd erddsitésekre,
— 4000 ECU/ha a lombos vagy vegyes fafaju erddsitésekre, ha legalabb 75%-a lombos

b) Fenntartési koltségek esetében:
— 250 ECU/ha évente az els6 két évben és 150 ECU/ha évente a kovetkezd években fenyd
erddsités esetén
— —500 ECU/ha az els6 két évben és 300 ECU/ha évente a kdvetkezd években lombos
vagy vegyes erddsitésekre, amelyeknek nem kevesebb, mint 75%-a lombos.

A tagéllamok aggregélhatjak az a) és b) pontokat illetd tdmogatasokat és valtogathatjak ennek
az egyesitett 6sszegnek a fizetését 6t éves idészakon keresztiil, amit az ijonnan telepitett
tertiletek fenntartasara adnak.

C) A bevételi veszteségek kompenzacios dija esetében
— 600 ECU/ha évente, ha a telepitést olyan farmer, vagy a farmerok olyan csoportja végzi,
akik a teriiletet az erddsités eldtt miivelték
— 150 ECU/ha évente, ha a telepitést mas csoport végzi, maximum 20 éves iddszakra az
els6 erdotelepités datumatodl szamitva

d) meglévo erddteriiletek novelése esetén 700 ECU/ha erddteriilet ndvelésre és véderdd
1étesitésre.

Tovabbi 18000 ECU/km tdmogatas az erdei utakra, illetve 150 ECU/ha erdéteriilet, a tlizgatak
¢és vizpontok kiépitésére. A mezdgazdasagi gépek erdei munkékhoz vald adaptilasdnak
koltsége benne foglaltatik a fenti beruhdzasokban.

Az Europai Mezégazdasagi Orientacios és Garanciaalapbol (EMOGA) tamogatasa

A VIIL fejezet foglalkozik az erdégazdalkodassal.

29. cikk

1. Az erddgazdalkodas tamogatdsa hozzajarul a vidéki térségekben az erddk gazdasagi,
okologiai és tarsadalmi szerepének a fenntartasdhoz és fejlesztéséhez.

2. A tamogatas egy vagy tobb alabbi célkitiizést segit eld:
— a fenntarthat6 erddgazdalkodas és az erdészet fejlesztése,
— az erdészeti er6forrasok megdvasa és javitasa,
— az erdositett térségek kiterjesztése.

3. A tamogatas csak maganszemélyek, azok tarsasagai, vagy onkormanyzatok és
azok tarsasagai tulajdondban levd erddk és teriiletek vonatkozasaban adhato.

30. cikk
1. Az erdégazdalkodasi tdimogatas egy vagy tobb alabbi intézkedésre vonatkozik:

— olyan erd6gazdalkodasi befektetés, amelynek célja az erd6k gazdasagi, okologiai vagy
tarsadalmi értékének jelentés mértéki novelése,

— az erdészeti termékek kitermelési, feldolgozasi és értékesitési modszereinek fejlesztését
és ésszerlisitését szolgald befektetés; a fa nyersanyagként torténd feldolgozasaval
kapcsolatos tdmogatott befektetések az ipari feldolgozast megel6z6 munkamiiveletekre
korlatozodnak,
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— az erdészeti termékek 1j felhasznalasi és értékesitési lehetdségeinek eldsegitése,

— erdOtulajdonos tarsasagok létrehozasa, amelyek célja a tagok szdmdra torténd
segitségnyujtas a fenntarthato €s hatékony erdégazdalkodas fejlesztésében,

— természeti katasztrofak és tlizek altal kdrositott erdészeti termel6képesség helyreallitasa
¢s megfeleld megeldz6 intézkedések bevezetése.

2. A tagéllamok korlatokat hatdroznak meg a tAmogatasra jogosult befektetésre vonatkozdan.
A tamogatas teljes Osszege a jogosult befektetések aranyaban kifejezve maximalisan 40%, a
kedvezdtlen adottsagu térségekben 50%. Amennyiben a befektetést fiatal gazdalkodok hajtjak
végre, ez az arany elérheti a 45%-ot, kedvezotlen adottsagu térségekben az 55%-ot.)

31. cikk

1. Tamogatasban részesiil a mezdgazdasagi teriiletek erddsitése, amennyiben a telepités
alkalmazkodik a helyi korilményekhez ¢és megfelel a kornyezeti feltételeknek. (Az
erddsitési tAmogatasra jogosult mezdgazdasagi teriiletet a tagallam hatdrozza meg, és az
olyan szanto6foldet, gyepteriiletet, allando legeldket és éveld novények termelésére hasznalt
teriileteket foglalhat magaban, ahol rendszeres gazdalkodas folyik.)

A tdmogatas a telepitési koltségeken tulmenden az alabbiakat tartalmazhatja:

— erddsitett teriiletek utdan a gondozéds koltségeinek fedezésére Otéves idOszakra jaro
hektaronkénti éves juttatas,

— az erddsitésbol eredd jovedelem kiesés fedezésére az erddsitett teriiletek utan legfeljebb
husz évig jardé hektaronkénti éves juttatas olyan gazdalkodok, illetve azok tarsuldsai
szamdra, akik az erddsitést megeldzden az érintett foldteriileten gazdalkodtak (725
Euro/ha), vagy mas maganjogi személy (185 Euro/ha) szdmara. (A ‘gazdalkodd’ olyan
személy, aki munkaidejének egy lényeges részét mezdgazdasagi tevékenységekre
forditja és jovedelmének jelent0s része ebbdl szarmazik a tagdllami kritériumok
szerint.)

2. MezOgazdasagi teriiletek allami szervezetek altal vallalt erddsitése esetében a tdmogatas
csak a telepités koltségeit fedezi.

3. Mezdgazdaségi teriiletek erddsitéséért nem adhat6 tdmogatas
— korai nyugdijazasi tdmogatasban részesiilé gazdalkodoknak,
— kardcsonyfa-neveld telepek létesitésére.

Rovidtavon miivelt, gyors novésli fajtdk esetén erddsitési tdmogatds csak a telepités
koltségeinek fedezésére adhatd. (A ‘rovid tdvon termelt gyorsan nové fajok’ olyan fajokat
jelentenek, amelyek forgési ideje (a vagasok kozti iddszak) rovidebb 15 évnél.)

32. cikk

1. Az alabbi tevékenységek érdekében a kedvezményezettek kifizetésben részesiilnek,
amennyiben az intézkedések az adott erd6k védelmi és oOkologiai értékeit fenntarthatd
modon biztositjak, és a végrehajtandd intézkedéseket, illetve azok koltségeit szerzédésben
rogzitették:

— kozérdekli védelmi ¢és oOkologiai szerepet betdltd erddk Okologiai stabilitdsanak
meglrzése ¢€s javitasa, amennyiben az ilyen erddk fenntartdsara és fejlesztésére
vonatkoz6 intézkedések koltségei meghaladjak az erdészetbdl szarmazo jovedelmet,

— tlizgatak mezdgazdasagi intézkedések révén torténd fenntartésa,

2. A kifizetéseket a rogzitett minimalis (40 Euro/ha) és maximalis (120) értékek kozott
hatarozzadk meg a végrehajtott intézkedések tényleges koltségei alapjan, a szerzdédésben
korabban eldirtak szerint.

Ez a rendelet a kozosségi tdmogatasok vonatkozasaban 2000. januar 1-jétdl alkalmazando.

73



4.

Az EU konform erdészeti szamviteli, addzasi, finanszirozasi és

tamogatasi modszerek hazai alkalmazasi lehetéségei

4.1

A magyar szamvitel az eurdpai szabdlyozdasban

A magyar szamviteli torvény — az 1991. évi és még inkabb az jrakodifikalt 2000. évi —
Iényegében ¢és a részletek tobbségében atveszi az Europai Gazdasagi K6zosség 4. szdmu
iranyelvét (1978.). Néhany esetben ugyanakkor a sajatos magyar szabalyok, kiilonbségek

tovabbra sem elhanyagolhatok.

Az EU és a magyar szamvitel és adézas, kiilonos tekintettel az erdogazdalkodasra

Szamvitel EU Magyarorszag

Jogi alapok Mas szervezeti, agazati jogban | Szamviteli torvény
Keret Keret és részletes

Eurépai Gazdasagi Kozosség 4. | Atvétel, alkalmazas Fokozatos  kozelités, néhany

szamu iranyelv alkalmazas kivétel, eltérések maradtak

Szakmai el6irasok Standardokban, Torvényben, most alakul
Agazati sajatossagok | nemzeti standard alkoto
érvényesiilése bizottsag

Uzleti év Szervezeti, tevékenységi | Azonos a naptari évvel, torvényi
lehet6ség el6iras kivételekkel

Aktiv és passziv elhatarolas Sziikebb Bovebb

Céltartalék képzés és feloldas Bévebb Sziikebb

Kotelezo és lehetséges

Koltségnemre bontas

Egyéb raforditas és bevétel

Jogi személyiségli, illetve nem |Jogi személyiségli, nem jogi
jogi személyiségli vallalkozasok | személyiségli vallalkozasok,
elkiilonitése illetve maganszemélyek
elkiilonitése
Adézas EU Magyarorszag
Adozas elbtti eredmény és a | Kisebb. Adozas a szamviteli
TAO alap eltérése ,,Latens ado” értékkategoriakat részben

fogadja el, sok korrekcid

Nyereségtartalékolas

El6z6 évi nyereség felhasznalasig
szamlan ,allva hagyhat6”

Evi nyereségelszamolas

Késobbi veszteség agrariumban
visszamenoleg, de
kotottségekkel és korlatozottan
elszamolhato

Elhatarolt veszteség

El6z0 évi veszteség targyévi
nyereséggel szemben

Nagyobb kotottség és korlatozas
az elszamolasban

elszamolhato
Céltartalék képzés ¢s feloldas Adoalap modositas és egyedi
szabalyozas (pl. erdészet)
Ertékvesztés, céltartalék mértéke Adoalap csokkentéshez
adotorvényi meérték
Aktiv és passziv elhatarolas Adodzasban elfogadott Adodzésban elfogadott

Az eurdpai orszagokban 6nallo szdmviteli torvény altaldban nincs. A szabalyokat tobbnyire
mas a szervezetekre és a tevékenységekre vonatkozod eldirdsok tartalmazzdk. A jogi
személyiségli szervezetekre vonatkozo altaldnos kettds konyvvitel vezetési, beszamold
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készitési kotelezettség mellett a nem jogi személyiségli tarsasdgok, egyéni vallalkozok
szabalyozasi kotottsége minimalis.

A keret és részletszabalyok hazai egyesitése a torvényben szamos, Eurdépaban differencialt,
agazati sajatossag, érvényesitését neheziti, pl. a mezdgazdasagban és az erdészetben az iizleti
év nem a tenyészeti évhez, hanem a naptari évhez kotddik (de a teljesség elvének alkalmazasa
miatt az elszdmoldsi évhez kapcsolodd, december 31-i forduldonap utdni gazdasagi
eseményeket is figyelembe kell venni). Ez szamos specialis és koriilményesen biztosithato
konyvelési tétel felvételét, bonyolult megjelenitését kivdjna meg (befejezetlen termelés,
céltartalék, idébeli elhatarolas stb.) Az eurdpai orszagok szabalyozésa a konyvvezetésre nem
tér ki, a szamvitelt ajanlasok, standardok segitik.

A szamviteli elszamolas eredmény kategoriait a magyar adotdrvények nem ismerik el, hanem
az ad6zaés elotti eredményt tobb tucat tétellel kell korrigalni az adéalap meghatarozéasakor. Az
értékvesztés, céltartalék képzésnél az addalap modositd tételek értékének megéllapitasat
meghatarozzak, mértékiiket korlatozzak (az elszamolt 6sszeg adoalap novelésként jelenik
meg, de csokkenésként csak az adotdrvényi megengedett 6sszeg szerepelhet. Ebbol adédoan
az adozas elotti eredmény és a tarsasdgi ado alapja jelentdsen eltérhet, ugyanakkor a
kiilonbozet kiegyenlitésére — pl. latens ad6 alkalmazéséaval nincs lehetdség).

A 2219/2000. (IX. 21.) Korm. hatdrozat rendelkezik a tamogatasi rendszer EU konform
atalakitdsarol, valamint a Strukturalis Alapok és a Kohézios Alap fogadasaval 6sszefiiggd
feladatok végrehajtasardl és feliilvizsgalatarol. Ennek tartalmi elemeire mar évekkel ezeldtt
felhivta a figyelmet az Allami Szamvevészék (ASZ) erdégazdalkodasi vizsgalatot kovetd
jelentése, amelyben az érdekelt tarcakat intézkedésekre is felkérte.

A szamviteli és adozasi szabalyok fokozatos harmonizicidja évtizede tart, egyes elemek
bevezetésére a csatlakozéassal keriil sor. A szadmviteli és foleg az addzdsi megoldasok
bdvitésével nyilna lehetdség a jelenlegi adohatrany elkeriilésére, amelyek bevezetése az EU
csatlakozasi felkésziilés soran megoldhato.

Az EU egységes szamviteli standardjainak kidolgozasara a dontés megsziiletett, az
adojogszabalyok ¢és mértékek harmonizaldsa folyamatos. Az EU koételezd eldirdsainak
bevezetése sziikségszerli, de ez az erddgazdilkodas jelenlegi szamviteli gyakorlataban
megoldhatonak tlinik. Mas szabalyok esetében nem altaldnosan alkalmazandé normak
atvételérdl van szo, hanem érdek a szamviteli megoldasok és eljarasok adaptalasa.

4.2. Az EU és Magyarorszag erdészetének koltségvetési kapcsolatainak

A kozosségi allami tamogatasi szabalyokkal valé fokozatos harmonizaciot Magyarorszag mar
az EBuropai Megallapodasban (1991) vallalta. Hazank vallalta, hogy, hogy a tamogatasi
szabalyok atalakitasaval teljes 0sszhangot biztosit az Europai Kozosség szabalyaival. A meg
nem feleld tarsasagi adokedvezményekre nem kértiink d&tmeneti mentességet, és csak olyan 1]
adoszabalyokat vezetiink be, amelyek megfelelnek az alapelveknek. (A kozosségi szabalyok
szerint az adokedvezményeknek is a kozvetlen allami tdmogatdsok nyudjtasaval megegyezd
feltételeknek kell megfelelnitik.)

Az EU ¢és Magyarorszag erdészetének koltségvetési kapcsolati rendszerét 6sszevetve lényeges
kiilonbségek tapasztalhatok. A nagyon is fontos technikai kérdéseken kiviil (szabalyozas,
kifizetd tigynokség stb.) mindenképen sziikséges az eltérések meghatarozdsa a f6
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Az elmult évtizedben az erddfelujitds finanszirozasnak uj, EU konform bevezetésre a
kezdeményezések ellenére sem keriilt sor. Az erddgazdalkodéas hosszu ciklusu folyamata, az
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erdoéfelujitas tobb éves periddusa mihamarabb kiszdmithat6 finanszirozést igényel, amelyben
az EU viszonyok kozott a jelenlegi szemlélet, megfontolasok, modszer és technika 1ényeges
valtozasara is sor fog keriilni. A magyar erdéallomany szektoralis, rendeltetési, erdéallomanyi
¢s gazdalkodasi megosztottsagaban az erddvagyont megdrzd és fenntartd, az erdészeti
tarsadalmi szolgaltatasokat nyujtani képes rendszer biztositdsa nagy koriiltekintést igényel.

Hazéank az erddtelepitésnél jelentds EU tdmogatassal szamol, ezért ott a szabalyozés lényegi
elemeit alkalmazni kell, a feltételeknek valo megfelelés biztositasa mellett.

Az erddgazdalkodéas tdmogatasanak EU-s elveit és elemeit nem tudjuk megkeriilni, és az
elavult mdédszereket sajat érdekiinkben is meg kell ujitani. Ennek szemléleti eldkésziiletei

sajnalatos modon elmaradtak, ezért a szakma részérdl komoly értetlenséget kell elharitani.

Az EU és Magyarorszag erdészetének koltségvetési kapcsolatainak eltérése

Téma EU Magyarorszag
Kedvezményezettek | Csak magén és 6nkormanyzat Szektor semleges
Csak a direkt kedvezményezett Bejegyzett erdégazdalkodd
Tulajdonos nem
Tamogatas Eldiras alapjan, alanyi jog Normativ
Gazdalkod6 —magénszemély mas | Palyazati lehetéség (nem jar)
(pl. vidékfejlesztés, erddsités
miatti jovedelem potlas)
Tamogatas Elvonas, atcsoportositas,
tamogatas
- prioritas Mg. teriilet csokkentés, hossza Nem miivelt teriiletekre is.
tavra erdotelepitéssel Telepitésnél magasabb, mint a
felujitasnal
Kornyezetvédelem és tajfejlesztés | Oshonos keménylombos kiemelt
Lomb — feny6 aranyban
visszaallitas
Egyebek is Egyebek is
- forrés Ossztarsadalmi, Jelentds erdészeti, torvényben
Nincs erdészeti kiilon teher eloirt elvonas (EFJ)
- mérték EU + Nemzeti (regiondlis) szabaly | Esetleges, szamitasokkal nem
alatdmasztott értékek
Hatés Verseny torzitas nincs, Vagyon ¢és jovedelem erdészeten
Piac semlegesség beliili atcsoportositas
Beruhazas tamogatas és Jovedelem kompenzécid nincs
Jovedelem kompenzacid
Oshonos keménylombos a
finanszirozo

Az erdodfelujitas szabalyozasi harmonizacidja az EU altalanos elvei szerint fontos, de a konkrét
részletekben nagyobb a nemzeti hataskor, kiilondsen, ha nem igényelink EU forrast (a
versenysemleges hatas bevezetése egyes erddallomanyok racionalis, rentabilis gazdalkodast
megkérddjelezik). Véleményiink szerint az erdofeltjitas tamogatas korrekciojanak atvezetési szakaszat
a legrovidebbre célszerli venni. Az allami tulajdont erd6gazdasagok kiegyenlitett éves teljesitménnyel
rendelkeznek, az allami erdévagyon-kezelok kozott a finanszirozasi atcsoportositas fenntartasaval
(tulajdonosi jogon) a miikodoképesség fenntartasa EU szabalysértés nélkiil is megkisérelheto.
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A magan tulajdonu erddk tulajdonosai és erdégazdalkodoi a korabbi befizetéseikkel erkolesi alapot
szereztek a tdmogatasra. Itt a vagyon és jovedelem atcsoportositas, keresztfinanszirozas nem tarthato
fenn. A tamogatashoz (ha mértéke a telepitési finanszirozas alatt marad is) a jelenlegit meghalado
allami, koltségvetési hozzajarulasra van, lesz sziikség.

Osszefoglalas

A tarsadalmi - gazdasagi atalakulas érintette az erdégazdalkodast is. A kiilonbzd tulajdont
erdokben folytatott erddgazdalkodas szadmviteli - elszdmolasi, pénziigyi - finanszirozasi,
tamogatasi - adozasi kérdéseinek vizsgalataval, az alapszinti és alkalmazhaté eredmények
megfogalmazasaval eldsegitjiik, hogy az erddvagyonnal vald6 okszeri és szakszerii
gazdalkodas Okonomiailag is megalapozasra keriiljon, eldsegitve az Europai Unidba
csatalakozas koriilményeinek tisztazasat, a feltételek és a harmonizalas javitasat.

Kutatési tevékenységilinkkel hozzajarulunk

- az erdészeti sajatossagok tisztdzasahoz,

- az BEurdpai Uni6 szamviteli, ad6zési-tdmogatési eljardsainak tovabbadasahoz,

- az EU ¢és a magyar szabalyok kiilonbségének feltarasahoz,

- amagyar EU csatlakozas szakteriileti harmonizalasahoz,

- aszakanyagok ¢és eldadasok révén a tajékoztatashoz és a véleményformalashoz.

Summary

Forest management has also been affected by the social-economic changes. Through the
examination of accounting — clearing, finance — financing, subsidising — taxation problems of
forest management in different ownership systems, and the determination of basic and
applicable results, we are setting the goal to provide an economic foundation for reasonable
and professional forest asset management, as well as clarifying and improving the conditions
of accession to the European Union.

With our research we will contribut to

— the clarification of forestry specifications,

— introducing the accounting, taxation - subsidisation processes of the EU,

— exploring the differences between the EU and the Hungarian regulations,

— the harmonisation of the branch for the Hungarian EU accession process,

— information and opinion forming through special publications and lectures.
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