SIMON ISTVAN KRISZTIAN

AZ INTEGRITAS ES A DIGITALIS ATALAKULAS LEHETOSEGEI A TERULET-,
ES TELEPULESFEJLESZTES INTEZMENYEIBEN

1. BEVEZETES

Jelen dolgozat a Beliigyi Tudomanyos Tanacs felhivasara késziilt el.

A tanulmany célja felmérni a hazai teriilet-, és telepiilésfejlesztés intézményeinek
integritasat, valamint a digitalis atalakulas kovetkezményeit a szakteriileten. A
témavalasztasomat az érdeklodési korom, valamint a végzettségem befolyasolta leginkabb. A
szakirodalom feldolgozdsa mellett sajat tapasztalatok jelennek meg nagyobb szdmban. A
dolgozat els6 fejezetei a leggyakrabban eléforduld fogalmak értelmezését ismerteti réviden,
majd ezek tanulméanyozisat kovetden a kritikus pontokat és a fejlesztési lehetdségeket
mutatom be, sajat véleményeim és elképzelésem alapjan. Ugy gondolom, hogy egy fontos
témakort jarunk korbe, ami az orszadg jovOjét is képes meghatarozni és sziikséges a
szakteriiletet érintd vita elkezdése az Osszes szerepld kozott, mivel a kommunikacid szerepe a

XXI. szazadban minden mas komponens erejénél magasabbra nott.

2. DIGITALIS FORRADALOM

A XXI. szazadot nevezhetjiilk akar a digitalis forradalom iddszakénak is. Az emberek
mindennapjaiban fontos szerepet tolt be az internet, a televizid vagy a radi6zas. A nyomtatott
sajto térhoditdsa visszaszoruloban van, sét a televizid €és a radid is népszerliségét kezdi
vesziteni a vildghaloval szemben. A munkavégzés, a tanulds, a kommunikécio,
informacioszerzeés egyik alapfeltételé valt az internet. Ennek vannak negativ és pozitiv hatasai

160



is, hiszen minden felgyorsult, minden informacié szinte azonnal a rendelkezéstinkre all, addig
a személyes kapcsolatok szerepe ¢€s a tarsas viselkedés atalakult. A digitalis forradalom nem
maradt tehat ki a munka vilagabol sem, s6t egyik fontos innovacidja a szervezeteknek, hiszen
az 0 munkdjukat is megkonnyiti, atlathatobba teszi. A kozszféraban is elengedhetetlenné valt.
Az elektronikus tigyintézéssel az internet lett az intézmények ¢és az tigyfelek kozotti
kapcsolattartas f6 platformja. A folyamatos és nagy iramu technologiai fejlodés mas agazatok
fejlodését is magaval huzza ¢és megkonnyiti tobb 4gazat esetében is a munkavégzés

folyamatat.

3. TERULET-, ES TELEPULESFEJLESZTES

Sokan tévesen ugy gondoljak, hogy a telepiilésfejlesztés az onkormdnyzatok privilégiuma,
azonban része kellene, hogy legyen a teriiletfejlesztésnek, mivel nélkiile a telepiiléskozi
egylittmiikddések és a haldzatosodas hianya alakult ki. A varos vidék kapcsolatara is jellemzd,
mivel a varosok szintén befelé fordultak és térségiik sorsaval kevésbé torédtek (FARAGO,
2010). Ebbol kiindulva eljuthatunk koénnyedén ahhoz a kovetkeztetéshez, hogy a 2
tevékenység egymadssal szoros 0sszhangban, kapcsolatban kell, hogy alljon. Tapasztalataim
alapjan a telepiilések egymassal és térségiikkel valo egyiittmiikodése nem elégséges
hazankban, ebbdl kifolydlag is akadoznak a szakteriileten végbemend fejlesztések. Az

integritds nem jelenik meg kelloképpen a szervezeti struktiraban.

3.1. Teriiletfejlesztés

A tertiletfejlesztés definidlasara nincs egy elfogadott meghatarozas, hiszen tobbféleképpen is
értelmezhetd fogalom. A teriiletfejlesztés szlikebb értelemben vett feladata az orszag teriileti
egyenlotlenségeinek csokkentése, valamint a Kkiegyensulyozott teriileti fejlodés annak
érdekében, hogy felzarkozzunk az EU atlaghoz. Tagabb értelmezésben, viszont talmutat egyes
agazatokon, 0sszefogja azokat €s integralja. Gyakran a vidékfejlesztést is sszemossak vele,
azonban az a kozos agrarpolitika célkitlizéseit veszi figyelembe, viszont a vidékfejlesztést és a

teriiletfejlesztést Ossze kell hangolni (PERGER, 2006). Egyik legfontosabb dokumentuma a
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teriiletfejlesztési koncepcio, ami az 1996. évi XII. térvény 5. § m) bekezdése szerint: ,, az
orszag, illetve egy térség atfogo taviati fejlesztését megalapozo és  befolyasolo
tervdokumentum, ami meghatarozza a térség hosszu tavu, atfogo fejlesztési céljait, tovabba a
fejlesztési programok kidolgozasdahoz sziikséges irdanyelveket, informdciokat biztosit az

dgazati és a kapcsolodo teriileti tervezées és a teriiletfejlesztés szereploi szamara.”

3.2. Telepiilésfejlesztés

Szintén egy tobbféleképpen értelmezhetd fogalom, de elmondhatd Gsszességében, hogy célja
az adott telepiilés fejlesztése gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis értelemben egyarant. A
teleptiléstejlesztés egyik fontos eszkdze a tervezési folyamatban az integralt megkdozelités,
miszerint a részcélokbdl kiformalodott rendszerbdl bontja le az agazati feladatokat. A
telepiilésfejlesztés tehat szintén tilnyul az egyes agazatok hataskorén. A teleptilésfejlesztéssel
gyakran Osszekapcsolt fogalom a fenntarthatd fejlédés (PERGER, 2006). Legfontosabb
dokumentumai a hosszutavra szol6 telepiilésfejlesztési koncepcio és rovidebb idOre tervezett

integralt telepiilésfejlesztési stratégia.

Bar mindkét fogalommal lehetne sokkal mélyebbre hatoan foglalkozni, jelen tanulmanyban

mégsem érzem ezt indokoltnak.

4. A MAGYARORSZAGI TERSEG-, ES TELEPULESFEJLESZTES INTEZMENYEI

A telepiilési és a térségi tervek kozott van egyfajta hierarchia, ami koordinalja valamelyest a
telepiilés és a térség kapcsolatat is. A telepiilésfejlesztéshez szorosan kapcsolodik a
telepiilésrendezés 1is, ami megallapitja az adott teriilet felhasznaldsi modjat. A
telepiilésfejlesztési koncepciok és a teriiletrendezési tervek készitése is a telepiilési
onkormanyzatok szdmara jogszabaly 4altal kotelezden elkészitendd dokumentumai
(KOKENYESI, 2006). Az onkormanyzatok egymassal is tarsulhatnak és tUgynevezett

tertiletfejlesztési Onkormanyzati tarsulast hozhatnak 1étre.
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A megyei onkormanyzat a megye teriiletrendezési feladatait latja el, azonban ez egy
altalanos feladatkor €s érdemi hataskore csekély. A regiondlis fejlesztési tanacsok é€s
ligynokségek megsziinését kovetden a regiondlis szintll teriiletfejlesztést a régiot alkotd
megyei  Onkormanyzatok  elndkei  kotelesek  1étrehozni, elnevezése:  regionalis
teriiletfejlesztési konzultacios forum. Az Orszaggyiilés elfogadja az orszagos fejlesztési és
tertiletfejlesztési koncepciojat, valamint a kapcsolédd dokumentumokat. A térségi fejlesztési
tanacsot a régi6 ¢és megyéken thlterjedd kiemelt teriiletfejlesztési feladatok ellatasara
hozhatjdk 1étre a megyei kozgyllések. ,,A teriileti dllamigazgatdisi szervek a
teriiletfejlesztéssel és teriiletrendezéssel Osszefiiggd kormanyzati feladatok végrehajtasaban,
érvényesitésének ellenorzésében, a térségi fejlesztés és tervezés koordindlasaban szakmai
segitsegnyujtassal és informdcioszolgaltatassal, valamint hatosagi ellendrzéssel vesznek
részt” (1996. évi XXI. torvény).

Mint emlitettem a teriiletfejlesztéshez szorosan kapcsolodik a vidékfejlesztés is, aminek
Magyarorszagon legfontosabb intézményesiilése az EU altal kezdeményezett LEADER
(Liaison Entre Actions pour le Development de I'Economie Rurale program [akciok a vidéki
gazdasag fejlesztéséért]), illetve a kevésbé elterjedt és ismert CLLD (Community Led Local
Development [kozosségvezérelt helyi fejlesztés]). Mindkét esetben bottom-up, tehat alulrol
kezdeményezett tarsulasokrol beszélhetiink, mig a LEADER vidéki falvakat, szervezeteket
tomorit, addig a CLLD-t a vidéki kisvarosok hozzak létre €s ebben a varosok sajat civil és
gazdasagi szervezeteik vesznek részt (SIMON, 2018). Allami intézményei az
Agrarminisztérium, valamint az egykori Mezdgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Hivatal
jogutoédja a Magyar Allamkincstar. A telepiilésfejlesztés esetében is vannak bottom-up
lehetdségek, pl.: egy erre a célra megalapitott Civilszervezet.

A fenti megallapitasokbdl érzékelhetd, hogy mennyire Osszetett tevékenység a teriilet-, €s
telepiilésfejlesztés valamint, hogy a magyar kozigazgatdsi rendszerben is szertedgazo, tobb

szintet érintd helye van.
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5. AZ INTEGRITAS

5.1. Az integritas értelmezése

Annak kovetkeztében, hogy tobb szintet és rengeteg szereplét érintenek a tevékenységek
rendkiviil fontos szerepe van az integritdsnak. Ahhoz, hogy attekinthessiik, hogyan is jelenik

ez meg, elobb ismerjiikk meg a fogalom jelentését.

Az idegen szavak szotara szerint 2 eltérd jelentését is megkiilonboztethetjiik:

* Osszevonhatdsag, egyesithetdség;
» ¢érintetlenség, sértetlenség, feddhetetlenség, tisztesség, becsiilet.

Minden teriiletnek mas megfogalmazasa lehet az integritas értelmezésében. Az Allami
SzamvevoszEék az intézményi integritdst a Nemzetgazdasdgi Minisztérium fogalom-
meghatarozasat hasznalja, ami a kovetkezo: ,, Az , integritas” — egyik gyakran hasznalt
jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztenciajat
jelenti, vagyis olyan magatartasmodot, amely a meghatarozott értékeknek megfelel”
(DOMOKOS et al. 2016). A kozigazgatasi szervezetek integritdsat Klotz és Santha ezzel a
megfogalmazassal emlitette: ,, kovetett értékek, célok és az egyes személyek viselkedése
osszhangban dll, a szervezetek és munkatarsaik minden sziikséges lépést megtesznek, hogy a
kovetett értékeknek megfeleléen végezzék munkdjukat” (PALLAL, idézi KLOTZ, SANTHA
2013). Pallai Katalin az aldbbi sajat megfogalmazast alkotta meg, részben az el6z6 definiciot
is felhasznalva: ,,a szervezeti integritas olyan egészséges miikodésmodot jelent, amely
lehetové teszi, hogy a szervezet a raruhdzott hatalmat és eroforrdasokat a hivatalosan
elfogadott és igazolt kozérdek megvalositasara a demokratikus értékeknek és alapelveknek
megfeleléen és eredményesen hasznalja” (PALLALI). Ezekbdl kiindulva megallapithatd, hogy
az intézményi, valamint a kozigazgatasi integritas egyik alappillére a megszabott értékeknek
vald megfelelés a szervezetek €és azok alkalmazottaik feldl egyarant, valamint fontos eleme a
miikodésképesség megteremtésének. Osszességében elmondhaté, hogy az integritas

minden kozigazgatasi szinten alapfeltétele a mitkodoképességnek.
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5.2. A digitalis atalakulas a kozigazgatasban

A digitalis atalakulds a kozigazgatasi rendszerben egy fontos innovacid, azonban az unids
szintll digitalis atalakulas egyik fontos kritériuma volt az iigyfélkozpontiisag beemelése. A
Tallini E-kormanyzat Nyilatkozat alapjan a digitalis tigyintézésnél az alabbi tigyfélk6zponti

alapelveket kell hasznalni:

+ digitalis interakcid,

» hozzaférés, biztonsag, rendelkezésre allas és felhasznalhatdsag biztositasa,
* adminisztrativ terhek csokkentése,

» kozszolgaltatdsok digitalis biztositasa,

+ allampolgarok bevonasa,

» személyes adatok védelme,

« online panaszkezelési lehetéségek (FEHER, 2018).

Ez azért is fontos esetlinkben, hiszen az EU tagjai vagyunk, valamint a teriiletfejlesztés akar

hatarokon ativeld is lehet.

A kozigazgatast érintd elektronikus ligyintézést Magyarorszagon az elektronikus tigyintézés és
a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol sz616 2015. évi CCXXIL. térvény szabalyozza.
A torvény 108. §-anak 1) bekezdése értelmében 2018. janudr 1. napjatol az alabbi szervezetek

kotelesek az elektronikus iigyintézés alkalmazasara:

» az 4llamigazgatasi szerv,
* ahelyi 6nkormanyzat,
* a torvény vagy kormanyrendelet altal kozigazgatdsi hatosadgi jogkor
gyakorlasara feljogositott egyéb jogalany,
» az Orszagos Birdsagi Hivatal és a birosag,
» az alapvetd jogok biztosa,
* azligyészség,
* akdzjegyzo,
* abirdsagi végrehajto, az 6nallo birésagi végrehajto iroda,
» ahegykozseégek kivételével a koztestiilet,
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* akoziizemi szolgaltato,

* a torvényben vagy kormanyrendeletben elektronikus iigyintézésre kotelezett
kozfeladatot ellatdé vagy kozszolgaltatast nyujtd jogalany (2015. évi CCXXIL
torvény).

Az elektronikus iigyintézés gordiilékeny miikodéséhez stabil, és rugalmas, egyben
felhasznalobarat elektronikus rendszert kell biztositani az iligyfelek és a szervezetek
szamara egyarant. Magyarorszagon talan a legelterjedtebb feliilet a hivatali/cég/ligyfél kapu,

amit a NISZ (Nemzeti Infokommunikacios Szolgaltatd Zrt.) lizemeltet.

53. Az integritas megjelenése a teriilet-, és telepiilésfejlesztésben

Az, hogy a teriilet-, és telepiilésfejlesztés ennyire szétszortan, tobb szintet érintve van jelen a
magyar kozigazgatasi rendszerben természetesen megneheziti a munkavégzést ¢s hatalmas

koordinacidt sziikségeltetik.

Jelenleg a telepiilésfejlesztési feladatokat a telepiilések onalloan, esetleg tarsulva végzik, sajat
hataskoriikben, szerzodott partnerek segitségével. A koncepciok megalkotasara legtobb vidéki
favak tobb éves tapasztalattal rendelkezd nagy cégeket biznak meg, hiszen nekik van
szakképzettségiik erre. Itt felmeriil a kérdés, hogy mennyire érzi a cég magaénak az adott
telepiilést. Annyira biztosan nem, hogy realis, mindenre kihato jovéképet alkothasson. Persze
sziikségesek, hiszen rengeteg helyzetre kereshetnek megoldasokat, azonban a helyi szereplok
magasabb fokl megismerése €s bevonasa a koncepcid megalkotasaba elengedhetetlen. Sajnos
tobbszor 1is tapasztaltam egyes koncepciok esetében, hogy a telepiilés elégséges
megismerésének hidnyabol kifolyolag irredlis jovOképet vazolnak fel a dokumentacioban. A
teriiletfejlesztés esetében, sokkal tobb szint integritasa sziikséges, hiszen megjelenik benne az
orszagos, regiondlis és megyei terv, ezenkivill szerves részét képezi a vidékfejlesztés is. Sot,
ha tovabb megyiink az orszadghatarokon az EU és a V4-ek fejlesztési koncepcidja is €rinti a
térségilinket. A szervezetek kozotti folyamatos kapcsolattartds, kommunikéci6 elengedhetetlen
a sikeres teriiletfejlesztés érdekében, azonban, mint latszik egy ekkora szervezeti strukturat
nagyon nehéz integralni, plane, ha folyamatos atszervezések szakitjak meg mukodésiik
kontinuitasat. Ugy vélem, hogy Magyarorszagon, féképp vidéken a koncepcidalkotasban az

egyiittmiikddés a szintek és a szinteken beliili egyes szereplok kozott nem elégséges, ami
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legnagyobb mértékben a nem megfeleld szervezeti rendszer kiépitésbOl €s a kontinuitas
folyamatos megszakitasabol fakad. Elég, ha a vidékfejlesztés terén pl. a LEADER-re vagy
CLLD-re gondolunk, aminek nincs meg az igazi helye a magyar kozigazgatasi rendszerben,
valamint a teriiletfejlesztésben. Igaz a LEADER-ek esetében megemlitendd az is, hogy sok
esetben csak pénziigyi forrdsok szerzése volt a cél a megalapitassal €s a kezdeti fellendiilést
kovetden befasult a rendszer, valamint az akkori nagyfoku tdamogatasukat elvesztették részben
a centralizacio kovetkeztében. Ha még a kozigazgatasban sikeriilne is megteremteni a kelld
egylittmiikodést, akkor a kovetkezd feladat az, hogy az alulrdl jovo kezdeményezéseket
hogyan lehet ebbe a rendszerbe beintegralni. Elmondhatd Osszességében, hogy komoly
probléma, hogy rengeteg ¢és kiilonb6zd szinteken 1évd szervezet bevondsa sziikséges, ezen

feliil még a bottom-up moddszerek bevonasa is elengedhetetlen.

6. DIGITALIS ATALAKULAS KIHIVASAI, LEHETOSEGEI

A digitélis atalakulas mindenkit érinthet, ezért nézziik at az elénydket és nehézségeket az
tgyfelek, kozigazgatasi szervek, valamint a teriilet-, és telepiilésfejlesztés onalld szakiranyat

tekintve.

6.1. Az iigyfelek szempontjabdl

Az tligyfelek szempontjabol rengeteg lehetdséget tesz lehetdvé a digitalis atalakulas.
Egyszerlien, akdr otthonrol is intézhetik a természetes személyek, szervezetek iigyeiket,
sorban allas nélkiil. Megsporoljak az utazas koltségét, st nyomtatdsra és postazasra sincs
sziikség, elég a tarhelyen keresztiil elkiildeni a dokumentaciokat. Ennek kovetkeztében az
ligyintézési 1d6 is rovidiil, hiszen nem kell varni mig a postaszolgaltato eljutja a levelet, vagy
a kovetkez6 munkanapot, hogy legyen nyitva posta. Az ligyfelek szemszdgébdl elmondhato
tehat 6sszességében, hogy nagy kényelmet jelenthet, hogy a nap barmely szakaban, barhonnan

intézheti sajat iigyeit.

167



Viszont tobb akadaly is felmeriilhet az elektronikus iigyintézés soran. Kezdjiik is talan a
legaltalanosabb nehézséggel, miszerint a digitalis ligyintézés kovetel bizonyos informatikai
hattértudast, ami az iddsebb generaciok, alacsony végzettséglieck szamara gondot okozhat,
hiszen szamukra ez nem jelenthet megoldast segitség nélkiil. Ezenkivil az igyfél
rendelkezésére kell, hogy alljon a megfeleld eszkézallomany (laptop, pc, okos telefon,
internet), hogy igénybe vehesse az online szolgaltatasokat. Tobbek kozott ebbol kifolyolag is,
az elektronikus tgyintézést nem lehet mindenki szdmara kotelez6vé tenni, hiszen ez
kivitelezhetetlen jelenleg, tehat elektronikus és hagyomdanyos iigyintézésnek egymassal

parhuzamosan kell még mitkddnie.

6.2. A kozigazgatasi szervek szempontjabol

A XXI. szdzad modern kozigazgatasi rendszerébdl kihagyhatatlan a digitalis atalakulds. A
keletkezett iratok vezetésére, adminisztralasdra, befogaddsira és kiaddsira egyarant nagy
segitséget jelent. Az allami szervezetek esetében is plusz munka takarithatdo meg, hiszen nem
sziikséges minden iratot kiilon boritékolni, megcimezni, tértivevénnyel ellatni. Az ligyintézés
is felgyorsul, hiszen konnyebb a szamitogép segitségével Osszerakni egy komolyabb
dokumentaciot. Szintén nem kell napokat varni, amig egy megkeresés eljut a cimzetthez,

hanem barmikor eljuttathato az ligyfélhez, szakhatosaghoz az adott irat.

Nehézségek koziil itt talan a munkaerd betanitasa, atképzése emlithetd meg, hiszen a mai kb.
40-65 éves korosztaly tagjainak kihivast jelenthet az informatikai eszkdzokre vald atallas,
mivel az ¢ esetilkben ez nem volt egy iskolai alapképzés. Viszont ennek ellenére ugy
gondolom, hogy mara mar a legtobb ezen korosztalybelinek is sikeriilt elsajatitani €s hasznalni

az elektronikus ligyintézés eszkozeit és sikeres volt az atallas.

6.3. A teriilet-, és telepiilésfejlesztés szempontjabol

Mint az eddigi esetekben most is nagy innovaciot jelent a digitalis forradalom. Az internet lett
a vilag legnagyobb adatbazisa. Statisztikak, szakirodalmak ezrei elérhetdek tobb nyelven is és
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nem sziikséges konyvtarakban honapokat varni, hogy esetleg egy angol nyelvii szakirodalmat
beszerezni. Az integritas itt lehet a leghangsulyosabb, hiszen konnyedén hozzéaférhetiink
hasonlé gondokkal kiizdé teriileteken mar bevalt gyakorlatokhoz, szisztémakhoz. A két
fejlesztés egyik legfontosabb eszkoze tovabba a folyamatos, érdemi kommunikécio, amire az
emlitett feliiletek, de akar az e-mail is jO lehetOséget teremtenek.

Azonban részben a fenticknek ¢és a gyorsuld vilagnak is koszonhetéen a koncepciok
megalkotasa sordn a szakemberek nem dasnak elég mélyre, vagy akar sablonszdvegek
tomkelegét irjak le. Gondoljunk bele, hogy, aki a koncepciot létrehozza, akar masik 10
telepiilésen is dolgozik, nem tud napokon keresztiil a helyszinen lenni és felmérni a helyzetet.
Ezért az internetes statisztikakra és adatbazisokra tamaszkodik, ami nem minden esetben, sot

tobbnyire nem tartalmaz elég hattértudast egy telepiilés mindennapjairdl.

7. A TERULET-, ES TELEPULESFEJLESZTES SZERVEZETI INTEGRITASANAK FEJLESZTESENEK

LEHETOSEGEI

Mivel mar kell6 mértékben korbejartuk a kutatas témajanak szakirodalmat és tapasztalatait,
lassuk milyen fejlesztési lehetdség vannak, amivel a teriilet-, és telepiilésfejlesztés

szervezeteinek integritasat, valamint a hatékonysagat novelhetjiik.

7.1. Szervezeti struktura atalakitasa

A legnagyobb problémanak jelenleg azt érzem, hogy nincs megfeleld szervezeti struktira
épitve sem a teriilet, sem a telepiilésfejlesztés koré. Ezalatt azt értem, hogy nincsenek
egyértelmil lehatarolva a feladatkorok egyes szervezetek kozott. Nem egységes ezenkiviil a
megjelenésiik sem, hiszen van olyan szint ahol foérumrol, van olyan szint, ahol tanacsrol
beszélhetiink. Ugy gondolom, hogy ennek a rendbe szedése a legégetébb probléma a
szakterilileteken. Mivel minden tervezés soran fontos a szervezettség €s a felépités ezért itt

sem elkeriilhetd ez, plane, hogy hatalmas integritds volna sziikséges. Eldrelépés volna, ha
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minden kozigazgatasi szinten® 1étrehoznak (jarasi szint jelenleg nincs, pedig talan a legjobban
tervezheté térkategoria), atalakitanak, de mondhatnank, hogy uniformizalnak az
intézményeket. Az altalam elképzelt idealis szervezeti halozat az alabbiak szerint néz ki:
orszagos szinten maradna az orszaggyiilés. Az Agrar Minisztériumbol vald kivétele,
atalakitasa is atgondolando, hiszen a teriiletfejlesztés egy sokkal Osszetettebb feladat, nem
szabad leegyszertisiteni  egyszeriien vidékfejlesztés elnevezéssel. A regionalis
teriiletfejlesztés statisztikai régiok szintjén nem sziikséges, helyette egy szabadabb
Osszefogas akar région kiviili megyékkel a célszertibb. A hasonld adottsdgokkal és
kihivasokkal szembenéz0 megyék, akik teriiletileg is érintettek hatékonyabban tudnénak
egylittmiikddni, mintha a mesterségesen 1étrehozott régiok hatarai kozé szoritva kotelezziik
Oket az egyiittmikodésre. A megyei szinti teriiletfejlesztés mar konkrét teriiletre hatarozza
meg a fejlesztési irdnyelveket. A szervezeti egység itt is maradna a megyei 6nkormanyzat,
azonban kis atalakitissal a feladatokat a legtobb megyében jelenleg is miikddo
teriiletfejlesztési és/vagy teriiletrendezési osztalyok latnak el tovabbra is. Itt a legfontosabb
elérelépés és sziikséges fejlesztési irany, hogy az orszagos és jarasi/telepiilési teriiletfejlesztés
kozott egy Osszekotd szerepet toltson be. Jelenleg ezt a szintet én nem tartom eléggé
hangstlyosnak és ezt lenne célszerii fejleszteni. A digitélis atalakuldsnak koszonhetéen mar
sokkal egyszeriibben lehet a kommunikaciét megvaldsitani a szintek kozott. A
kistérségi/jarasi szinten jelenleg nincsen teriiletfejlesztési szervezet. Bar, ha jobban
belegondolunk minden allamigazgatasi szerv idetartozhat, tehat pl. a jarési hivatalok is. A
jarasi kozigazgatasi szinten lehet a legjobban tervezni, felligyelni és monitoringozni.
Ezenkiviil a jarasi szint mdr tobbnyire megfelelden kis teriiletet és egymdssal nagyobb
szimilaritasban 1év6 telepiiléseket fog Gssze. En ezen a szinten a teriiletfejlesztését a jarasi
hivatalok ald vonnam be kiilon osztalyként, akiknek csak ez volna a feladatuk. Tehat nem a
jarasi hivatalok kiilonb6z6 részosztalyaibol 6sszehozni egyet, hanem egy kiilon osztaly, akik
csak ezzel foglalkoznak. A jarasi szintnek hasonléoan a megyéhez, komoly koordinacids
feladatot kell ellatni, hogy érvényesiiljenek a megyei tervek, de ne szabjon tul sziik hatart a

jarast érintd egyes telepiiléseknek sem. Bar a LEADER egyesiiletek tobbségében (az akkor

8 A magyar kozigazgatasi rendszerben a régiok megyék Osszevondsabol létrehozott mesterséges teriileti
egységek. Magyarorszagon a torténelmi multbol fakaddan a régidoknak a megyékkel szemben nincs
hagyomanya. Ezt a kormany is észrevette és talan ennek koszonhetd, hogy a statisztikai régiok szerepe
csokkenni kezdett az utdbbi években. Ebbdl kifolydlag ugy gondolom, hogy a teriiletfejlesztés esetén at kell
gondolni, hogy ilyen hatarok kozé korlatozott regiondlis teriiletfejlesztés sziikséges-e? Az én véleményem
szerint nem, helyette a jarasi szintet és a megyéket kellene megerdsiteni és el6térbe hozni.
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még) kistérségi hatarokat kdvetve jottek 1étre, ennek ellenére 6k nem alkalmasak arra, hogy
ellassdk a kozigazgatasi feladatokat, hiszen pontosan ennek az ellentéteinek kell, hogy legyen,
tehat nem fentrél szervezett, hanem alulrél (bottom-up). SOt nem is kell, 1gy gondolom
sziikséges, hogy maradjon az dallamigazgatidsi szerveken kiviil is szervezet, akik a
szakteriilettel foglalkoznak. Ezenfelill az 6 6 feladatkoriik a vidékfejlesztés, ami mint mar
irtam nem egyezik meg a teriiletfejlesztéssel, bar Gsszhangban kell lenniiik. Telepiilési
szinten telepiilésfejlesztésrdl beszElink altalaban, amit jelenleg az 6nkormanyzatok latnak
el. Ezt nem kell mddositani, azonban a koncepcidalkotds és végrehajtds esetében itt is
sziikségesek valtozasok. Mint emlitettem legtobbszor kiilsés cégek végzik a koncepciok
megalkotasat, mig a végrehajtas a polgarmester kezében van legtobbszor (kisebb falvak
esetében, természetesen nagyvarosokndl van altalaban erre szakosodott Onkorményzati
szervezet), aki elfoglaltsagabol adéddan nem tud teljes er6bevetéssel ezen dolgozni. Ennek
kikiiszobolésére a legidedlisabb megoldas egy telepililésmenedzser alkalmazisa. Bar ez
bizonyos Osszeget lekot az Onkorméanyzatok koltségvetésébdl, de fontos, hogy egy erre
szakosodott szakember dolgozzon a telepiilések életében.

Amennyiben nem megoldhaté kisebb telepiiléseken, hogy mindenhol legyen egy
teleptilésmenedzser, ott a korjegyzdségekhez hasonldéan tobb falu is alkalmazhat egy
menedzsert, ezzel csokkennek a kiadasok, bar a telepiilésre forditott id6 is a menedzser
részérdl. A feladata az volna, hogy részt vegyen a koncepciok megalkotdsaban, hiszen 6
segitheti az adott faluban idegen szakemberek munkdjat és a polgarmesternek segit a
fejlesztési célok elérésében. Fontosnak érzem, hogy olyan személy tdlthesse be ezt a poziciot,
aki rendelkezik megfeleld helyismerettel és szakképzettséggel egyarant. Az altalam elképzelt
hierarchia és struktira az aldbbi abran lathatdo (1. dbra), ahol az egyéb allamigazgatasi

szervezetek csak, mint szakhatosagok vannak jelen.
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1. dbra: Az altalam elképzelt idealis teriilet-, és telepiilésfejlesztési struktira a
kozigazgatasi rendszerben (sajdt szerkesztés)

7.2. Kontinuitas megteremtése

Masik nagy problémanak a kontinuitds hidnyat tartom. Ezen a téren szintén olyan fontos
fejlesztéseket lehet végrehajtani, ami a teriilet-, és telepiilésfejlesztés integritdsat noveli
szervezeti €és egyéni szinten is. Nem jelentek ki 01j informéciot azzal, ha azt mondom, hogy a
folytonossag és a stabilitas mindkét szakteriilet esetében alapfeltétel. Hiszen hogyan
lehetne ugy tervezni, hogy nem biztos, hogy a kovetkezd fejlesztési ciklusban lesz-e ra
lehetéség, tamogatva lesz-e, lesz-e szervezet egyaltalan, aki véghez is viszi, amit elkezdiink?
A szervezetek és a szervezeti alkalmazottak szamara is fontos a kontinuitas, hiszen anélkiil
nem tudnak hosszi tavra tervezni. A megteremtésének egyik legfontosabb eszkoze a jol

felépitett szervezeti struktira és hatékony integritds a szervezetek kozott, valamint azok
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alkalmazottai részérél. A teriiletfejlesztés és telepiilésfejlesztés is nagyfoku elhivatottsagot
igényel, hiszen ané¢lkiil nem lehet megfelelé mélységig beleasni magunkat az iigyekbe. Fontos
megemliteni tovabba, hogy csokkentik az integritast az esetlegesen elhibdzott politikai
dontések is, hiszen el6fordulhat, hogy nem latjak az alkalmazottak vagy a szervezeti egységek
a jovojuket a teriilet-, és telepiilésfejlesztés intézményeiben. Ezenkiviil az is sziikséges, hogy
az esetleges politikai valtozasok esetén ne keriiljenek veszélybe sem a fennmaradasukat sem
az integritasukat tekintve, hiszen az orszag fejlédését megalapozo szakteriiletekrdl
beszélhetlink, aminek a politikai élettdl teljesen fiiggetleniil kell miikodnie. Vannak olyan
fejlesztések, amik 1dot igényelnek és akar nagy iddintervallumrol is beszélhetiink. Ha ezeket a
folyamatokat folyton félbevagjuk, mert éppen most mas van célkeresztben; sosem lesz

megoldva.

7.3. A bottom-up és top-down egészséges harmonizaciéja

A bottom-up és  top-down modszerek harmonikus egyiittmiikodése  elengedhetetlen a
tertiletfejlesztés, még inkabb a telepiilésfejlesztés esetében. Tehat az allami szervezetek
munkassaga mellett sziikséges, hogy beépiiljenek a kozosségi kezdeményezések egyarant
az élhetobb kornyezet érdekében. Ezt telepiilések esetében a civil és nonprofit szervezetek
tudjak kivitelezni. A 1ényege, hogy a lakossig is megmozduljon. Erdekes esete, hogy
Magyarorszagon ezeket a kozosségi kezdeményezéseket feliilrdl kell elinditani, mivel nincs a
nyugat-eurdpai tarsadalmakhoz hasonloan kiforrott rendszere. A két modszer harmonizalasa
azért is fontos, mivel az alulrdl induldé kezdeményezések (amennyiben életszerliek azok)
tehermentesithetik a kozszférat. A legjelentdsebben egy falu életében lehet ezt érzékelni, amit
egy sajat lakohelyemen tortént példan keresztiil mutatok be. 4 telepiilésen nem volt elegendo
szeméttarolo, vagy, ami volt az szinte hasznalhatatlan dllapotu. Az énkormanyzatnak hosszas
kozbeszerzési eljarasokkal lehetett volna beszereznie, azonban az egyik civilszervezet
megoldotta ezt helyettiik és sajat palyazattal nyertek forrasokat uj kukdk telepitésére a
telepiilésnek, persze egyiittmiikodve az onkormanyzattal. Ez egy jo példa volt a 2 modszer
sikeres egylittmiikodésére, de szamos ehhez hasonld megoldas sziilethet. Sajnos a jelenlegi
allaspontok alapjan a kozosségvezérelt fejlesztések valamiért bukdacsolnak, nem tesz jot neki

a folyamatos centralizacio és az sem, hogy a lakosok korében nem kell6képpen elterjedt. Erre
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megoldas lehet a tajékoztatas, valamint Osztonzés kiilonbozd kedvezményekkel. Uttorsi
lehetnek a LEADER ¢és CLLD egyesiiletek, akik egybefogjdk az allami szférat,
civilszervezeteket és gazdasagi tarsulasokat is egyarant. Azonban ennek érdekében ujra a
kormany latéterébe kell, hogy keriiljenek, amit csak sikeres munkéval érhetnének el, ami
egyuttal megalapozna a jovojiiket is. Annak, ha valaki a sajat kozosségéért tesz valami olyat,
ami miatt megbecsiilésre szamithat, nagymértékben noveli az identitastudatot ¢és
természetesen pozitiv hozomanya az is, hogy tett a lakohelyének fejlesztéséért. A LEADER
szemlélet alappillérei koziil kettd a halozat-épités, valamint az innovacid, tehat illik bele a
tobbi szervezettel vald egylittmikodés és nekik is nyitottaknak kell lennilik a digitalis

atalakulds kovetkezményeinek.

7.4. Szervezeten beliili integritas novelése

A szervezeten beliili integritds egyrészt a szervezet belsé miikodését alapozza meg
masrészt a szervezet alkalmazottainak, valamint a szervezet vezetdinek kapcsolatat alapozza
meg. Ezek megléte alapvetd feltétele a muikodoképesség megteremtésének. Ahhoz, hogy
valaki szerves része tudjon lenni egy csapatnak elengedhetetlen az elhivatottsag a végzett
feladat irant, valamint a folyamatos kommunikacié. Els6ként maganak a szervezetnek kell
megteremteni azokat az alapfeltételeket, amik sziikségesek a munka ellatdsahoz. Ebbe szdmit
a felszereltség, a munkakoriilmények és természetesen a bérezés is. Az alkalmazottak
elhivatottsagat nem lehet csak tigy, konnyedén megteremteni, ehhez sziikség van a megfeleld
humanerdforras megvalasztasara. Ha az illetd a végzettségéhez kapcsolodo feladatkort lat el,
¢és még helybeli is, akkor sokkal jobban bele tud mélyiilni a munkéjaba szakértelem és
elszantsag terén egyarant. Ez magéaban viszont nem elég, hiszen a megfeleld koriilmények
hianyadban konnyedén elveszitheti lendiiletét a munkavallald, ezért ez is egy kritikus pont.
Biztositani kell, hogy munk4janak legyen megfeleld szabadsaga a megszabott keretek kdzott
¢és ne legyen raerdltetve, amit el kell végeznie. A szervezeten beliili integritas
megteremtéséért legnagyobb mértékben a szervezet vezetdje felelos, hiszen az ¢ feladata
koordinalni a szervezet egészét. A jo vezetd rendelkezik megfeleld szakértelemmel €s képes
inspiralni alkalmazottait, sét 6 maga is kiveszi a részét a munkavégzésbol, ezzel is jo példat

bemutatva. A legnagyobb megtartd ereje talan a bérezésnek van, hiszen a pénz a gazdasag
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mozgatdereje. A vidéki térségekben nagy gondot jelent, hogy nem tudnak kellé béreket
biztositani a szervezetek, ezért a munkaerd sokszor a jobb feltételek reményében elhagyja a
térséget. Ez a kovetkezd problémakat is felveti, amelyeknek mar komoly kdvetkezményeik

lehetnek a tdrsadalomra, a gazdasagra €s természetesen a vidékre egyarant:

* munkaer6hiany,

* elvandorlas,

» eloregedo tarsadalom, O gazdasagi aktivitas csokkenése, O bérfesziiltség.

A Dbérek novelése nem egyszerii feladat, hiszen valahonnan el kell venni, hogy jusson
mashova €és ez mar inkdbb orszagos szintli megoldast igényel. A bérek realértékének emelése
nélkiil viszont ugy érzem, hogy a vidéki lakossag szépen lassan felorlédik. Sajnos a korméany
altal hirdetett életpalyamodell nem valosul meg a vidéki térségekben a kozigazgatasban. A
szervezeti integritds fejlesztésére jO megoldds lehet egyes szervezetfejlesztési modszerek
alkalmazdsa, amivel a szervezeten beliil lehet egyfajta Osszhangot teremteni. A
kozigazgatisban azonban ez még nem gyakorlott modszer ellenben a gazdasagi
szervezeteknél. A terliletfejlesztésnél is nagyon fontos, hogy ismerjék a szereplok egymast,
ezért célszeri lenne erre alkalmas forumok szervezése, ahol a kiilonbdzd szinteken

tevékenykedd szervezetek jobban megismerkednek egymas tevékenységével.

7.5. Politikai fiiggetlenség

A kozigazgatasra altaldnossagban, a telepiilés ¢és tertliletfejlesztésre még inkabb igaz, hogy a
politikailag fliggetlennek kell lennie. Ez fontos a kontinuitds szempontjabol is, hiszen nem
szabad megtorténnie annak, hogy egy esetleges politikai elit cserélédése az elkezdett
folyamatokat kerékbe torje és teljesen mas iranyt kelljen vennie. Természetes, hogy minden
valtozas sordn vannak olyan teriiletek, amik az adott kormany szdmdara éppen elsdbbséget
jelentenek, azonban a teriiletfejlesztésnél a szakmaisag a legfontosabb és a politikatol teljesen

el kell fiiggetleniteni. A politikatol valé elhatarolodds masrészt a korrupcid lehetdségének

175



csokkenését is magaval vonzhatja. A politika helyett tehat az egyes szakpolitikak® szerepe

jellemzo egy idealis rendszer kialakitasa és miikodtetése soran.

7.6. Korrupcio-megel6zés

A korrupci6, mint minden mas teriileten a teriiletfejlesztés esetében is elkeriilendd, de itt még
nagyobb szerepe van a megeldzésének, hiszen az egész tarsadalomra hatassal van, valamint a
jovoformalast is nagyban befolyasolhatja. Az, hogy jelenleg ennyire szétszorva jelenik meg a
kozigazgatasban a teriiletrendezés; nagyobb teret ¢és lehetoséget ad a korrupcidonak is. Az
altalam ismertetett strukturaval gy gondolom, hogy ez csokkenne. Ezenkiviil az imént
emlitett politika és szakpolitikai szembenallasdnak kiegyensulyozasaval tovabb csdkkenthetd.
A kormény célkitlizései kozott szerepel a korrupcio-megelézés a kozgazdasdgban, ami
mindenképpen pozitiv eldjel, ha az oktatdé-programokon kiviil a gyakorlatba is megprobaljak
¢s tudjak alkalmazni. Jelenleg még nem lehet tudni, hogy milyen hatdssal lesznek a
programok, azonban a fels6bb szinteken 1évd korrupcids esetek aggodalomra adhatnak okot,
hiszen, ha ott nem tudjdk megakaddlyozni, akkor az alsobb szintekre még igy sem tudnak

feliigyelni.

7.7. Kommunikaci6 szerepe

A kiilvilaggal és a tobbi szervezettel valo6 kommunikacionak dontd szerepe van a k6zos
munkdban. Mivel a teriilet-, €s telepiilésfejlesztés szakteriiletei esetében a lakossag bevonasa
elengedhetetlen, ezért a kommunikacids lehetdségeket a legtobb téren hasznalni kell. A
digitalis atalakulds ezt mar nagymértékben segitheti. Az internet segitségével széles
tomegeket lehet konnyedén megszoélitani €s informalni. Itt foként az 6nkormanyzatok szerepe
szamitana. Ugy gondolom, hogy modern gondolkodasra mutatna, ha minden
onkormanyzatnak lenne sajat kozosségi média feliillete, aminek segitségével levédi a
telepiilést, hogy esetleg mas tesz kozz¢ alhireket a telepiilés nevében, tovabba fontos, hogy

kozvetlen kapcsolatot Iétesitsen a lakosokkal, tudjon segiteni egyszerien. Tovabba az

A kiilonboz6 agazatok (jellemzben, de nem feltétleniil minisztériumok) kézép vagy hosszii tavra kidolgozott
stratégiai dokumentuma az adott dgazat, szakteriilet szandékolt fejlesztési iranyairol, koncepcionalis jellegii
elképzeléseirdl.” (www.terport.hu)
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onkormanyzati weblapok helyzete is katasztrofalis jelen pillanatban. Ha megnézziik tobb
falu honlapjat, van ahol még a 2014-es valasztdsok vannak cimlapon ¢és a fiilek tobbsége
hianyos, vagy épp ,.feltdltés alatt” van évek 6ta. Manapsag, ha valaki informalodni szeretne
egy telepiilésrdl; megnézi a Facebook oldalat, valamint a kdzség honlapjat. Tobb szempontbdl
is fontos ezek kezelése, mivel olcso reklamfeliilet, a fiatal korosztalyok f6 informacidszerzési
platformja ¢és lehet a telepiilés adattara is. Sajnos legtobbszor azt tapasztalom, hogy pl. a
telepiilésfejlesztési koncepciok és a teriiletrendezési tervek nem is taldlhatoak meg a
honlapokon, pedig ezek alapvetéek lennének. Ezenfeliil kiaknazatlan lehetdségnek tartom
még a YouTube feliiletét, valamint az okostelefonokra készitett android/ios alkalmazéasokat is.
A digitélis atalakulas soran nem csak a hivatalos feladatok ellatdsara kell Gsszpontositani,
hanem innovativ megoldasokat sziikséges kivitelezni t6bb szempontbdl is. A kommunikacio
azért is fontos a szakteriilet szervezeti integritdsaban, mivel 1étrehoz egyfajta kozosségtudatot,
identitasérzetet, ami pozitiv visszacsatolds lehet a szervezetek és természetesen a lakossag

szamara egyarant.

7.8. A lakossag és szervezetek kozotti kapcsolat fejlesztése

A két szakteriilet esetében elengedhetetlen a tarsadalom (nevezhetjiik, akar tigyfeleknek is,
hiszen értiik van) lehetd legnagyobb mértékli bevonasa. Jelenleg kissé gyengének érzem a
kapcsolatot a mostani teriiletfejlesztési szervezetek és a lakossag kozotti kapcesolatot. Ennek
egyrészt a napjainkban tapasztalhaté tdrsadalmi passzivitds az oka, masrészrdl viszont a
szervezetek sem kelloképpen hajlanak a lakossagi egyeztetésekre. Tehat latszik, hogy mindkét
fél oldalan vannak hianyossagok. A legidealisabb az volna, ha a bottom-up szervezetek
formalnak a lakossag szemléletét, megfeleld kritikaval élnének a kozigazgatassal szemben és
kapcsolatot, kozos szinteret hozndnak létre a civil és kozszféra szamara. A kozigazgatasi
rendszer irdnyabol pedig nagyobb nyitottsag sziikséges a kritikaval szemben €s rugalmasabb
problémakezelési modszerek alkalmazasa egyes kérdésekben. A lakossag oldalarol pedig
nagyobb mértékli aktivitdsra ¢és befogadoképességre lenne sziikség. Sajnos pont az
elmaradottabb régiokra figyelhetdé meg az, hogy a lakossag visszahuzddottabban szemléli a
dolgokat, mikor pont az ilyen teriileteken volna a legnagyobb feladatuk, annak érdekében,
hogy eldrelépés torténjen. Tovabb neheziti a dolgot, hogy ezeken a teriileteken a legnehezebb

megszolitani az embereket és megértetni a rendszer miikodését, sziikségességét. Megoldas
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lehet lakossagi forumok, nyilvanos egyeztetések, oktatdsok szervezése, amivel a legtobb
embert meg lehet mozgatni. ezenkiviil nem csak a valos térben, de az internet vilagaban is az

emberekhez kell szolni.

7.9. Utanpétlasbazis kialakitasa

A magyar felsGoktatasban teriilet-, és teleptilésfejlesztésre, vagy ehhez kozelallo szakteriiletre
specializalddott szakirdnyok vannak tobb felsdoktatasi intézményben is a fOvarosban ¢és
tovabbi nagyvarosainkban egyarant. Ezeken a szakirdnyokon jelenleg a dudlis képzés
hianyzik, ami problémat okozhat az allaskeresésben és a karrierkezdésben. A dudlis képzések
elterjedésébdl az egyetemek és az allamigazgatasi szervek is profitdlhatnanak. Az iskolak
szinvonala emelkedne, a kikeriilt szakemberek pedig mar kello gyakorlattal, ismerettel
rendelkeznének, ahhoz, hogy konnyebben eltudjanak helyezkedni. Ezenkivil a
szervezeteknek is nyujtana egy biztos utanpotlasbazist, s6t nem kell honapokat tdlteni a fiatal
munkavallald betanitasara sem. Az iskolak, valamint a szervezetek kozotti egylittmiikodés
mindenképp egy a jovOébemutatd 1épés lenne. Az egyetemen toltott éveim alatt én is
megtapasztaltam, hogy mekkora hatranybol indulunk olyan szakokkal és szakiranyokkal
szemben, ahol a dualis képzések mar beindultak. Ezenfeliil az iskolakban megtanult uj
modszerek lendiiletet adhatnak a kozigazgatasnak is, amivel a folyamatos fejlesztések és a
motivaltsag is beépiil mind az oktatdsba, mind a kozigazgatdsi rendszerbe. Tovabba az
egyetemek K+F+I'0 tevékenységei biztositandk, hogy a nyugati moédszerek is ismertek

legyenek, de az egyedi problémakra is segithetnek egyedi megoldast talalni.

10 Kutatas, Fejlesztés és Innovacid
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8. AZ EU INTEZMENYEIBEN REJLO PROBLEMAK ES LEHETOSEGEK

Magyarorszdg 2004. majus 1. napjatdl tagja az Eurdpai Unidnak. Az EU egyik célja a
hatranyos helyzetii teriiletek (konvergencia régiok)!! fejlesztése, a régiok kozotti
egyenlOtlenségek nivellacioja. A teriiletfejlesztéssel Gsszefliggésbe hozhatéd célja pedig, hogy
ennek érdekében a konvergencia régiok kapnak kiillonbozo lehetéségeket és hozza csatlakozo
forrasokat vidékfejlesztési, teriiletfejlesztési, stb. feladatok ellatdsara. Az orszagban
végbemend fejlesztések jelentds része EU-s forrasokbol valosul meg. A palyazatok nagy
lehetoségeket €s olyan pénziigyi forrasokat jelenthetnek a kisebb telepiiléseknek, vidéki
varosoknak, amik megvalositdsdra Oner6bdl nem lenne keretiik. Azonban mindenképp
megemlithetd a rendszer jelenlegi hibaja, ami nem mas, mint a korrupcios lehetségek. Sem
az EU, sem a kormdny nem tud elég figyelmet szentelni a projektekre és a pénzek
felhasznalasara. Az EU-s beruhazasok egyik feltétele a nyilvanossag, viszont ez nem mindig
valosul meg és a pénz elszivarog. Bar a hatosdgok eldtt tudjak magukat védeni, azonban
tagadhatatlan, hogy sokan meggazdagodtak a forrdsok nem megfeleld és kovethetetlen
kihasznalasabol. Itt az egyetlen lehetdség a fejlesztésekre az, ha a korrupci6 lehetdségét akar
egy jarasi szinten 1évé ellenérzd bizottsdg 1étrehozasaval kizarjak. Erre jo példa a
Skandinavidban alkalmazott modszer, ahol sajat maguk ellendrzésére hoznak létre fliggetlen
¢s ellenzéki tagokbol, vagy a szomszédos telepiilés onkormanyzatanak tagjaibol bizottsagokat.
Tovébbi jelentds probléma az, hogy a forrasok sok esetben egy adott agazat fejlesztésére
szolgalnak csak. Ez érthetd is, hogy aki adja a pénzt megakarja mondani, hogy mire adja. Igy
épiil minden faluban jatszotér, mikézben van mar harom és nem az égetd probléma
megoldasanak orvoslasara kindlnak megoldast. A falvak palydznak, amire éppen lehet
(tornaterem, energetikai felujitasok, stb.), de eléfordulhat, hogy ott €éppen méas probléma van,
amire €pp nincs palyazati lehetdség. Ezt megoldani csak a forrdsok raciondlis elosztasaval
lehet. Ennek kivitelezésére teriilet-, és teleptilésfejlesztd szakemberek kellenek, akik
elmennek az adott telepiilésre és tovabbitjak, hogy ott nem 1j jatszotér kell, hanem pl.

jardafeltjitas. Igy az allami szféra, s6t az EU is tudja szabalyozni, hogy ne feleslegesen

dobjék ki a pénzt, hanem valddi megoldast jelentsenek a beruhazasok.

11 Konvergencia régionak nevezziik azt a statisztikai régiot, ahol az 1 fére jut6 atlag GDP nem éri el az EU28 1
fére jutd atlag GDP-jének 75%-at. Magyarorszagon a Kozép Magyarorszagi régio kivételével minden
régio konvergencia régio. (sajat megfogalmazas)
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A LEADER ¢és CLLD kezdeményezések is az EU-nak kdszonhetdéen indultak be. Az
integritas tekintetében megemlitendé még a 2 egyesiileti forma egyik alappillére, a haldzat-
¢épités is. Az EU teriiletén szamos jo példaval taldlkozhattunk egyes problémak kezelésére,
amik esetleg alkalmazhatoak a helyi hidnyossagok megoldésara is. Ebben lehet nagy Szerepe a
halozat-épitésnek ¢€s segitséget kérni annak érdekében, hogy konnyebben legyenek
kezelhetoek a kritikus helyzetek. A LEADER ¢és CLLD egyesiiletek hazankban zark6zottan
miikddnek véleményem szerint. Sok esetben nem nyitottak az egyiittmiikodésre. Ezenkiviil
probléma még az is, hogy eléggé a hattérben tevékenykednek és a tarsadalom kis szeglete tud
csak a tevékenységeikrdl. Sziikséges volna, hogy sokkal nagyobb mértékben dolgozzanak
Ossze a hazai egyesiiletek egymassal, valamint a tobbi EU-s szervezddéssel is, hiszen rengeteg
jol bevalt példat lehetne a magyar vidékfejlesztésbe is atiiltetni. Ugy gondolom, hogy nem
kell félnilink segitséget kérni olyanoktol, akik tapasztaltabbak egyes teriileteken, mint mi. Ez

nem csak Magyarorszagra értendd, hanem az egész volt szocialista tomb tagdllamaira.

Az Eurdpai Unid, hatalmas lehetdséget teremt egész Eurdpa szamdara, ha megfelelden és
tudatosan haszndljuk az intézményeiket. Véleményem szerint Eurdpa jovdje jelenleg azon
mulik, hogy miként tud egységként 0sszedolgozni, hiszen az orszagok kiilon-kiilon nem
képesek felvenni a harcot sem gazdasagi, sem katonai téren az USA-val, vagy a rohamosan
fejlodé 4azsiai nagyhatalmakkal. Természetesen fontosnak tartom a nemzetallamok
szuverenitasat és egyéni rendelkezési jogait, azonban nem gondolom, hogy a két szempont
egymassal ne volna képes megférni.

Talan ez az EU egyik jelenlegi legnagyobb krizispontja.

9. OSSZEGZES

Elmondhat6 0Gsszességében, hogy a magyar kozigazgatasban a teriilet-, ¢és
telepiilésfejlesztés jelenlegi felépitése valamint integraltsiga nem elégséges ¢és komoly
fejlesztésekre szorul. A dolgozat soran prébaltam ezeket a problémakat feltarni €és ugy
gondolom, hogy sikeresen tettem ezt meg, azonban a megoldasokra vald javaslatok esetében
egy sokkal Osszetettebb, tobb szereplds vita volna sziikséges. Ennek ellenére egyediil is
probaltam fejtegetni valamelyest a témakort. Ugy gondolom, hogy megfeleld tematikaval és

egyittmikodéssel a digitalis atalakuldsnak koOszonhetéen a fejlesztések lehetdségei
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konnyebben elérhetéek, mind a szervezetek, mind az tigyfelek részér6l. Az azonban

egyértelmiinek latszik, hogy egy iranybdl megkdzelitve nem lehet a csomot kibogozni.

A szakteriilet tobb részegységében is hidnyossagok érzékelhetdk, mint példaul a
szervezeti struktira felépitésében, a kelld tarsadalmi, szervezeti hattér megteremtésében. Nem
kiilontilnek el a hatarvonalak egyes szintek €s hataskorok tekintetében. LehetOségek viszont
vannak, ezekre szerettem volna ramutatni. A nagyobb foku integritas érdekében valtoztatasok

sziikségesek a korbejart teriileteken.
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