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FOISPANOK ES PREFEKTUSOK 1918-1919-BEN

A kozigazgatisi dtmenet kérdése Erdélyben

Az elsé vildghdbora vége és az Osztrdk-Magyar Monarchia felbomldsdnak cen-
tendriuma kozeledtével megszaporodtak azok az irdsok, amelyek a szdz évvel ez-
el6tti eseményeket taglaljik kiilonboz6 néz8pontokbél. Ezek koziil eddig keve-
sebb figyelmet kapott a helyi kozigazgatds dtalakuldsa. Az utébbi idében ugyan
errdl is sziiletett néhdny elemzés, de ezek nagy része csak egy-egy adott virme-
gyére, vérosra koncentrdl.! Tanulmdnyomban a kozigazgatdsi dtmenet kérdésée
vizsgdlom az erdélyi virmegyék szintjén.? Mivel mind 1918 el6tt, mind pedig
utdna nagy szerep jutott a féispdnoknak/prefektusoknak, az 6 hatdskoriik elem-
zése révén igyekszem sszehasonlitani az 1918 el6tti és utdni rendszert, illetve
a prozopografiai mddszert alkalmazva dsszevetni a két csoport fébb jellemzd-
it. Terjedelmi okokbdl egydltalin nem, vagy csak nagyon roviden térhetek ki
tobb, a témdval szorosan oOsszefiiggd kérdésre, igy a vizsgdlatnak nem kozvet
len tdrgya a kormdnybiztosok kinevezése, a nemzeti tandcsok, valamint a roman
Kormdnyzétandcs és az erdélyi F6kormdnybiztossig megszervezése és mikodése,
a szétzildlédo kozigazgatds, az ,impériumvaltds” egyéb aspektusai, a tobbi hiva-
talnok helyzete és az eskii kérdése, de a f8ispanok tényleges tevékenysége sem.
A torténelmi keretek bévebb felvdzoldsatdl is eltekintek, mert errdl béséges szak-
irodalom 4ll az olvas6 rendelkezésére.?

A tanulmdny a Romanian Research Fund CNCS-UEFISCDI tdmogatdsdval késziilc a Vdltozds és
kontinuitds: kozigazgatds és hivatalnoki kar Erdélyben az elsé vildghdboru elétt és utdn (Change and
continuity: the public administration and the civil servants’ corps from Transylvania before and after
the First World War, 1910-1925) PN-III-P4-ID-PCE-2016-0390. szdmu projekt keretében.

U A kérdés rovid dsszefoglaldsdra 1dsd Bardi Nindor: Az erdélyi kérdés mint kézigazgatdsi probléma.
Magyar Kisebbség 4. (1998) 1. sz. 123-156. Egy-egy virmegye kozigazgatdsi dtalakuldséra ldsd Nagy
Botond: Héromszék kozigazgatdsa 1918-1940 kdzott. In: Arcopolisz. Torténelmi és tdrsadalomeudo-
ményi tanulmdnyok XIV. Székelyudvarhely 2015. 159-194.; Ldszlé Mdrton: Maros-Torda/Maros me-
gye kozigazgatdsa 1919-1938 kozott. In: Areopolisz i. m. 195-223.; Gidé Csaba: Udvarhely megye
kozigazgatds-torténete impériumvaltdstél impériumvaledsig (1918-1940). In: Areopolisz i. m.
225-277.; Szabé Csongor: Impériumviltds Csikban (1918-1930). In: Székelyfold és a nagy héboru.
Tanulmdnykotet az elsd vilighdbort centendriuma alkalmédbdl. Szerk. Orbdn Zsolt. Csikszereda 2018.
120-162. Ebben a kétetben az el8z8 hdrom tanulmény dtdolgozott véltozata is megtaldlhaté.

2 Erdélyen a torténeti Erdélyt értem, és csak annak 15 virmegyéjét vizsgdlom.

3 Romsics Igndc: Erdély elvesztése 1918-1947. Bp. 2018.
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Az atalakulds keretei

A hdborus vereség hatdsdra IV. Kdroly 1918. oktdber 16-dn bejelentette, hogy Ausztria
szovetségi dllammad alakul 4t, és egytttal nemzeti tandcsok létrehozdsdra, valamint
ezek egyiittmiikodésére szélitott fel. Osszefiiggésben a monarchiabeli események-
kel, par napos késéssel Budapesten is megalakult oktober 23-4n a Magyar Nemzeti
Tandcs Kdrolyi Mihdly elnokletével. A hdborts vereségre és annak kdvetkezményei-
re, valamint a forrongé belpolitikai helyzetre val6 tekintettel a kormdny nem volt ab-
ban a helyzetben, hogy hozzikezdjen a kozigazgatds nagyobb szabdst dtalakitdsihoz,
de yj f8ispanok kinevezésével igyekezett (jj irdnyt szabni a kdzigazgatdsnak.

November elején délen francia és szerb, északnyugaton cseh csapatok szalledk
meg Magyarorszdg egy részét, és virhatd volt egy romdn tdmadds is. A novem-
ber 13-dn Belgrddban aldirt fegyversziineti egyezményben a Kdrolyi-kormdnynak,
bdr a megszallds ényét tudomdsul kellett vennie, egyetlen pozitivumként sikertile
elérnie, hogy az egyezmény leszogezte: a megszallt teriileteken megmarad a ma-
gyar kozigazgatds (a konvencié 17. pontja). Kdrolyi ekkor még abban reménykedett,
hogy egy francia megszalldsi 6vezettel elkeriilheti a szomszédos orszdgok hadsere-
geinek benyomuldsit.* A konvencié 17. pontjira az elkovetkezd idékben nagyon
sokszor hivatkozott a magyar kormdny és annak képviseldi, csak éppen rajta kiviil
azt senki mds nem kivdnta betartani. Az egyezmény Erdély és Kelet-Magyarorszdg
esetében a Maros vonaldt jel6lte ki demarkdcids vonalként, ezért a magyar csapato-
kat ki kellett vonni az ett8l délre esd teriiletrdl. Ennek nyomdn azonban a magyar
kozigazgatds napjai is meg voltak szdmldlva. Stlyosbitotta a helyzetet, hogy legtobb
helyen mdr kordbban teljesen szétzildlédott a kozségi igazgatds és megrendiilt a
kozbiztonsdg. A panaszok visszatérd témdja volt: , Féispanok, kozigazgatds és mds
szervek segiteni nem tudnak, valamelyes kormdnyintézkedést kérek.” A tilnyomé-
részt romédnok dltal lakott vidékeken ez még fokozottabb problémat jelentett, hiszen
itt az ellentétek nemzetiségi szinezetet is kaptak.

Novemberben orszdgszerte tdmegmozgalmak bontakoztak ki, a haza6zonl6 ka-
tonasdg pedig tovdbb névelte a kdoszt. A nemzeti tandcsok megalakuldsdval — bar
azok szerepkorét nem konkretizdledk — kettds, sét tobbes hatdsdg jott létre, melyek
hatdskérei gyakorta 6sszemosédtak. Annak ellenére, hogy a megyei és kozségi nem-
zeti tandcsok részben hivatali szervezés eredményeként jottek létre, kozigazgatdsi
feladatokat is dtvettek. A beliigyminiszter ugyan rendeletben igyekezett a tandcsokat
ettdl eltiltani, ellenbrzd, valamint tandcsadd testiileteknek nyilvdnitva dket, de nem

4 Ormos Mdria: Padovétél Trianonig, 1918-1920. Bp. 1983. 59-74.

> A kolozsviri Telepitési Feliigyeldség a Foldmuvelésiigyi Minisztériumnak, 1918. nov. 9. MNL OL
K 803 PTI 606 f 3 Torvényhatdsigok tdviratai (Budapesten és vdrmegyékben miikodd szervek).
30. 8. e. Kolozs varmegye, 94. sz.
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mindenhol fogadtdk azt el, hogy nem rendelkeznek hatésigi jogkorrel. Erdélyben
a helyzetet tovdbb bonyolitotta, hogy itt mindhdrom nemzetiség kiilon-kiilon nem-
zeti tandcsokat és polgdrérségeket hozott létre. Vegyes vidékeken eleinte létrejottek
kozos tandcsok és polgdrdrségek is,” de ezekbdl a romdnok nagyon hamar kivaleak,
majd dltaldban lefegyverezték a magyar és német polgdrérségeket.®

Oktdber elején a magyarorszdgi Romdn Nemzeti Part (Partidul National
Romén din Ungaria si Transilvania) és a roman szocidldemokratdk képvisel6i tdr-
gyaldsokat folytattak Budapesten a kozds fellépésrdl; oktdber 31-én meg is alakult
a Romdn Nemzeti Tandcs a két fél 6-6 képvisel$jébél, Stefan Cicio Pop képviseld
elnokletével. Két nappal késébb Aradon megkezdiék tevékenységiiket, s ldzas igye-
kezettel mindenhol romdn nemzeti tandcsokat szerveztek. A romdn kormdnnyal
val6 tandcskozds nyomdn november 10-én kozoliék a magyar kormdnnyal, hogy
dtveszik a teljes hatalmat — beleértve természetesen a kozigazgatist is — Erdélyben
és Kele-Magyarorszdgon, 23 virmegyében és mdsik hdrom vdrmegye romdnok
dltal lakott részein (Gsszesen 26 vdrmegyében), november 12-ét jelolve meg ha-
tdrnapnak. November 13-14-én Jdszi Oszkdr Aradon tdrgyaldsokat folytatott a
Romdn Nemzeti Tandccsal, az azonban a Magyarorszdgtdl vald teljes elszakadds
dllaspontjdra helyezkedett. A tandcs tagjait a ,keleti Svdjc” eszméjével mar nem le-
hetett megnyerni. Az engedmények tal késdn jottek, a romdn nemzetiségi vezetSk
ekkorra mdr szoros kapcsolatban dlltak az anyaorszdgi politikai korokkel, tdjéko-
zottak voltak a romdn kormdny szdndékairdl, és az antant igéreteirdl is, célul pedig
a Romdnidval val6 egyesiilést tlzték ki maguk elé.

Miutdn Alexandru Vaida-Voevod képviseld november 18-i nyilatkozatdban a ma-
gyar parlamentben is bejelentette, hogy a romanok sajdt keziikbe veszik sorsuk intézé-
sét, a Romdn Nemzeti Tandcs tinnepélyes keretek kozott kivdnta kimondani Erdély, a
Bdnsdg és a Partium egyesiilését Romdnidval, ezért nagy romdn népgy(ilést hivtak dssze

6 Schimwald Pal: A magyarorszagi 1918-1919-es polgdri demokratikus forradalom dllam- és jogtoreé-
neti kérdései. Bp. 1969. 204-215.; Hajdu Tibor: Tandcsok Magyarorszdgon 1918-1919-ben. Bp.
1958. 45-53.

7 Brasséban nagyon révid ideig kézos nemzeti tandcs miikédoee, de a romdnok kezdettél fogva szkep-
tikusan viszonyultak hozz4, és pdr nap mulva megszervezeék sajdt kiilén tandcsukat. A megyei kozds
tandcs a gyakorlatban tulajdonképpen Ludwig Servatius alispant jelentette. Ldsd Valentin Bodea: Drep-
tul roménilor la autodeterminare si Consiliul National Mixt al comitatului Brasov (octombrie-
noiembrie 1918). Cumidava 26. (2003) 174-215. Szdszsebesen példdul, ahol a romdnok adtdk a la-
kossdg tobbségét, de a szdszoknak is erds pozicidik voltak, a helyi romdn nemzeti tandcs december
legvégén dralakult vdrosi képviseletté, és a hatalom 4dtaddsdra szélitotta fel a szdsz polgdrmestert. Harald
Roth: Der ,,Deutsch-sichsische Nationalrat fiir Siebenbiirgen” 1918/1919. Miinchen 1993. 58.

8 Besztercén szintén hdrom nemzeti tandcs és hdrom polgdrdrség (romdn, szdsz és magyar) jore létre,
s6t kezdetben kozos gytiléseket is tartottak, de ahogy a romdn tandcs titkdra irta: ,Hamarosan lefegy-
vereztiik és felszdmoltuk a szdsz és magyar polgdrdrséget, a vidék egyetlen urai maradvdn.” Victor Mol-
dovan: Memoriile unui politician din perioada interbelici I. Ed. Mircea Gelu Buta — Adrian Onofreiu.
Cluj-Napoca 2015. 73.
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Gyulafehérvarra® A kiildéttek december 1-jén meg is szavaztak az egyesiilést, mdsnap
pedig megvilasztottdk az tgynevezett Kormdnyzétandcsot (Consiliul Dirigent), illetve
a Nagy Tandcsot (Marele Sfat). Ez jelentette az elsd 1épést a teljes hatalomdtvétel felé,
hiszen az els8 — Tuliu Maniuval az élen — egyfajta ideiglenes kormadnyként a végrehajto,
a masik kvédzi parlamentként a torvényhozé hatalmat volt hivatva megtestesiteni.”®
Oktéber 26-dn a pesti események hirére Kolozsviron megalakult a Magyar
Nemzeti Tandcs Erdélyi Bizottsiga — amelyet Erdélyi Nemzeti Tandcsként is
emlegettek -, élén a Kdrolyi-part helyi vezéregyéniségével, Apdthy Istvdn pro-
fesszorral. Alelndkei a polgiri radikdlisok részérél Janovics Jend, a kolozsvdri
Nemzeti Szinhdz igazgatdja, a szocidldemokratik részérdl pedig Vincze Sindor,
a Munkdsbiztosité Intézet vezetdje voltak. Mdr az els§ iilésen felmeriilt a nem-
zeti tandcsok erdélyi kozpontjdnak létrehozdsa. Apdthy visszaemlékezése szerint,
kezdetben nem gondoltdk, ,hogy oly nagy és stlyos foladatok fognak rednk hé-
rulni a régi kormdnyzat sszeomldsa és az ij kormdnyzat tehetetlensége folytdn”.!!
Az Erdélyi Nemzeti Tandcs tevékenységét — akdrcsak a tobbi hasonlé szervezetét
- a hevenyészettség, ad hoc intézkedések jellemezték, de olyan problémdkkal kel-
lett szembenéznie, amelyekkel normalis kériilmények kozott a rendes kozigazga-
tds nem taldlkozott. A tandcs egyik tagja igy emlékezett vissza erre az id6szakra:
»Az 6ridsi tdmegli telefon persze dllandéan csorgote. Egész Erdély Kolozsvartdl
kérdezett mindent. [..] A vidéki Nemzeti Tandcsok tehdt kétségbe esve kértek
t6liink utasitdst mindenféle lehetséges és lehetetlen tigyben.”? Az hamar kideriilt,
hogy nemcsak a romdnok nem ismerik el fennhatésdgukat, de a szdszok, st egyes
varmegyei magyar — f6ként székelyfoldi — hatdsigok sem. A mindenhonnan felé-
jiik dradé panaszok és segélykérések dradatiban jéformdn tehetetlenek voltak, hi-
szen a polgdrdrségen kiviil nem 4llt rendelkezésiikre fegyveres erd, de ha dllt volna
is, a vérontdsnak igen stlyos kovetkezményei lehettek volna a magyarokra nézve.
November kdzepén a romdn csapatok dtlépték a romdn-magyar hatdrt és ellendl-
las nélkiil foglaltak el Erdély egyre nagyobb részét. Az elfoglalt teriileteken rendkivii-
li dllapotot [éptettek életbe, és a kommunikdcids csatorndk ellendrzésével elvagtik a
Budapesttel valé kapcsolatot. A helyzet stilyosboddsa miatt december 6-dn a magyar
kormdny kinevezte Apdthyt Erdély f6kormanybiztosiva, és azzal is megbizta 6t, hogy
a megszall6 csapatok parancsnokdval tdrgyaldsokat folytasson a belgradi fegyverszii-
neti egyezmény betartdsirdl. Apathyék nagyon gyorsan kiépitették a tiszavirdg élett

7 A gyulafehérviri romdn nemzetgytilés toreénetére 1dsd Vasile Netea: O zi din istoria Transilvaniei.
1 decembrie 1918. Bucuresti 1968.

10" Gheorghe Iancu: Contributia Consiliului Dirigent la consolidarea statului national unitar roman.
Cluj-Napoca 1985.

Y Apdrhy Ltvdn: Erdély az 6sszeomlis utdn. Uj Magyar Szemle 1. (1920) 2-3. sz. 154.

12 Kertész Jend: A tiz év elétti Erdély napjai I. Korunk 4. (1929) 1. sz. 9-16., itt: 13-14.
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Uj regiondlis hatdsdgot, a Fékormdnybiztossdgot kiilonbozd tigyosztdlyokkal. Ennek
appardtusa tulajdonképpen az egykori Nemzeti Tandcs appardtusa volt. Apathy maga
utdlag igy foglalta Gssze a kozigazgatasi hatdsdgok és a Fékormdnybiztossdg viszonyat:
A f8kormdnybiztossdgnak nem is volt hivatdsa, hogy a térvényhatdsigok vezetSinek,
az alispdnoknak és polgdrmestereknek teenddit végezze el; hivatdsa volt az dltaldnos és
egységes politikai irdnyitds a fonndll6 trvények keretein beliil.”*?

Amire azonban a F8kormanybiztossdg megkezdte tevékenységét, a romdn csapa-
tok mdr Marosvésarhelyet is elfoglaltak, és vartdk az antant jovihagydsdt, hogy dtlép-
hessék a demarkdcids vonalat. Ez hamarosan meg is tortént, s december 24-én a roman
hadsereg elfoglalta Kolozsvart is.'* Két nappal kordbban Apathyék nagygylést hivtak
ossze Kolozsvdrra, hogy az erdélyi magyarsdg képviseldi is kinyilvénitsék akaratukat,
de ez mdr csak szimbolikus gesztus maradt. December 27-én 1. Ferdindnd romdn
kirdly torvényerejli rendeletben mondta ki Erdély és a tobbi romanok 4ltal lakott vér-
megye Romdnidhoz csatoldsdt. A romdn csapatok megérkezése utdn nem sziintették
meg ugyan azonnal a Fékormdnybiztossdgot, de fennélldsa egyre inkdbb okafogyottd
valt. Vincze Sdndor december 30-dn eltdvozott Kolozsvarrdl, Apithyt pedig a romdn
katonai hatésdgok 1919. janudr 15-én letartéztattdk, mikdzben a Fékormdnybiztossdg
kiild6ttsége Nagyszebenben tdrgyalt a Kormdnyzdtandcs vezetSjével, Iuliu Maniuval.
Ezutdn végképp ellehetetleniilt a tevékenységiik: , Egy szép napon [...] lefoglaltak egész
irattdrunkat s ezzel az aktussal ez a késén jott kozjogi alakulat is megsziint.”"

A helyzetre valé tekintettel a Szdsz Néppart kibdvitett Kézponti Bizottsdga,
amely a szdsz parlamenti képvisel6kbdl és a megyei bizottsigok kiildotteibdl alle,
1918. oktdber 29-én szintén Ssszeiilt, hogy megvitassa a teenddket és kialakitsa a
szdszok dlldspontjdt. A bels ellentétek megléte ellenére addig is sikeriilt egysége-
sen fellépniiik, s most az egység megdrzésének még sokkal nagyobb jelentdsége
volt. A késébbi eseményekre az is hatdssal volt, hogy pontosan ekkor kovetkezett
be a generdciévdltds a Kozponti Bizottsdg élén: a konzervativ, Ggynevezett , feke-
te” szdsz csoport markdns képvisel8je, Carl Wolff, aki 1890 6ta allt a Bizottsdg
élén, életkordra hivatkozva visszavonult, és helyette Adolf Schullerus brasséi lel-
készt és piispoki helynokot valasztottdk meg, aki az ellenzéki ,,zoldek” képvisels-
je volt, titkdr pedig a fiatal jogdsz, Hans Otto Roth lett, akkor éppen a szebeni
német lap, a Siebenbiirgisch-Deutsches Tageblatt szerkesztSje. Még az elnokvilasz-
tés eldte elfogadott nyilatkozatukban a Szdsz Kozponti Bizottsdg kinyilvédnitot-
ta hiiségét Magyarorszdg irdnt.'® A szdszok ugyanis gyakorlatilag a szatus quo

13 Apithy I.: Exdély az 6sszeomlis utdn i. m. 166.

Y Lasd Romsics L: Exdély elvesztése i. m. 142-164.; Friter Olivér: Erdély romdn megszalldsa
1918-1919-ben. Kisebbségkutatds 9. (2000) 2. sz. 46-54.

15 Kertész Jend: A tiz év elétti Erdély napjai III. Korunk 4. (1929) 3. sz. 171-179., itt: 176.

16 1dézi Roth, H.: Der ,,Deutsch-sichsische” i. m. 24-25.
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fenntartdsdban voltak érdekeltek. Pdr nap mulva azonban az Gjabb események fé-
nyében Hans Otto Roth mdr azt nyilatkozta: ,,Az erdélyi politika silypontja ma
kizdrélag a romdnokon nyugszik.””” A Bizottsig november 11-én a Német-Szdsz
Nemzeti Tandcs (Deutsch-sichsischer Nationalrat) nevet vette fel.

A szdszok igen nehéz helyzetben voltak: a két ellentétes nemzetépités — a romédn
és a magyar -, valamint a varhat6 konfliktusok kozepette igyekeztek sajét érdekeiket
védeni. Egyeldre felvették a kapcsolatot mind a Romdn, mind a Magyar Nemzeti
Tandccsal. Bonyolitotta a helyzetet, hogy idékézben létrejott Rudolf Brandsch
képviseld vezetésével egy Magyarorszdgi Német Néptandcs (Deutscher Volksrat fiir
Ungarn) is. Felmeriilc a két tandcs kozti viszony kérdése is: a szdszok elképzelhetetlen-
nek tartottdk, hogy aldrendelt viszonyba keriiljenek a mdsik szervezettel szemben.
Azerdviszonyok alakuldsa nyomdn végiil mindinkdbb a Romdn Nemzeti Tandcshoz,
majd a szintén Nagyszebenben székel§ Kormdnyzétandcshoz kozeledtek.!®

A romédn Kormdnyzdtandccsal valé tdrgyaldsok céljdbdl egy dttag bizottsigot
hoztak létre, megfogalmaztdk kiveteléseiket — tobbek kozott a Szdszfold kozigaz-
gatdsi egységének visszadllitdsdt és onigazgatdst kértek —, és ezt 1919. janudr 1-jén
dtnytjrottidk a Kormdnyzétandcsnak. A romédnok — f8leg a pdrizsi békekonferenci-
dra valé tekintettel - cserében azt kérték, hogy a szdszok mondjék ki tinnepélyesen
a Romdnidhoz val csatlakozdst, amint ezt a bukovinai németek tették november
végén. Ennek hatdsdra a kiegészitett Német-Szdsz Nemzeti Tandcs 1919. janudr
8-4n Medgyesen megszavazta a szdszok Nagy-Romdnidhoz val6 csatlakozdsdt, re-
ményét fejezve ki, hogy Romdnia biztositja szdmukra — tobbek kozott — az onigaz-
gatdst, s anyanyelviik haszndlatdt az oktatdsban és a kozigazgatdsban. A nyilatko-
zatot janudr 10-én dradtdk Maniunak, a Kormdnyzétandcs elndkének, 30-dn pedig
Bukarestben tinnepélyesen dtnytjtottik I. Ferdindnd romdn kirdlynak is."”

A f8ispanok jogdlldsa és hatdskore
a dualizmus kori Magyarorszidgon

A magyar kozépfokua kozigazgatds tobb évszizados 6nkormdnyzati hagyomanyokkal
rendelkezett. A vita a kozigazgatds centralizdldsdrél mdr a reformkorban elkezdd-
dott, és 1867 utdn ez gy vetddott fel, mint a felelés kormdny és a helyi onkor-
mdnyzatok érdekei osszeegyeztetésének kérdése. Az 1870. évi XLIL. tc. kompromisz-
szumnak tekinthetd a virmegyék onkormdnyzata és az dllami ellendrzés kozot.

17 Uo. 29.
18 Uo. 24-35.
19 Uo. 58-69.
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A torvény a korszakban a Monarchia mindkét felében szokdsos megkiilonbézte-
tést alkalmazta az dllami kozigazgatds kozvetitése és a helyi onigazgatds kozote.?
A tényleges kozigazgatisi tigyek tovabbra is az alispan kezében sszpontosultak, aki
a megyei appardtus élén 4llt, a f8ispinra pedig mint a kormdny bizalmi emberére
féként ellendrz8-feliigyeld szerep hdrult. A torvény 53. §-a kimondta: ,A {8ispan
[...] a végrehajté hatalom képvisel§je; mint ilyen ellendrzi a térvényhatésdgi 6nkor-
mdnyzatot és 6rkodik a térvényhatdsig dleal kozvetitete dllami kozigazgatds érdekei
felett.” Emellett a tiszttjitdsoknal kijelolési jogot is kapott. A f8ispanok az 1885. évi
férendihdzi reformig funkci6juknal fogva automatikusan a férendihaz tagjai is let-
tek. Ekkortdl viszont a miniszteri tandcsosok rangosztdlydba keriiltek és nyugdijra
lettek jogosultak.?' A f8ispanokat a kormdny javaslatdra az uralkodé meghatdrozat
lan idére nevezte ki, de egyre inkdbb szokdssa vélt, hogy a kormdny lemonddsa ese-
tén a f6ispanok is lemondtak, vagy legaldbbis felajanlottdk lemonddsukat.

Az 1876. évi VL. tc. — nagy vitdk eredményeként - bevezette a virmegyékbe a
kozigazgatdsi bizottsigokat, amelyeknek tobbek kozott az volt a feladatuk, hogy
osszehangoljék a szakigazgatds kiilonb6z8 dgainak, azaz a kiilonbozd édllami szer-
veknek és a torvényhat6sagoknak a munkdjét. Ezek élén a f6ispanok alltak, akiknek
kiilondsen a bizottsdg hatdskorébe utalt fegyelmi tigyek révén még tovabb néveke-
detta befolydsuk. Egy évtizeddel késdbb (1886. évi XXI. tc.) a f8ispdnok kinevezési
jogkorét kiszélesitették: a segéd- és kezeldszemélyzet mellett immadr 6k nevezhették
ki a térvényhatésdgi orvosokat, rendérkapitdnyokat, levéltarosokat stb. is, a virme-
gye teriiletén m(ikods dllami hivatalokba torténd kinevezés esetén pedig vélemé-
nyezési jogot kaptak. Emellett 8k ellendrizték a megyéjiik teriiletén miikods dllami
szerveket (az igazsdgszolgdltatds kivételével), vizsgdlatot rendelhettek el a hanyag
vagy vétkes varmegyei tisztviseldk ellen és felftiggeszthették azokat hivatalukbél.
De a f8ispdn osztotta be - az alispin meghallgatdsdval — a szolgabirdkat is a ja-
rasokba, s ha gy vélte, hogy egy kozgytlési hatdrozat torvénybe vagy rendeletbe
titkozik, feliilvizsgalatra felterjeszthette, sét kivételes esetekben az dllam ,halaszt-
hatatlan érdekében” a megyei appardtus megkeriilésével rendeletileg is intézkedhe-
tett. Ugyanez a trvény a beliigyminiszter hatdskorét is kiterjesztette, aki birmikor
feliilvizsgalhatta a tdrvényhatdsdgok mikodésée (ligyvitelét, pénziigyeit stb.), ami
dleal felersodott a torvényhatdsdgok folotti ,,adminisztrativ gydmkodds”. A kor-
mdny kozpontositd torekvéseit az 1913-as térvényjavaslatok korondztédk volna meg,
de az elsd vildghdboru kitdrése miatt ezek tdrgyaldsa lekeriilt a napirendrél, majd
pedig rovidesen bevezették a haborus kézigazgatdst.??

20 Csizmadia Andor: A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIIL. szdzadedl a tandcsrendszer létrejorteéig.
Bp. 1976. 119.

21 Kozdri Monika: A dualista rendszer. Bp. 2005. 202-204.

22 Uo. 260-265.
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A magasabb rangt tisztvisel6k kinevezését csak 1883-ban kotdtték képzett-
séghez, addig hagyomdnyosan a személyi képességet tartottdk fontosnak, bar ter-
mészetesen igaz, hogy a kinevezéseknél a csalddi 6sszekottetések és még nagyon
sok egyéb szempont is érvényesiilt. Az 1883. évi L. tc. az Ggynevezett fogalmazéi
kar szdmdra el8irta a jogi egyetem vagy jogakadémia elvégzését és az dllamrtu-
domadnyi dllamvizsgdt. Ez volt érvényes a tovdbbiakban a féispanokra is. Addig
ugyanis a torvényhatdsdgok szintjén csak bizonyos dlldsok betdltéséhez (f8jegyzd,
tiszti f8iigyész, drvaszéki elndk) volt elSirds a jogi végzettség.

Volt azonban egy fontos kiilonbség Ciszlajtdnidhoz - és mind az 1918 elétti,
mind az azutdni Romdnidhoz — képest: Magyarorszdgon a kormdnynak nem volt
sziikségrendeleti jogkore, és az uralkoddé sem bocsdthatott ki egyediil torvényt
vagy torvényerejli rendeletet. Az osztrdk alkotmdnynak ugyanis kritikus pontja
volt a hirhedt 14. §., amely lehet6vé tette, hogy az uralkodé a kormdny hozzdjiru-
ldsdval —amikor a parlament nem iilésezett — torvényerej(i rendeleteket bocsdsson
ki. A magyar kormdny az 1912. évi LXIIL tc. értelmében kivételes hatalmat csak
hdbora esetére kapott. A tdrvény a 20. szdzad elejének viharos idészaka nyomdn
sziiletett, amikor a nagyhatalmak kozti fesziiltségek, az annexids vélsdg és a bal-
kani hdboruk elérevetitették egy esetleges fegyveres konfliktus lehetdségét.??

A t5rvény - sok mds egyéb kérdés szabdlyozdsa mellett - felhatalmazta a kormdnyr,
hogy hébort esetén a kivételes intézkedések végrehajtdsira kormanybiztosokat nevez-
zen ki egy vagy tobb torvényhatésig teriiletére kiterjedd hatéskrrel. Ok kézvetlenil
a kormdnynak voltak aldrendelve és a miniszterelndknek tettek eskiit. A kormdny-
biztosok feladata a kozrend és kozbiztonsdg fenntartdsa, illetve a hadsereg érdekeinek
elémozditdsa volt, valamint a kozigazgatdsi intézkedések 6sszehangoldsa. A torvény
megalkotdi eredetileg tigy gondoltdk, hogy a ,torvényhatdsdgi és a kozségi rendes
kozigazgatdsi szervek jogkorét és torvényes miikodésée a kormdnybiztos kinevezése
[...] rendszerint nem érinti”.>* A kormdnybiztos kivételes hatalmahoz tartozott, hogy
mikddési teriiletén sziikség esetén rendelkezhetett a torvényhatdsdgi és dllami hivatal-
nokokkal, a csenddrséggel és hatdrrenddrséggel is. Az engedelmességet megtagaddkat
felfiggeszthette vagy rendelkezési dllomanyba helyezhette, de csak a kivételes dllapot
idejére, valamint lehetdség volt az illetékes miniszterhez valé fellebezésre. Kivételes 4lla-
pot idején a Beliigyminisztérium —siirgds esetben pedig a kormdnybiztos - megtilthatta
egyesiiletek alapitdsdt, a gyanasnak tartottakat megvizsgalhatta, megtilthatta politikai
népgyilések, felvonuldsok tartdsdt, valamint elrendelhette a sajtétermékek szétkiildés
elétti ellendrzését. A torvény az onkormdnyzatok hatdskorét is korldtozta. Kivételes

B Tith Arpdd: A kivételes hatalom jogi szabdlyozdsa Magyarorszigon az els6 vilighabord el6estéjén. Acta
Universitatis Szegediensis de Attila Jézsef nomitae. Acta Juridica et Politica 50. (1996) 13. sz. 3-95.

24 Részletes indoklds az 4. §-hoz. (https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=91200063. TVI&sear-
chUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D406, letsltés 2018. aug. 22.)
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dllapot esetén a beliigyminiszter megsemmisithette a teriileti onkormdnyzati testiiletek
hatdrozatait, ha azok a hadviselés érdekét sértették, kizdrva a panasz lehet8ségét.

Ausztridban az els§ vildghdbora kitorése nyomdn felfiiggesztették a kozségi
autondmidt és gyakorlatilag ,,dllamositottdk” a kozigazgatdst,” rdaddsul a hdbora
kitorését kovetden a rendeleti tton valé kormdnyzds vilt uralkodé gyakorlattd.2¢
Magyarorszdgon szintén sok rendeletet bocsdtott ki a kormdny, de ezek féként a
gazdasdgi életet érintették. Az 6Snkormdnyzatok autonémidjit korldtoztik ugyan,
de a kozigazgatds ,dllamositdsdra” ekkor sem keriilt sor. A hdbort kitdrése utin
azonban rovidesen kinevezték az elsé kormdnybiztosokat az 1912. évi LXIII. tc.
4. §-a alapjdn, és ezen a gyakorlaton a Kdrolyi-kormdny sem viltoztatott.

Erdélyi féispanok 1918-ban

Mivel bizalmi alldst t6ltdttek be, a dualizmus idészakdban szokdssd valt, hogy egy
Gj kormdny hatalomra keriilésekor a féispinok benyujtottak vagy felajinlottak
lemonddsukat. Féleg akkor tortént ez, amikor a kormdnyvéltds egyben politikai
fordulatot is jelentett, mint 1917-ben vagy 1918 8szén. Mar 1917-ben felmeriilt
azonban, hogy a haborus helyzetre és a megszaporodott teenddkre valé tekintet-
tel ideiglenesen se hagyjdk betoltetleniil a féispani székeket. A lekoszond Tisza-
kormdny beliigyminisztere, Sdndor Jénos - az 1917. mdjus 26-i Minisztertandcs
hatdrozata alapjin - ilyen értelemben tett felterjesztést az uralkodénak: tekintet-
tel arra, hogy ,a féispinoknak mostani rendkiviili viszonyok kézott, a haboraval
kapcsolatos nagyszdmu tennivald irdnyitdsa, igy kiilonosen az éppen most folya-
matban 1évé hadikolcsonjegyzések, tovdbbd a tisztvisel6k beszerzési csoportjainak
alakitdsa és sziikségleti cikkekkel valé elldtdsa stb. koriil oly sok és halaszthatatlan
dolguk van, hogy a f8ispdni szék legkegyelmesebb betéltéséig [...] egydltaldn nem
maradhatnak elldtatlanul”, arra kért felhatalmazist, ,hogy a lemonddsukat beadott
féispanok ezittal kivételesen tigy mentessenek fel dlldsuktdl, hogy a jelenlegi rend-
kiviili hdborus viszonyokra tekintettel utasittassanak az tigyek tovabbi elldtdsira
mindaddig, amig utédjaik ki nem neveztetnek, illetSleg a féispani teendSknek el-
latasérdl esetleg masként intézkedés nem torténik”.?” Ezt a gyakorlatot a tovabbiak-
ban is igyekeztek tobb-kevesebb sikerrel folytatni, s ennek tudhat6 be, hogy 1918-
ban sok f6ispan valésiggal ostromolta a kormdnyt, Gjra és Gjra kérve felmentését.

3 Jiti Klabouch: Die Gemeindeselbstverwaltung in Osterreich 1848-1918. Wien 1968. 7-10.

26 Gernot D. Hasiba: Inter arma silent leges? Ein Beitrag iiber die rechtlichen Grundlagen der 6sterrei-
chischen Verwaltung im I. Weltkrieg. In: Modell einer neuen Wirtschaftsordnung. Wirtschaftsverwaltung
in Osterreich 1914-1918. Hrsg. Wilhelm Brauneder — Fritz Baltzarek. Frankfurt am Main 1991. 19-21.
27 A beliigyminiszter IV. Kdrolynak, 1917. mdj. 27. MNL OL K 148 Beliigyminisztérium, Elnoki
iratok, 1917-11-17261.
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A tovabbiakban el8sz6r az erdélyi f8ispdnoknak az utolsé tigynevezett ,,hagyo-
ményos csoportjat” vizsgdlom, akiket még az Esterhdzy- vagy Wekerle-kormdny
idejében neveztek ki (ldsd az 1. tdbldzatot). Ha az 1918 elején hivatalban levd
féispanokat nézziik, még a dualizmus kordra jellemzé 6sszképet kapunk.?® Sokan
személyiikben-csalddjukban is képviselték a kontinuitdst, annak a hagyomdnyos
elitnek a tagjaként, amelyik sok esetben évszdzadok 6ta irdnyitotta az erdélyi var-
megyéket. Banffy Kdzmér baré Bénffy Dezsd egykori f6ispin, majd miniszterel-
nok fia volt; Bethlen Sdndor gréfnak a nagybdtyja, unokatestvére és tobb mds ro-
kona is volt f8ispan; Pogdny Béla Hunyad megyei f6ispin nagybdtyja évtizedekig
volt Als6-Fehér, majd Hunyad virmegye f8ispdnja, annak fia szintén viselt ilyen
funkciét; Ugron Andrds a hires-hirhedt ellenzéki vezér és képviseld, id. Ugron
Gabor fia és if). Ugron Gébor f6ispdn, majd beliigyminiszter testvére volt.?

A f8ispanok felét hosszabb kozigazgatdsi karrier nyomdn nevezték ki, mint
példdul Lengyel Gyorgyot (Udvarhely varmegye), aki a 19. szdzad végén aljegy-
z6ként kezdte karrierjét Alsé-Fehér varmegyében, majd ugyanott f6ispani titkdr,
rovid ideig megyei f6jegyz8, 1910-1911-ben pedig Nagyenyed polgdrmestere volt.
Friedrich Walbaum, Szeben virmegye f8ispdnja - az egyetlen szdsz a fSispdnok k-
z6tt — tobb évtizedet toltdtt a kozigazgatdsban. Pélydjit Szeben virmegyében kezd-
te kozigazgatdsi gyakornokként 1886-ban, fészolgabiréként ment dt Nagy-Kiikiillg
varmegyébe, ahol f6jegyzének vilasztottdk meg; 1897-t8l Segesvar polgdrmeste-
re volt; polgdrmesterként nevezték ki 1910-ben f8ispinnd. A Hunyad virmegyei
Pogény Béla és a hdromszéki Kirdly Aladdr alispan volt kordbban. Utébbi az igaz-
sdgszolgdltatdsban kezdte palyafutdsdt, el6bb torvényszéki aljegyzd és albir6 volt
Székelyudvarhelyen, kés6bb aliigyész és tigyész a kézdivdsirhelyi tigyészségen, majd
1907-t8l alispdn. Pogdny volt szolgabiré, aljegyzd, {8jegyz8, majd 1905-tdl alispdn;
6t csak 1917 novemberében nevezték ki, addig Banftyt biztdk meg a Hunyad var-
megyei f6ispani teenddk elldtdsdval is. Banfty Kdzmér szdrmazdsa ellenére — vagy
inkdbb éppen azért — szintén végigjdrta a kozigazgatds minden fokdt: 1889-ben
kozigazgatdsi gyakornokként kezdte, volt szolgabird, f6jegyz8, majd 1907-tdl alis-
pan, esetében tehdt a rang és szdrmazds nem gyorsitotta fel az elémenetelt; hason-
l6an Bethlen Sdndor gréfhoz, aki ugyantgy lentrdl kezdte, kinevezésekor azon-
ban csak médsodf8jegyzé volt, igaz 15 évvel fiatalabban Banffyndl. Ugron Andris

28 A dualizmus kordnak erdélyi f8ispanjairél lisd Pi/ Judit: Exdélyi f8ispanok a kiegyezés utin. Aetas
24.(2009) 4. sz. 80-99.; Ud: Erdélyi f8ispanok a Tisza-éra végén (1890-91) I-II. Korunk III. folyam
20. (2009) 3. sz. 54—62. és (2009) 4. sz. 67-76.; Us: Erdélyi f8ispdnok a szdzadfordulén (1900-1901).
In: Emlékkonyv Benké Samu sziiletésének nyolcvanadik évforduldjdra. Szerk. Sipos Gébor. Kolozsvar
2008. 211-223.

29 Az adarok sajit adatgy(jtésembd! szdrmaznak, a forrdsokat itt nincs lehetéségem részletesen felso-
rolni; az ismert kézikdnyvek, lexikonok, tiszti cimtdrak mellett elsésorban a Beliigyminiszérium Elné-
ki osztélydnak anyaga volt segitségemre.
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”_n

Beszterce-Naszdd varmegyei f6ispdn ugyancsak 12 évet toledte el6z8leg Maros-
Torda varmegye szolgalatdban szolgabirdként, majd fészolgabiréként.

Az el6z8 csoporttal ellentétben voltak olyanok is, akik kozigazgatasi tapasztalat
nélkiil keriileek a f8ispdni székbe: taldlunk koztiik tigyvédeket és/vagy foldbirto-
kosokat (Velits Zoltdn Kolozs virmegyei és Mikes Zsigmond grof Brassé megyei
féispn). A féispanok koziil leghosszabban Mikes maradt a helyén, ami f6leg annak
koszonhetd, hogy az egymadst kovetd kormdnyok nem akartik a hatdrszéli vegyes
lakossdgti virmegye kényes egyensulydt megbolygatni; 8t még 1906-ban nevez-
ték ki, de kordbban semmilyen kézigazgatdsi funkciét nem t6ltote be, politikdval
sem foglalkozott, jogi tanulmdnyai utdn foldbirtokdn gazddlkodott.*° Kil6g a sor-
bél Inczédy-Joksman Ndndor, Maros-Torda virmegye f8ispdnja, akinek volt ugyan
jogi végzettsége, de tanulmdnyai utdn a katonatiszti palydt valasztotta. Szdzadosi
rangban 1910-ben keriilt 4t a magyar testérséghez, majd a hdbort idején az els§
hadsereg-parancsnoksdg szdlldsmesteri osztdlydnak kirendeltségét vezette Maros-
Torda és Kolozs virmegye teriiletén. Katonatisztek kinevezésére kordbban kevés
példéc taldlunk, és akkor is csak nyugalmazott tisztekrdl volt sz6. (Testvére hosz-
szabb kozigazgatdsi szolgdlat utin ugyanakkor Als6-Fehér virmegye alispdnja volt.)

A 15 erdélyi fispan koziil 6t volt arisztokrata, ami illeszkedik a hagyomdnyos
képbe, de ha alaposabban megvizsgaljuk 8ket, akkor ldthatjuk, hogy esetiikben nem
pusztn a régi hagyomdnyok tovdbbélésérdl van szé. A hagyomdnyos mintdt Mikes
Zsigmond gréf mellett Banffy Kdzmér baré testesitette meg. Taldlunk azonban ér-
dekes eseteket is. Didszeghy Zsigmond bdrd, amikor a Kérolyi-kormdny nyugil-
lomdnyba helyezte, igen nehéz helyzetbe keriilt, ahogy irta: ,addssdggal tilterhelt
kevés oroklott birtokomon kiviil semmi mds jovedelmi forrdssal nem rendelkezem,
amibdl hat tagb¢l 4116 csalddomat eltarthatndm”3' Pilydja sem volt szokvanyos, és
jol jelzi a csaldd nehéz anyagi helyzetét: a kolozsviri egyetemen letett dllamtudo-
ményi dllamvizsga utdn kozigazgatdsi gyakornokként kezdte pélyafutdsit Szolnok-
Doboka virmegyében, 1898 végéig ugyanott szolgabird volt, utdna azonban elébb
egy évig Zilah véros f8jegyzdjeként, majd 18 éven keresztiil pogdrmestereként te-
vékenykedett. Innen nevezte ki az Esterhdzy-kormdny 1917 jaliusaban Szolnok-
Doboka virmegye élére.?? Bethlen Sindor grof pedig — akinek egyik nagybdtyja ko-
ribban szintén Torda-Aranyos virmegye fispdnja volt — térvénytelen gyermekként
sziiletett, s csak utdlag térvényesitették. Velits Zoltdn ugyan nem volt arisztokrata,
de 1919 februdrjiban feleségiil vette Jésika Marianne bdrénét, és igy ségora lett
Bethlen Gy6rgy gréfnak, a romdniai Orszdgos Magyar Pért késébbi elnokének.

30 Kinevezési iratit lasd Osterreichisches Staatsarchiv, Haus-, Hof- und Staatsarchiv Kabinettskanzlei
Akten, 1906/2947.

31 Dibszeghy Zsigmond a beliigyminiszternek, 1918. nov. 21. MNL OL K 148-1918-11-690.

32 Az 1917-es kinevezésre ldsd MNL OL K 148-1917-11-22060.
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Mindegyik f8ispdn egyetemet végzett, jog- és dllamtudomdnyokat hallgatott,
tbben koziiliik doktori fokozatot is szereztek (Kirdly Aladdr, Petrichevich-Horvéth
Emil). Az is az G id6k szellemét mutatja, hogy tobb gyakorlé tigyvéd is volt kozortiik.
Tolnay Lajos Csik vdrmegyei f8ispan példdul — akinek rdaddsul kordbban semmilyen
kapcsolata nem volt a megyével — dévai (Hunyad varmegye) tigyvédként nagyon ak-
tiv tagja volt a helyi Fliggetlenségi Partnak. Gydrfds Elemér egyfajta dtmenetet képez:
neki kisebb birtoka is volt és rovid ideig a kozigazgatdsban is megfordult, mieldte Kis-
Kiikills varmegye székhelyén, Dicsészentmértonban tigyvédi iroddt nyitott volna.
Petrichevich-Horvéth Emil bdrénak is volt tigyvédi praxisa Marosvésarhelyen.

A f8ispanok lokélis kotddésére mdr kordbban utaltam: mig a dualizmus elején
gyakran megtoreént, hogy a virmegye sziilotte toltdtte be a posztot, a 20. szdzad
elejére egyre inkdbb gyakorlattd vélt, hogy mdshonnan szdrmazé féispanokat — de
tilnyomorészt erdélyieket — neveztek ki, f6leg a nemzetiségi virmegyékbe. Ez tor-
tént Beszterce-Naszod, Brassé és Nagy-Kiikiilld varmegyében, ahova a szomszéd
torvényhatésigokbdl neveztek ki magyar nemzetiségii fSispdnt, de a szinmagyar
Csik és Udvarhely virmegyébe sem helyiek voltak a f8ispanok. (1917 nyardn Csikba
elébb egy mdsik idegent, Farkas Albert egykori Maros-Torda vdrmegyei fSispant
akartdk kinevezni, akinek onnan botrdnyos koriilmények kozott kellett tévoznia.?3)

Baldzs Magdolna orszdgos mintavétel alapjan késziilt szdmitdsai szerint orszd-
gosan a ,,régidhoz erdsen kotddd” (pozicié-kongruens) és ,nem csak a régidhoz k-
t6d8” (pozicid-konvergens) f8ispani mindsitések egytittes ardnya a dualizmus id6-
szakdban meghaladta a kétharmadot. A divergens és inkongruens — azaz a régiéhoz
kevésbé vagy egydltaldn nem kot8d8 - kategéridk ardnya azonban a szdzadfordu-
16ig folyamatosan emelkedett, 1900-ban mdr majdnem a fSispdnok fele ezekbe a
kategéridkba tartozott, majd 1911-re, a régi elit visszarendez8dése nyomdn ismét
kevesebb mint egyharmaddra csdkkent az ardnyuk. Baldzs szerint Erdélyben volt a
legnagyobb a kotédés nélkiili f6ispanok ardnya, és éppen a nemzetiségi tobbséggel
rendelkezd megyékben. Arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kozigazgatds kdzpon-
tositdsdnak szdndéka, ,a kormdnyérdekek szolgélata, a szakszer(iség, a hivatdsos
tisztviselSi pélya” el6retorése mellett a nemzetiségi problémdk felerdsodésében ke-
reshetjitk ennek magyardzatdt.’* Erdélyben a szdzadforduléra tényleg meghonoso-
dott az a gyakorlat, hogy egyes nemzetiségi szempontbdl kényes, illetve nehezen
kezelhetd megyék élére nem helyi embereket neveztek ki, de lehetdség szerint azért
erdélyieket, akik szimdra nem volt teljesen idegen a régié.s

3 Uo.

3% Balizs Magdolna: A kbzépszint(i kézigazgatdsi apparatus személyi dlloménydnak vizsgilata a dualiz-
mus id8szakdban. Térténelmi Szemle 29. (1986) 116-124., itt: 121.

3 A kérdésre ldsd 28. jegyz.
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1. tdbldzat Az erdélyi f6ispadnok/prefektusok vélcakozdsa 1918 és 1919 kozott

Virmegye 1918 elején hivatalban levg Kinevezés 1918. november — Kinevezés Prefektusok 1919-ben Kinevezés ddtuma
f8ispanok (Minisztertandcs) decemberben kinevezett (Minisztertandcs) (Korményzétandcs)
korménybiztosok
Alsé-Fehér Bénffy Kézmér 1917. jal. 3. Binffy Kazmér 1917. jal. 3. Popu Toan 1919. jan. 14.
Asztalos Kdlmdn 1918. dec. 21. N
Fogarasi Albert 1919.jan. 7. N
Beszterce-Naszdd | Ugron Andrds 1917. jdl. 3. alispin mb 1918. nov. 30. Tripon Gavril 1919. dec. 29.
Inczédy-Joksman Ndndor 1918. szept. 20. mb Ugron Andyds 1918. dec. 21. N
Brassd Gréf Mikes Zsigmond 1906. okt. 2. alispdn mb 1918. nov. 5./nov. 30. Baiulescu George 1919. jan. 22.
Csik Tolnay Lajos 1917. jal. 27. Gydrgypal Domokos 1918. nov. 12. Moldovan Silviu 1919. jan. 22. N
Neamtu Valer 1919. 4pr. 6. mb
Dublesiu Gheorghe 1919. 4pr. 3./jun. 12.
Fogaras Lengyel Gyorgy 1918. mirc. 21. Vasu Octavian 1919. dec. 29.
Héaromszék Kirdly Alad4r 1917. jal. 3. Kirdly Aladdr 1918. nov. 12. Vecerdea Nicolae 1919. jan. 22.
Bornemisza Jinos 1918. okt. 1. N
Hunyad Pogdny Béla 1917. nov. 9. Szentivdnyi Lajos 1918. nov. 20. Vasinca Toma 1919. dec. 29.
Kis-Kiikiilld Gyirfés Elemér 1917. jal. 18. Gyrfis Elemér 1918. dec. 21. Cilutiu Marcian 1919. jan. 11.
alispdn mb 1918. jun. 20.
Kolozs Velits Zoltin 1917. jul. 3. Grandpierre Emil 1918. nov. 21. Timas Simeon 1919. jan. 11.
Maros-Torda Inczédy-Joksman Néndor 1917. jul. 3. Haldsz Jézsef 1918. nov. 21. Vescan loan 1919. jan. 11.
Szenner Jézsef 1918. dec. 21.
Nagy-Kiikiillé Petrichevich-Horvéth Emil 1917. jal. 18. Schaser Julius — kinevezés | 1918. nov. 21. Roman Dionisie 1919. dec. 29.
alispdn mb 1918. jun. 20. fiiggdben marad
Szeben Walbaum Friedrich 1910. mdj. 8. Walbaum Friedrich 1918. nov. 20. Comsa Nicolae 1919. dec. 29.
Szolnok-Doboka | Didszeghy Zsigmond 1917. jul. 18. Torma Miklés 1918. dec. 6. Mihali Teodor 1919. jan. 11.
Torda-Aranyos Bethlen Séndor 1917. jal. 3. alispdn mb 1918. nov. 6. Chirtop Zosim 1919. dec. 29.
Kemény Gébor 1918. dec. 6.
Udvarhely Lengyel Gyorgy 1917. jal. 3. Valentsik Ferenc 1918. nov. 18. Neamtu Valer 1920. febr. 4.
Ugron Akos 1918. mirc. 27. (1919. nov. 1.)

A kinevezés és a felmentés napja féispanok és kormdnybiztosok esetében a kinevezést jévahagyé Minisztertandcs iilésének ddtuma. (A Monarchia felbomldsdig ezt még

az uralkoddnak is jové kellett hagynia, a kinevezés ezutdn valt hivataloss4, a szolgdlati id8t pedig a hivatali eskii idépontjdtél szdmitottdk.) A prefektusok esetében a

Korményzétandcs kinevezése az irdnyadd, de a szakirodalom 4ltalidban a Kormédnyzétandcs hivatalos kézlonyében valé megjelenés ddtumdt hasznélja.

N: az illetd nem foglalta el az 4lldst/nem tevékenykedett ebbeli mindségében.

mb: a f8ispani teend8kkel valé megbizdst jelsli (az alispdnok esetében ez dltaldban nem keriilt a Minisztertandcs elé).
Délt bettivel: azok a f8ispanok, akik 1919. november eleje utdn is hivatalban maradtak vagy rovid megszakitds utdn ismét kinevezeék.
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FOISPANOK ES PREFEKTUSOK 1918-1919-BEN
A Kirolyi-kormdany , kormdnybiztos-f8ispdnjai”

A fentiekben mdr volt sz6 a nemzeti tandcsok megalakuldsarél. Mivel a jegyzdket
a falvak jelentds részébdl elizeék vagy elmenekiiltek, és sok esetben a szolgabi-
rék is kénytelenek voltak elhagyni dllomdshelyiiket, a virmegyei kozigazgatds
1918 novemberében sok helyen test nélkiili fejhez hasonlitott, rendeleteit nem
volt kinek kézbesiteni, végrehajtdsukat pedig végképp nem tudta kieszkozolni.
Uj és régi kozigazgatds, magyar, romdn és szdsz nemzeti tanicsok és a hagyoma-
nyos kdzigazgatdsi szervek egyeldre teljes 6sszevisszasdgban miikodtek, és ez még
tovabb bonyolédott decemberben.

1918-ban tobbszor is kicserélédtek a f8ispdnok. A Kirolyi-kormdny hatalom-
ra keriilése ebben is vizvélasztot jelentett. A kinevezések koriil 4ddz harcokat viv-
tak egymdssal a koaliciés kormdny tagjai még a katasztréfa drnyékdban is: ,,Mdr
az el6zetes kinevezések is ugyancsak kemény prébdra tették idegeimet, mert hisz
minden egyes kormdnybiztosi 4llds koriil hetekig tartd harcokat kellett meg-
vivnom a radikdlisok és Kunfiék?® koncentrikus tdmaddsaival szemben” — irta
Batthydny Kdzmér, a Kérolyi-kormdny els$ beliigyminisztere.”

A kormdnyzis elsé napjaiban egy a beliigyminiszterbél, a vallds- és kozok-
tatdsiigyi, valamint a népjéléti miniszterekbdl — azaz Batthydnybdl, Lovdszy
Mirtonbdl és Kunfi Zsigmondbdl - 4llé bizottsdg jott létre, amelyik kidolgoz-
ta az alapelveket az 4j f8ispdnok kinevezését illetden.’® Egyelére Batthydny tdv-
iratban valamennyi f8ispdnt arra kérte, hogy ,a jelenlegi rendkiviili viszonyokra
valé tekintettel f6ispdni teenddket ideiglenesen tovdbbra is elldtni sziveskedjék”.
Felhivédsa kezdetben pozitiv fogadtatdsra taldle: Banfty Kdzmér, Alsé-Fehér var-
megyei f8ispdn példdul jelezte, hogy a ,f8ispdni teend8ket egy percig sem hagy-
tam félbe”, a Csandd vdrmegyei f8ispan — akdrcsak tobb kartdrsa - biztositotta:
yhazafias kotelességemnek tartom jelenleg nehéz viszonyok kozt helyemen ma-
radni” 4 Egymdst éreék a hdség- és bizalmi nyilatkozatok. Még el sem csitult
azonban az iidvozlés hangja a Kdrolyi-kormdny hatalomra keriilése utdn, és méris
riaszté jelek érkeztek a kozbiztonsdg és kozrend bomldsdrdl. Inczédy-Joksman,
Maros-Torda vdrmegyei f8ispdn ugyanabban a tdviratdban, amelyben jelezte,
hogy a f8ispdni teenddket ,hazafias 5rémmel” tovébbra is teljesiti, arra is utalt,

36 Kunfi Zsigmond (1879-1929) tjsigir, szocidldemokrata politikus, a Karolyi-kormdnyban tdrca
nélkiili munkatigyi és népjoléti miniszter volt.

357 Grdf Batthydany Tivadar: Beszdimolém. Bp. 2017. 402.

% MNL OL K 27, Minisztertanicsi jegyzékényvek, 1918. nov. 5-i Minisztertandcs.

3" A beliigyminiszter tvirata a féispanokhoz, 1918. nov. 2. MNL OL K 148-1918-11-8906.

40 Uo.
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hogy a ,katondk leszerelésével kapcsolatos rendellenességek Marostorda varme-
gyében is napirenden vannak”.4!

Batthydny nem tudlzott, a Beliigyminisztérium iratanyaga teljes mértékben
megerdsiti 4llitdsdt, mely szerint ilyen méreékii kiizdelmet és ennyi dnjelolt je-
lentkezdt kordbban nem ldttak ezekért a posztokért. Ebben szerepet jitszottak
a fent mdr taglalt zlirzavaros dllapotok, az orszdg egy részének idegen csapatok
dltali - vérhat6 vagy idékozben bekovetkezett - megszélldsa, a ,nemzetiségi kér-
dés” és a parhuzamos hatalmi szervek miikdése, de a kormdnykoalicié bonyolult
osszetétele és az azon beliili hatalmi harcok, valamint az is, hogy a katasztréfa
drnyékdban még inkdbb elszabadultak az egyéni ambicidk. A vilsdgos helyzetre
valé tekintettel, Batthydny javaslatdra f8ispdnok helyett most mér kivétel nélkiil
nagyobb hatdskorrel rendelkezé kormdnybiztosokat neveztek ki a f6ispdni teen-
dék elldtdsdra, sbt az egység kedvéért azok is ilyen kinevezést kaptak, akik a régi
féispdnok koziil a helyiikon maradtak. A beliigyminiszter elsésorban Erdélyben
és az északi megyékben — tehdt ahol a megszallds veszélye legnagyobb volt —
igyekezett a régi féispanokat maraddsra birni. A szdsz vezetSkkel megéllapodott,
hogy Szebenben a helyén marad a szdsz ispdn, Friedrich Walbaum, aki 1910 6ta
allt a virmegye élén, Brassd, Beszterce-Naszéd és Nagy-Kiikiills virmegyékben
pedig az alispidnok kaptak kormdnybiztosi kinevezést.*2

Az egykori munkapdrtiak kinevezése, illetve a régi emberek helyiikon hagys-
sa miatt sok kritika érte Batthydnyt mind a kormdnyon beliil, mind a nemzeti
tandcsok, partok és sajtd részérdl. Batthydny szerint is ,,a f8ispdn-kormdnybiztosi
kinevezések kérdése volt egyik legfébb tdmaddsi feliilet, amelyrdl engem a mi-
niszteri székbél kiintrikdlni igyekeztek”#* Ennek kapcsdn jegyez fel egy esetet,
amikor egy ,vegyes ajkd, ersen hazafias érzelma erdélyi” virmegyében egy otta-
ni foldbirtokost akart kinevezni, akit Apathy Istvan, az Erdélyi Magyar Nemzeti
Tandcs elnoke, késébb erdélyi f6kormdnybiztos is ajinlott, és — jellemzd a folyta-
tds - ,ugyszintén az erdélyi urak koziil mindazok, akik veliink szimpatizdleak”.
Jészi azonban ,nagy filippikdt” mondott a Minisztertandcsban az illetd ellen, és
»egy soha nem hallott nevii ottani férfitit ajdnlott”, akirél kideriilt, hogy varme-
gyei irnok és néhdnyadmagdval ,Jdszi-pdrtot” alapitott.#

A fenti eset Kis-Kiikiill§ virmegyére vonatkozott. Ott az 1918 tavaszdn le-
mondott Gydrfds Elemér, volt f8ispan szervezte meg a megyei Magyar Nemzeti
Tandcsot és lett annak elnoke. November 4-én a beligyminiszterhez fordult az

41" Maros-Torda f8ispanja a beliigyminiszternek, 1918. nov. 11. MNL OL K 148-1918-11-8906.

42 Batthyany T: Beszimolém i. m. 398. Hunyady Imre Beszterce-Naszéd vérmegyei alispin mellett a
misik kettd szdsz volt.

% Uo. 404.

4 Uo. 403-404.
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FOISPANOK ES PREFEKTUSOK 1918-1919-BEN

Uj f8ispdn kinevezésének tigyében: ,Féispdnsig honapok 6ta betoltetlen, alispdn
munkapdrti, kézhangulat azonnali intézkedést tesz sziikségessé. En magam meg-
bizdst semmi esetre sem véllalom, ideiglenesen sem. Helyzet feltdrdsa és azonnali
korményintézkedés érdekében Budapestre kiildott megbizottaink kozlekedés le-
hetetlensége miatt visszatértek.” Kérte, hogy haladéktalanul nevezzék ki Kispél
Lészl6t, ki vairmegyénkben évek 6ta lelkesen képviseli Kdrolyi-part eszméit”. %5
Kispal a helyi magyar elit tagja volt, a hdbort kériili években foldbirtokosként,
malomtulajdonosként, helyi bank cégvezetSjeként taldlkozunk nevével. Ezt k-
veten szdmtalan siirgetés érkezett a beliigyminiszter cimére, azt is felajinlva,
hogy ha Kispdlt nem taldlndk alkalmasnak, mast jelslnek. Kézben ugyanis egy
26 éves virosi szimvevd neve is felbukkant lehetséges jelltként, akit még no-
vember elején az egyik forrds szerint a Romdn Nemzeti Bizottsdg ajinlott, de a
Polgdri Radikdlis Pdrt is 6t tdmogatta, amelynek helyi szervezdje volt. Gydrfds
csaknem naponta kiildte konyorgd leveleit és tdviratait a kiilonb6z4 hivatalokba.
Kispdl maga is igyekezett lobbizni, a cél érdekében még Budapestre is elutazott, s
azzal érvelt, hogy ,[k]ozvetlen a romdn megszallds eléte dllunk, és igy annak va-
gyunk kitéve, hogy a romdnok maguk veszik 4t a gazddtlannd valt kdzigazgatdst
abban a virmegyében, amelynek majoritdsa nem romdn és amelynek szdmotte-
v6 magyarsdga és lelkes, hazafias érzésti birtokossdga van”.46 November 21-én
Batthydny a Minisztertandcs elé terjesztette Kispal kinevezését, ekkor keriilt sor a
Jészival val6 6sszecsapdsra. November 23-dn a helyi radikalis és szocidldemokrata
part nevében is tiltakozds érkezett Kispdl kinevezése ellen, akiben 8k tigymond
»a régi soviniszta junker-rendszer tipikus képvisel8jét” lattdk. A beliigyminiszter
december 6-4n jra prébélkozott, ezuttal is sikertelendil.

A kinevezést Apdthy is tdimogatta, de hasztalan. , Foltétlenil sziikséges és siir-
g6s Kispdl Ldszl6” — irta december 11-én, majd 20-4n ismét. Még 1918. december
30-dn is, amikor a romdn hadsereg mar Kolozsvért is elfoglalta, a kovetkezd tévira-
tot intézte a beliigyminiszterhez: ,Marostorda megyei kormdnybiztosnak ismételten
Gyorgy Jozsefet ajanlottam. Szenner kinevezése volt Munkapdrt 6haja. Félmentése
stirgds, mert stilyos bonyodalmak csak agy keriilhetdk el. Kiskiikiillébe Kispdl
Lészl6, Alséfehérbe Fogarasi Albert, Beszterce-Naszddba Schuszter Janos volna ki-
nevezendd. Mindezekben ismételten tettem elSterjesztést. Kispdl Ldszl6 kinevezése
kiilondsen fontos.™” Idékozben — november végén — az alispan is megelégelte a
helyzetet és beteget jelentve visszavonult. A virmegye élére még ekkor sem neveztek

4 MNL OL K 803 PTI 606 f 3 Torvényhatésigok taviratai (Budapesten és virmegyékben miikodé
szervek). 29. 8. e. Kis-Kiikiill§ vdrmegye, 11. sz.

4 Uo.

47 Uo.
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ki senkit. A tisztséget végiil megvéltozott helyzetben a romédn Kormdnyzétanics
wltotte be egy dltala kinevezett prefektussal.

Az eset jOl mutatja azt is, hogy bdr Apdthy igyekezett elvileg egész Erdélyre
kiterjedd hatdskorée a kinevezéseknél is érvényesiteni, ennek nemhogy a tobbi tor-
vényhatosdg, de még Kolozs virmegye és Kolozsvér esetében is hatdrt szabtak a kii-
16nb6z6 helyi érdekesoportok, illetve a Minisztertandcson beliili kiizdelmek. A fen-
ti tdviratban emlitett személyek koziil Maros-Torda varmegyébe - véleménye dacd-
ra - Szenner Jézsefet nevezték ki, Beszterce-Naszdd és Kis-Kiikiills virmegyékben
nem t5ltotték be a poziciét, Fogarasit pedig kinevezték ugyan, de 6 nem villalta
a kormdnybiztossigot. Mdsrészt az eset jol szemlélteti a Minisztertandcson beliil
foly6 harcokat is. Valdszintleg részben a kell8 tdjékozddds hidnya, részben pedig
a hatalmi harcok vezettek oda, hogy az 1918. november 12-i Minisztertandcson,
amikor tomeges kormdnybiztosi kinevezésekre keriilt sor, a 15 erdélyi vérmegye
koziil mindéssze hdrom székelyfoldi megyében (Csik, Héromszék és Udvarhely)
sikeriilt betolteni a poziciét, a tobbi kinevezést fiiggSben hagytik. Csikban két
jeloltet hozott széba a beliigyminiszter, de miutdn a miniszterelnok kategorikusan
elutasitotta Baldzs Elemért (valészintleg a nagyvdradi torvényszék elnokérdl van
sz6), a masikat, Gyorgypal Domokos tigyvédet — egykori orszaggyilési képvisel6t —
1910-t8l virmegyei tiszti tigyésznek nevezték ki.“® A koaliciés pdrtok a szép elveken
tul igyekeztek sajét embereiket poziciéhoz juttatni. Kis-Kiikiill6ben a Kdrolyi-pdrti
Kispal Ldszl6 és a magdt Jdszi hivének deklaralé Sipos Domokos kozti harc igazdbdl
a kormdnyon beliili konfliktus folyomdnya, annak helyi szint leképz8dése volt.
A forradalmi konjunktdrdt kihaszndlva Gj emberek jelentek meg a szinen, akik pér-
tokat alapitottak, bekeriiltek a tandcsokba és nagyon rovid idére a politikai jétszma
részeivé valtak.

A koaliciés partok osztozkoddsdnak eredményeképpen nevezték ki a szocidlde-
mokrataHaldszJ6zsefet Maros-Tordavdrmegyébe, akiahelyi Agrartakarékpénztdr
igazgatéja volt. A nyugat-magyarorszdgi Haldsz banktiszevisel6ként keriilt
Marosvésdrhelyre, ahol a Munkds Szabadiskola és a Munkdsotthon egyik kez-
deményezdje, szervezdje volt, marxista szellemiségli el6addsokat tartott, és & lett
a helyi szocidldemokrata pdrt elndke is, tehdt 6 nem a konjunktiralovagokhoz
tartozott. Annak ellenére, hogy Jdszi Oszkdr lemonddsakor t6bbek kozott arra
hivatakozott, hogy ,a hatalmi appardtus szelleme a régi maradt”,* a decemberi
kinevezéseknél mér egyértelmtien megfigyelhetd a balra tolédds, a szocidldemok-
ratdk és radikdlisok térnyerése a kinevezéseknél.

4 MNL OL K 27, 1918. nov. 12. Torda-Aranyos virmegye kimaradt a felsoroldsbél.
4 Jészi Oszkdr Kérolyi Mihalynak, 1918. dec. 10. Ldsd Karolyi Mihdly levelezése 1. 1905-1920.
Szerk. Litvdn Gyorgy. Bp. 1978. 320-321.
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A hatdrszéli Héromszék virmegyében — feltételezhetden a sotée kildtdsok ha-
tdsdra — nem tiilekedtek a méltésdgért. Toérok Andor alispdn tdviratban jelezte a
beliigyminiszternek, hogy a féispani szék tires, mivel a Wekerle-kormdny 4ltal
1918. oktdber 27-én kinevezett Bornemisza Jénos baré betegség miatt meg sem
jelent, igy be sem iktattdk.>® A teenddket & ldtta el felhatalmazds alapjin. Majd
hozzdtette: ,kozonségiink oldh betorés kozeli veszélye miatt rendkiviil izgatott,
megnyugtatdst csak hatdraink elegendd katonai védelmében taldlna, ami jelenleg
hidnyzik. Csapatok gyors kiildését kérjiik kormdnyunktdl”>! Bar To6rok jelezte,
hogy tovibbra is rendelkezésre 4ll, november 13-dn a Beliigyminisztérium tdv-
iratban kérte, kérdezzék meg Kirdly Aladdr lemondott f8ispdnt, hajland6-e ismét
elfogadni a f8ispinsdgot. A kérdésre pozitiv vilasz érkezett, de Kirdly — akinek
kinevezését az alispdn is tdimogatta —a ,.kdzrend biztositdsa érdekében” kérte kor-
ménybiztosi hatdskorrel valé felruhdzdsat.>

Ugyancsak maraddsra kérték fel Friedrich Walbaum szebeni féispdnt, aki
egyben szdsz ispdn is volt. Réla irta egyik kartdrsa, hogy néla jobb szdsz hivatal-
nokot nem ismert.”> Walbaum végigcsindlta az 1916-os menekiilést, mdr 1917 ju-
niusdban, az Esterhdzy-kormdny hatalomra keriilésekor felmentették, de rovi-
desen megkérték, hogy maradjon a helyén. O 1918 novemberéig ezt villalta is,
akkor azonban a kényes helyzetben t8bbszér is — utoljdra 1918. december 30-4n
- kérte téviratilag nyugdijazdst, vdlaszt azonban nem kapott.’* November 14-én
példdul ,megrendiilt egészségi dllapotom folytin és mds okokra valé tekintettel”
kérte a felmentését. A ,mds okok” minden bizonnyal a kdzelgd romdn hatalom-
dtvétel és a rd nehezedd nyomds voltak. Felmentésére hivatalosan majd csak 1919.
mdrcius 22-¢én kertilt sor — egyiitt a tobbi fispinnal/kormdnybiztossal -, amikor
azonban a kérdés mér rég nem volt aktudlis.

1918. november-decemberben mdr a fejetlen kapkodds jellemezte a kinevezé-
seket. A forradalmi szelek Erdélyt is elérték, s ez a f8ispani teendSkkel felruhdzott
kormdnybiztosok kinevezésénél is jol lithatd volt: olyan 4j emberek jelentek meg
a szinen, akik kordbban aligha keriiltek volna a f8ispdni szék kozelébe. Taldlunk

%0 Bornemisza esete nem egyedi, Beszterce-Naszdd és Csik virmegye élére is 6j féispanokat akartak
kinevezni. 1918 oktdberében a Minisztertandcs jévahagyta két beliigyminisztériumi titkdr, Szabé
Oreszt és Sandor Akos kinevezését, de a kormdny bukdsa miatt mindkét tigy elakade. MNL OL K 27,
1918. okt. 8.

51 Héromszéki alispan tévirata a beliigyminiszternek, olvashatatlan keltezés, MNL OL K 148-1918-11-9476.
52 Haromszéki alispan tdvirata a beliigyminiszternek, 1918. nov. 16. MNL OL K 148-1918-11-9314.
53 Julius Schaser: Exinnerungen. Kéz- és gépirat. 87. Archiv des Siebenbiirgen-Instituts, Gundelsheim.
% Szebeni f8ispdn tdvirata a beliigyminiszternek, 1918. dec. 30. MNL OL K 148-1919-11-908.
Walbaum 1864-ben sziiletett, kozigazgatdsi karrierjét Szeben virmegyében kezdte, ahol a f8szolgabiré-
sdgig vitte, majd f8jegyz6nek vilasztotrdk meg a szintén szdszok dltal domindlt Nagy-Kiikiills virme-
gyében. 1897-1910 kozott Segesvar polgdrmestere volt, 1910-1918 kozott pedig Szeben vdrmegye
féispdnja és egyben szdsz ispdn.

1196



PAL JUDIT

koztiik tigyvédet, bankigazgatée, f8ispdni titkdrt, aljegyzdt és gimndziumi tandrt
is, de — mint ldttuk - a régi emberekbdl is igyekeztek néhdnyat maraddsra birni,
aki arra hajlandénak mutatkozott, és akit nem tdmadtak tdlsdgosan hevesen.
A nehézségeket jél mutatja azonban, hogy az erdélyi virmegyék mintegy felében
nem toltotték be a f8ispdni 4lldst, hanem az alispdnokat hatalmaztdk fel a f8ispd-
ni feladatkor elldtdsdra.

Beszterce-Naszéd megye helyzete jol példdzza az utolsé hénapok kapkodd-
sat: 1918 tavaszdn Ugron Andrés f8ispdn lemondott, de helyét nem toleseeék be.
Szeptember 28-dn Inczédy-Joksman Maros-Tordai virmegyei kormdnybiztos ka-
pott megbizdst a helyettesitésre, november 30-dn pedig az alispdnt biztdk meg a
féispdni teenddk elldtdséval. December 21-én a Minisztertandcs ismét Ugront
nevezte ki kormdnybiztosnak. Ugyanaznap kapott Gydrfds Elemér hasonlé meg-
bizdst Nagy-Kiikiill6 megyében, mikozben a romdn csapatok mér elfoglaledk
Erdély jelentés részét.

A Kirolyi-kormdny 1j kinevezettjei kozote volt Gydrgypdl Domokos és
Haldsz Jézsef mellett Szentivdnyi Lajos virmegyei mdsodf8jegyd, egyben f6ispa-
ni titkdr Hunyad, majd Szenner J6zsef virmegyei els aljegyz6 (december 21-én)
Maros-Torda, Valentsik Ferenc tigyvéd, tiszti ligyész, egykori ellenzéki képviseld
- aki Szabd Dezs6 ironikus megjegyzése szerint ,,a nép legalsé rétegébdl tiileke-
dett trrd” — Udvarhely, valamint Grandpierre Emil {tél6tdblai biré Kolozs var-
megyében és Kolozsvdron. Utdbbi helyen Pap J6zsefet véltotta, aki kordbban az
tigyvédi kamara elnoke volt, ,egy okos, mondhatndm ravasz 6rmény ember, aki
a 48-as politika mezején szerezte meg a f6ispani cimet s az Ujsdg alapitdsdban is
részt vett. Dr. Pap J6zsef — elvileg — Apathy sziikebb kérnyezetébe tartozott, s az
elsd forradalmi napokban ezért nagy ostromot inditott ellene Vincze® és tdbor-
kara™¢ — irta réla a Fékormdnybiztossig egyik vezetd hivatalnoka, Kertész Jend.
Apdthy elébb védte Papot, utdna azonban mégis engedett és Szitds Jend fiatal
jdrdsbirot javasolta helyébe kormdnybiztosnak. Apdthy késébb tgy emlékezett
vissza, hogy ez volt az egyetlen eset, amikor komoly engedményre kényszeriilt
a radikdlisokkal és a szocidldemokratikkal szemben: ,Papp Jézsef régi meghitt
bardtom, munkatdrsam és példdsan jo f8ispdn volt. De nem tudtdk neki meg-
bocsdtani, hogy a fliggetlenségi pértot elhagyta volt s a 48-as alkotmdnypdrtba
lépett 4t.”7 Allitélag Kertész vetette fel Grandpierre Emil nevét, aki neki és Emil
Hatieganunak is j6 bardtja volt. (Ez utdbbi, illetve a magyar-romdn bardti vi-
szonyrdl alkotott nézetei mellett elényiil szolgilt dllitdlag francids hangzdst neve

% A szocidldemokrata Vincze Sindor az Erdélyi Magyar Nemzeti Tandcs alelnbke volt, majd a Tan4cs-
koztdrsasdg alatt népbiztos.

56 Kertész J.: A tiz év 1. i. m. 13.

7 Apithy L: Exrdély az 6sszeomlds utdn i. m. 162.
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is.) 1918. december 1-jén a kormdny 6t nevezte ki Kolozs virmegye és Kolozsvir
kormdnybiztosdnak.

A Kirolyi-kormdny 1918 novemberében tehdt tobb nemzetiségi virmegyébe
nem nevezett ki Gj f8ispant (Brassd, Beszterce-Naszdd, Fogaras, Kis- és Nagy-
Kiikiillg), mashol pedig jokora késéssel biztak meg a f6ispdn-kormdnybiztosokat,
mint példdul Szolnok-Doboka virmegyében, ahol 1918. december 6-4n nevez-
ték ki Torma Miklés nyugalmazott alispant, ugyanazon a napon, mint Kemény
Gdbor tordai f6gimndziumi tandrt Torda-Aranyos virmegyében. Utébbi helyrdl
a f8ispan és egyik {6 ellenldbasa, egy Alfoldrél szdrmazé tigyvéd a kolozsvari
Nemzeti Tandcsot zaklatta naponta a kormdanybiztosi kinevezés tigyében. Végiil
Kemény Gdbort, a Polgdri Radikalis Pdrt tagjdt nevezték ki, de kormdnybiztossa-
ga igen rovid életd volt. Még ennél is gyorsabban kévették egymdst a kinevezések
Alsé-Fehér varmegyében. Banfly Kdzmér béré kérte felmentését, de a kritikus
helyzetre val$ tekintettel egy ideig még a helyén maradt. Hivatalos felmentésére
1918. december 21-én keriilt sor. Helyébe a beliigyminiszter a Minisztertandcson
még aznap dr. Asztalos Kédlmdn nagyenyedi tigyvédet javasolta, aki hosszt idén
keresztiil a helyi fiiggetlenségi lapnak szerkesztdje, valamint a Kdrolyi-part he-
lyi elndke volt. Az indoklds még teljesen a korabbi iddszak kaptafdjira késziilt:
Lugy jeles képzettségénél, mint gyakorlati ismereteinél, vezetd dlldsra valé teljes
ratermettségénél, politikai megbizhatésdganal, ugyszintén a helyi és személyi vi-
szonyok teljes ismereténél fogva legalkalmasabbnak” mutatkozik.’® A ,helyi és
személyi viszonyok” ismerete a kritikus helyzetben még fontosabb4 valt. Amikor
november 30-dn Ludwig Servatius (Servatius Lajos) Brass6 varmegyei alispdnt
megbiztdk a fSispani teendSk elldtdsdval, koszondlevelében azt is hangstlyozta:
,En részemrél az itteni nehéz viszonyokat figyelembe véve, hol kiilonss stlyt kell
fektetnem arra, hogy a romdnok és a szervezett munkdsok szocidldemokrata pért-
ja bizalommal viselkedik személyem irdnt, a leghelyesebb megolddsnak kell hogy
tartsam, hogy idegen, esetleg az itteni viszonyokat és személyeket kozelebbrdl
nem ismerd személy ne keriiljon a féispdni, ill. kormanybiztosi dlldsba, és igy
oréommel vettem tudomdsul, hogy a Minisztertandcs is ezen dlldspontra helyez-
kedett Brassé megyét illetSleg.”

Amig kordbban, még 1918. november elején is nagy harc folyt a féispdni
székekért, az G helyzetben ez egyre kevésbé tlint vonzé hivatalnak. Asztalos
1918. december 30-4dn értesiilt kormdnybiztos-f8ispdni kinevezésérdl. EIbb tdv-
iratban, majd levélben rogton jelezte, hogy bér igen jol esett, hogy e ,diszes és ma
sulyos megbizatdsra mélténak” taldltdk, de egészségi dllapotdra hivatkozva nem

58 Beliigyminiszter elSterjesztése az 1918. dec. 21-i minisztertandcsban, MNL OL K 148-1919-11-80.
59 Brass6 virmegye alispanja a beliigyminiszternek, 1918. dec. 4. MNL OL K 148-1918-11-9957.
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fogadhatja el. Majd igy folytatta: ,,a Kdrolyi-pdrtnak torhetetlen hive vagyok és
maradok, a kormdnnyal egyetértek s minden feladatot, melyet a kozeljovében
redm bizni szives lesz partunk vagy a kormdny, kiilon6son ha az sigyvédi gyakor-
latom tovdbb folytatdsdtol el nem zdr [kiemelés az eredetiben — P. J.] és egész mun-
kdssigomat nem igényli: a legnagyobb 6rommel villalok”.%

Bénfty Kdzmér, a volt f8ispan 1919. janudr 3-4n, mivel az Gjonnan kinevezett
kormdnybiztos téle a hivatalt nem vette 4t, azt lezdrta, a siirgdnykulcsot és két
pecsétnyomdt magdndl tartva a f8ispdni iroda kulcsdt és a torzskonyvi lapokat
az alispinnak dtadta. Az alispdn tdviratban kért utasitdst a beliigyminisztertdl:
»Mivel ilyen formdn a virmegyének sem f8ispdnja, sem kormdnybiztosa nincs,
kérek siirgds utasitdst, mi térténjen a f8ispdni hivatallal, illetve az odaérkezd tigy-
darabokkal?”! Erre az 1919. janudr 7-i minisztertandcson Fogarasi Albert nagye-
nyedi kollégiumi tandrt nevezték ki, de tiszavirdgéletli kormdnybiztossiga mind-
ossze abbdl 4llt, hogy médsnap dtadta az iroddt a romdn prefektusnak.

Erdekes eset Julius Schaseré is, aki mint Nagy-Kiikiill varmegyei alispan
1918 tavasza Ota a f8ispdni teenddket is elldtta. Visszaemlékezésében azt irta,
hogy 1918 tavaszdn felhivia Wilhelm Melzer képviseld és kozolte vele, hogy ki
fogjak nevezni f8ispdnnak. Erre diszmagyart csindltatott, hogy legyen a beikta-
taskor, de végiil csak a f8ispani teendSkkel biztdk meg. A Kdrolyi-kormdny most
mar kinevezte volna, de Schasernek 1918 6szén mar nem volt kedve véllalni az
exponalt dlldst annak ellenére, hogy allitélag a Romdn Nemzeti Tandcsnak sem
volt kifogdsa ellene. Az is jellemzd a megvaltozott viszonyokra, hogy a kérdéssel
a Szdsz Nemzeti Tandcshoz fordult: fogadja-e el a felkindle alldst, mert erre csak
»nemzeti okokbdl” hajlandé. Miutdn az elutasité valaszt megtdviratoztdk neki,
Schaser visszautasitotta az ajanlatot.®?

A hatalomatvétel

1918-1919 forduléjén megkezdddott Erdélyben a vdrmegyei kozigazgatds
szisztematikus dtvétele egy elére meghatdrozott forgatékényv szerint. A szebe-
ni Kormanyzétandcs kinevezte az els§ prefektusokat (az Okiralysdg mintdjira
ugyanis ez lett a f8ispdnok Uj elnevezése), a kinevezések pedig megjelentek a
Kormdnyzétandcs 1919. janudr 14-i hivatalos kozlonyében. T6bb helyen azon-
ban mér kordbban megtértént az ,,impériumvaleds”. Ezek kozé tartozott a dél-er-
délyi szinromdn Fogaras virmegye, ahonnan a magyar hivatalnokok tobbsége

60 Asztalos Kdlmdn levele a beliigyminiszternek, 1918. dec. 31. MNL OL K 148-1919-11-80.
61 Alsé-Fehér virmegye alispanja a beliigyminiszternek, 1919. jan. 5. MNL OL K 148-1919-11-296.
62 Schaser, ].: Erinnerungen i. m. 131.
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december végére mdr elmenekiilt. Végiil a f8ispdni hivatalt az irodatiszt adta 4t a
helyi Romdn Nemzeti Tandcs elnékének, Nicolae Serbannak, aki 1892-1906 ko-
zott az alsédrpdsi valasztdkeriilet képviselSje volt. Serban arra hivatkozott, hogy
yromdnlakta vidékeken a romdn nemzeti tandcs fogja az impériumot dtvenni’.
Az irodaigazgat6 beszdmolt arrdl, hogy miutdn ,eljdrds elleni tiltakozdsomat kife-
jezésre juttattam, kényszerhelyzetnek engedve dtadtam” a hivatalt.® Utélag még
azt is bejelentette, hogy a szdmjelkulcsot elégette, de ezt mdr szébelileg tette,
tehdt 6 is Budapestre menekiilt. A jegyzS8konyv tanisdga szerint az 0j prefektus
dtvette a hivatalos pecsétnyomot, a tisztvisel6k torzskonyvi lapjait, a térvények, a
Beliigyi Kizlony, Fogaras Virmegye Hivatalos Lapja, valamint a virmegye és vdros
szabdlyrendeleti gy(ijteményeit, a f8ispdni iratokat és kezelési konyveket, a fegyel-
mi tigyek, az anyakonyvvezetd-helyettesek, valamint a szabadsdgok nyilvdntartd-
sdt, a hadikdr tdrgyaldsi iratokat, végiil pedig a f8ispdni iroda berendezését és az
irodai felszerelést, kozte egy irégépet és egy sokszorosité gépet.®

A hatalomdtvétel nagyjibél azonos forgatékonyv szerint zajlott mindentiitt:
a prefektus bejelentette, hogy dtveszi a hatalmat, mire a magyar hatésdg képvi-
seléje formalisan tiltakozott, majd jegyzékonyv felvétele mellett dtadta a hivatalt.
Szeben varmegy¢bdl 1919. janudr 11-én Walbaum f8ispan levélben tudésitotta a
beligyminisztert, hogy a Kormdnyzdtandcs részérdl egy dttagt bizottsdg jelent
meg és kozolék, hogy ,,Szeben virmegye fSispdnjdva (prefektusivd) dr. Comsia
Miklés orvost nevezte ki, engem a nevezett kormdnyzdtandcs megbizdsibdl és
annak rendeletére arra hivott fel, hogy féispani iroddimat nyomban adjam 4t”.
Walbaum a felhivdsnak eleget tett, és beszdmoldjit ezzel zdrta: ,Minthogy a ro-
mén kormdnyzétandcs dltal kinevezett prefectus mikodését azonnal megkez-
dette, a hiv(atali) hatalom teljes birtokdban van és a tisztvisel6k kezébe az eskiit
mir letették, a mai naptdl kezdve f8ispdni teenddimet nem végezhetem.”® A szd-
szok fellegvdrdnak, de egyben romdn egyhdzi-kulturédlis kdzpontnak is szdmité
Nagyszebenben tehdt viszonylag gordiilékenyen ment az impériumvéleds. Ebben
biztosan kdzrejdtszott a szdszok dlldsfoglaldsa, kiilonos tekintettel a hdrom nappal
kordbban hozott medgyesi hatdrozatra, de a virmegyei elit etnikai szerkezete is.

Amugy Walbaumnak miheztartds végett ugyanazt vélaszolta a Beliigyminisz-
térium tiz nappal késébb — bdr valdszinileg ez mdr nem jutott el hozzd -, mint
dltaldban a megszallt teriiletek hivatalnokainak hasonlé kérdéseire, tudniillik hogy
hivja fel a figyelmet arra: a belgrddi fegyversziineti szerz8dés szerint a megszallt
teriileteken a kozigazgatds a magyar kormdny kezén marad; a kozalkalmazottak a

63 Sandor fogarasi irodaigazgaté a beliigyminiszternek, 1918. dec. 28. MNL OL K 148-1918-11-11057.
4 Uo.
95 Szeben virmegye fSispdnja a beliigyminiszternek, 1919. jan. 11. MNL OL K 148-1919-11-908.
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fenndll szabalyok szerint miikddjenek, amig ezt kényszerrel meg nem akaddlyoz-
zék; a megszall6 csapatok parancsnoksdgéval békés egytittmiikodés céljdbol keresse
az érintkezést, ,hogy az dllamvagyon, a nép és a tisztvisel6k érdekei kell6en megvé-
dessenek”. Végiil megnyugtatdlag hozziteteék: ,,Ha valamely kozalkalmazott ma-
gasabb érdek biztositdsa céljdbol nyilt erszaknak engedni lenne kénytelen, ebbdl
redja joghdtrinyt a magyar népkoztirsasig kormdnya leszdrmaztatni nem fog.”o
Ez tehdt még lényegesen mds dlldspont volt, mint amit a késébbiekben képviseltek
a magyar kormdnyok.

A baldzstalvi Unirea ciml lap a kovetkezéképpen szdmolt be az Alsé-
Fehér virmegyei ,impériumvaledsrél™ loan Pop gyulafehérvéri tigyvéd, akit a
Kormdnyzdtandcs prefektusnak nevezett ki, megjelent reggel Ioan Maior esperes
és tobb mds személy kiséretében a f8ispdni hivatalban, ahol Fogarasi Albert kor-
mdnybiztos fogadta ket. Amikor kozolték vele, hogy dtveszik a hivatalt, Fogarasi
dadogni kezdett, hogy &t csak tegnap nevezték ki, nem tud semmirdl semmit,
vérjanak, amig értesitést kap, kiilonben nem 4ll ellen, de tiltakozik. A lap ginyo-
san kommentdlta: taldn azt hitte, hogy volt didkja koszonteni jott Gj hivataldban.
Fogarasi azt kérte, legaldbb addig vdrjanak, amig megjon Banfly Kdzmér, a ko-
rabbi f8ispdn. Bdnffy megiizente, hogy neki nincs mit dtadnia, ami volt, dtadta
Fogarasinak. Erre megkeresték Inczédy-Joksman alispdnt, aki - ,gavallér és kor-
rekt mint mindig” — dtadta a Banftytdl kapott kulcsot és a hivatalnokok mindsi-
tési lapjait. Az dtvételrdl romdn nyelvii jegyz6konyvet készitettek, amit Fogarasi
maga forditott le magyarra. Utdna az alispdn letette a hlségeskiit I. Ferdindnd
romdn kirdlyra. Az Gj prefektus 6sszehivta a hivatalnokokat és elmondta, hogy
egyelére mindenki a helyén marad, de aki nem teszi le az eskiit, nem fog sem
fizetést, sem nyugdijat kapni, 4m az eskii letétele sem garancia arra, hogy meg-
6rzik 6ket. Erre minden hivatalnok letette az eskiit, beleértve az drvaszéket is.
Ezutdn bemutattdk nekik az dj alispant, Basil Ciurea abrudbdnyai tigyvéd sze-
mélyében. Végiil a kormdnybiztos iroddjdban aldirtdk a romdn és magyar nyelvi
jegyzdkényvet, Fogarasi vette kabdtjdt és sétabotjdt, majd miutdn kikisérték az
ajtdig, sok szerencsét kivanva az 4j prefektusnak elhagyta az épiiletet. A romdn
bizottsdg a prefektus vezetésével ezutdn sorra jérta a pénziigyi és a tobbi hivatalt,
és a hivatalnokok mindenhol letették az eskiit.”” Kisebb valtozattal mindenhol
hasonléképpen zajlott a f8ispdni hivatal dtvétele, bdr a hivatalnokok magatartdsa
valtozé volt az eskii kérdésében. %8

6 Beliigyminiszter szimjeles tavirata, 1919. jan. 21. MNL OL K 148-1919-11-904.

7 Preluarea imperiului in comitatul Alba-de-Jos. Unirea, 1919. janudr 19. 1-2.

8 Ldsd még Nagy B.: Hiromszék i. m. 159-170.; Ldszlé M.: Maros-Torda i. m. 195-200.; Gids Cs.:
Udvarhely i. m. 225-232.
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A régi féispanokat/kormanybiztosokat mind eltdvolitottdk, csak néhdny alis-
pant hagytak ideiglenesen a helyén. Koztiik volt Julius Schaser, Nagy-Kiikiill§
véarmegyei alispdn is, valészinileg annak is készonhetéen, hogy a berendezke-
d4 4j hatalom nagy gondot forditott a szdszok megnyerésére. Schaser a kovet-
kez8képpen értékelte a kozigazgatds dralakuldsit: ,A megyékben, jardsokban és
kozségekben a kozigazgatds a magyar jog és torvények szerint tortént, de egyre
inkdbb észrevehetd volt a romdnok torekvése, hogy a meghatdrozé kozigazgatdsi
dllasokba a sajét embereiket helyezzék, és csak a félelem, hogy a viszonyok még-
sem teljesen biztosak szimukra, tartotta ket vissza attél, hogy mar most a veze-
t6 kisebbségicket eltdvolitsdk.” Schaser azonban nem igazdn érezte jol magdt az
0j helyzetben, ,mert az alispinok kordbbi hatdskorét erésen megnyirbaledk”, és
mert egyre jobban érezte a nyomdst, hogy eltdvolitsik a hivatalabdl.®

A prefektus szerepe és hatdskore 1918 utdn
Az els6 erdélyi prefektusok

A Kormdnyzétandcsnak, egyediiliként a hasonld szervek koziil a Romdnidhoz
csatolt régidkban, ha korldtozottan is, de kezdetben jogalkotdsi kompetencidja is
volt az dltala kormdnyzott, kordbban Magyarorszdghoz tartozé teriileteken. 1919.
november 20-ig, az egyesiilés utdni els§ parlament 6sszehivdsdig 24 dekrétumot
hozott, emellett szimos egyszer( rendeletet adott ki. Ezutdn a Kormdnyzdétandcs
ilyen jellegli tevékenysége megsziint. Kezdettdl fogva megfigyelhetd volt egyfajta
fesziiltség a kozigazgatdsi-jogi egyesités/egységesités kiilonbozd koncepcidi ko-
zott. A Kormdnyzétandcs 1919. janudr 24-én kiadott I. dekrétuma ideiglenesen
és a jogfolytonossdgra valé tekintettel egyelSre érvényben hagyta — néhdny kivé-
tellel - a kordbbi torvényeket és rendeleteket, helyén hagyta a hivatalnokokat is,
de barmikor elrendelhetd volt dthelyezésiik és nyugdijazdsuk, emellett pedig a
romdnt tette meg hivatalos nyelvvé. Az 1868. évi nemzetiségi térvény rendelke-
zései ideiglenesen szintén érvényben maradtak, de a torvényben a magyar nyelvet
romdnra cseréleék. A I1. torvényerejli rendelet érvényben hagyta a kozigazgatdsra
nézve az 1886. évi XXI. tc.-et azzal a véltoztatdssal, hogy megsziintette a viriliz-
mus intézményét. Ezt a pozitiv, a demokratizdlédds irdnydba mutaté intézkedést
azonban semmissé tette a kovetkezd szakasz, amely az 0j valasztdsokig felftig-
gesztette a torvényhatdsdgi bizottsigokat, és azok feladatait a prefektusra ruhdz-
ta a Kormdnyzétandcs ,beliigyminiszterének” jévihagydsaval. Ertelemszertien a
kordbban vilasztott tisztvisel8ket is ettdl kezdve a prefektus, illetve a beliigyi

9 Schaser J.: Erinnerungen i. m. 136-138.
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reszortféndk nevezte ki. A kozigazgatdsi bizottsdgot meghagyta a rendelet, de
ennek elméletileg valasztott tagjait valéjdban ugyancsak a prefektus nevezte ki.
A virosok esetében a tandcs vette dt a kozgy(ilés feladatdt, melynek ,vélasztott”
tisztviselit szintén a prefektus nevezte ki.”

Ezek azonban csak ideiglenes szabdlyozdsok voltak, mert 1920 dpriliséban
— miutdn 1919 decemberében tdrvénybe iktattédk Erdély, Bdnsig és Partium
egyesiilését Romdnidval - felszdmoltak minden regiondlis politikai szervet.
A Kormdnyzdtanics egy része ezt a torekvést ellenérzéssel fogadta, és megpro-
bélt mindent megtenni a felszimolds megakaddlyozdsdra. A Kormdnyzétanics
fennmaraddsdt féként Iuliu Maniu és Stefan Cicio-Pop’' szorgalmaztik, mig
legf8bb ellenzdi Vasile Goldig™? és Octavian Goga voltak, akik — akdrcsak az
oOkiralysdgbeli politikusok — Maniuékat regionalizmussal vddoltik. Maniu a kér-
désben I. Ferdindndhoz folyamodott, de nem jért sikerrel.” A regiondlis szervek
helyett 1920 4prilisa és 1921 dprilisa kdzott egységesitd bizottsdgok mikodrek
Kolozsviron, Kisinyovban (Chisinau) és Csernovicban (Csernyivci, Czernowitz,
Cernauti), ezeket egy kozponti egységesitd bizottsdg (Comisia centrali pentru uni-
[ficare si descircare) fogta ossze, amelyik a Minisztertandcs elnoksége mellett mii-
kodott, majd 1921-ben f8igazgatdsiggd alakule 4t.74

Az dtmeneti id8szakban, 1919-1925 kozott a Magyarorszdgtél Romdnidhoz
csatolt teriileteken tehdt t6bb médositdssal ugyan, de a régi térvények marad-
tak érvényben, és a prefektusok hatdskorée az 1886. évi XXI. tc., valamint mds
magyar torvények és rendeletek féispdnokra vonatkoz6 kitételei hatdroztdk meg.
Lényegesen megvéltozott a helyzet azonban a kozigazgatdsi egységesités nyoman
1925-t8l. Az 1925. évi torvény értelmében a megyék élén a prefektusok élltak,
akiket a beliigyminiszter javaslatdra a kormdny nevezett ki, és a minisztérium
dllomdnyaba tartoztak. A prefektus egyrészt az dllamhatalmat képviselte és ellen-
8rz8 szerepe volt, mdsrészt 6 volt ténylegesen is a megyei adminisztrici6 veze-
t8je, tehdt a kordbbi alispdni funkcidk nagy része is dtkeriilt hozzd. Ezt a kettds
szerepet francia mintdra mdr az Alexandru Ioan Cuza idején hozott torvény is

7% Augustin Galea: Formarea si activitatea Consiliului Dirigent al Transilvaniei, Banatului si Tinutu-
rilor romanesti din Ungaria (2 decembrie 1918 -10 aprilie 1920). Targu Mures 1996. Galea kozli a
fiiggelékben a rendeletek szovegét, itt: 446-450.

71 Cicio-Pop képvisel8 volt a magyar parlamentben, a Kormanyzétandcs tagja, majd a romdn kor-
mdny tdrca nélkiili erdélyi minisztere, aki késdbb is tobb fontos funkciét tsltott be.

72 Vasile Goldis 1918 elétt szintén volt képviseld, publicistaként a romén nemzeti mozgalom oszlopos
tagja, 1918-ben ugyancsak a Kormdnyzdtanics tagja, és 1918. december 17-ét6l a romén kormdny
tdrca nélkiili minisztere.

73 Galea, A.: Formarea i. m. 351-360.

74 Istoria Romaniei. Transilvania II. (1867-1947). Coord. Anton Drigoescu. Cluj-Napoca 1999.
854-855.
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tartalmazta.”> A prefektus nemcsak ellendrizte a megye teriiletén a megyei és
kozségi hivatalokat és hivatalnokokat, hanem & is nevezte ki és tévolitotta el ket,
fegyelmi joggal birt folottiik az 1925. évi térvény szerint a megyei tandcs dllandé
kiildottségével egyiitt, 1936-tdl azonban egyediil. A prefektus a megyei rendSrség
fénoke is volt, rendelkezett azzal és a csenddrséggel, de a katonasdg segitségét is
igénybe vehette. Mig kordbban nem kértek egyetemi végzettséget a prefektustdl,
az Uj torvényben mér ez az elvdrds is szerepelt.” A megye tandcskozd testiileti
szerve a megyei tandcs volt, amelyik vélasztott és jog szerinti tagokbdl dllt. A ta-
ndcs valasztotta a megyei tandcs dllandé kiildottségét, amelyik az tilések kozti
sziinetekben elldtta annak feladatait. A tandcs létszdma alacsony volt, rdaddsul
tagjainak 2/5-¢ hivatalbdl vett részt a testiilet munkdjaban.

A frissen hatalomra keriilt Nemzeti Parasztpdrt dltal kidolgozott 1929. évi
torvény az egyetlen a két vildghdbort kozti Romdnidban, amelyik tényleg meg-
prébalt a helyi onkormdnyzatisdg visszadllitdsdnak irdnydba elmozdulni. A Iuliu
Maniu vezette kormany beliigyminisztere ekkor Alexandru Vaida-Voevod volt,
és az Uj torvény bizonyos pontokon emlékeztetett az 1918 elétti magyar koz-
igazgatds miikodtetésére. Példdul a prefektus helyett a tényleges kozigazatds ird-
nyitdsa — kordbban az alispdn feladata - a megyei tandcs dllandé bizottsiganak
elnokére szdllt dt, de az egykori féispdn feladatainak egy részét is rdosztottdk, igy
a megyei tandcs {iléseinek vezetését. A prefektus most tehdt tisztdn a kdzponti
hatalom képviselgje lett, a megyei kozigazgatdst illetden csak ellenérzé funkci-
6ja volt. Ezzel gyakorlatilag dtvették a magyar kozigazgatdsbol a 8- és alispdn
kozti munkamegosztdst. Az ellenzéki romdn pdrtok azonban nem tartottdk ezt
jo megolddsnak, szerintitk ugyanis igy két prefektus lett, egy politikai és egy
kozigazgatdsi, ezért amikor a Nemzeti Parasztpdrt megbukott, régton visszadlli-
tottdk a korabbi 4llapotot. A liberdlisok 4ltal 1936. mdrcius 27-én hozott térvény
visszatért az Okirdlysdgbeli hagyomanyokhoz, és a prefektus ismét a kozigazgatds
irdnyitéja is lett.””

Ha megnézziik, hogy a Kormdnyzétandcs kiket nevezett ki 1919 legelején
prefektusnak Erdélyben,” akkor ldthatjuk, milyen nagy gondot forditottak arra,

75 Manuel Gutan: Istoria administratiei publice romanesti. 2. kiad4s. Bucuresti 2006. 202-203. A pre-
fektus az Okirélységban a kdzpont hatalom képviseldje volt, akit az uralkodé nevezett ki, és akinek f6
feladatai kozé tartozott a torvények alkalmazdsdnak és a kozigazgatdsnak az ellendrzése, az dsszes hiva-
talnok felettese volt, és hatdskore gyakorlatilag a teljes kozszférdra kiterjedt a kozbiztonsdgtdl a koz-
egészségligyig. Florin Andrei Sora: A difficult modernization: the institution of the prefect in Greater
Romania, 1918-1940. Analele Universitatii Bucuresti 42. (2014) 1. sz. 45-63., itt: 46.

76 Uo. 50.

77 Drigoescu, A. Istoria i. m. 857-858.; Sora, E A.: A difficult i. m. 50-51.

78 Gazeta Oficiald a Consiliului Dirigent al Transilvaniei, Banatului si Pirtilor Romanesti din Unga-
ria, 1919. janudr 14. 25.
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hogy megfeleléen képzett emberekre bizzdk a hatalomdtvétel igen kényes felada-
tt (14sd az 1. tdbldzator). Elsé ldtdsra is szembesz6kd, hogy az elsd kinevezéseknél
(egy kivétellel) mindegyikiiknek doktori cime volt. A kivétel Valer Neamtu ka-
tonatiszt volt, akit el6bb Csik, majd a legrenitensebb virmegye, Udvarhely élére
neveztek ki”> A tobbiek - két orvos kivételével - a jogi doktordtus birtokdban
tigyvédek voltak. Az 6 szerepiikrél a modern politikai életben sokat irtak, mér
a 19. szdzad mdsodik felétdl megfigyelhetd volt magas ardnyuk a képviseldk ko-
z6tt.®® Esetiinkben azonban arrdl is sz6 van, hogy az erdélyi romdn elit a romdn
tdrsadalomban viszonylag sziik réteget képezett, amelyiknek rdaddsul legnépe-
sebb csoportjdt a gorog katolikus és gorogkeleti papok adtdk. A magyar id6k-
ben hivatalban levék nem szdmitottak elég megbizhatéknak - a kevés kivételhez
tartozott Emil Hatieganu kolozsvdri biré, aki az impériumvaltds utdn is jelent8s
szerepet kapott -, igy kézenfekvd megolddsnak az ttint, hogy a jél képzett szabad-
foglalkozdst értelmiségiek koziil vdlasszanak. Miutdn Magyarorszdgon a jog- és
dllamtudomdnyi tanulmdnyok képesitettek a felsébb kozigazgatdsi funkcidkra,
az tigyvédek voltak a legalkalmasabbak erre a megbizdsra.

A prefektusok tobbsége Kolozsvdron jért egyetemre, de négyen részben vagy
egészben Budapesten, ketten pedig Bécsben (is) tanultak, akdrcsak a két orvos.
Tobben koziilitk a Gozsdu Alapitvdny osztondijasaiként végeziék egyetemi ta-
nulmdnyaikat, hiszen majdnem mind — amennyire fennmaradt adataink ezt sej-
tetni engedik — szerény anyagi lehetSséggel bird csalddi héttérrel rendelkezett:
apjuk paraszt, esetleg tanité volt. Kett6rél tudjuk, hogy papfidk voltak (Valentin
Porutiu és George Baiulescu), Silviu Moldovan apja pedig — valészintileg 1867
elétt - szolgabiréként mikodoee.®!

Baiulescu mellett a legid8sebb és a legismertebb koziilik Teodor Mihali
volt, aki kezdetben feltehetdleg tobbet szeretett volna elérni, mint a prefek-
tusi kinevezés. Mihali szintén tigyvéd volt Désen, Szolnok-Doboka virmegye
székhelyén, de mellette a helyi romdn bank és a romdn kasziné egyik alapitéja,
az ASTRA vidéki szervezetének (és dltaldban a romdn egyesiileti élet) timoga-
tdja, szervezdje.’? 1905-t8l a Romdn Nemzeti Pért szineiben képviseld, és az

79 A székely koztdrsasag kikialtisinak tervére lisd Bdrdi Nandor: Impériumvilts Székelyudvarhelyen.
In: Ué: Otthon és haza. Tanulmdnyok a romdniai magyar kisebbség torténetérdl. Csikszereda 2013.
37-86.

80" A képviseldk kozti aranyukra lisd Maurizio Cotta — Heinrich Best: Between Professionalization and
Democratization. A Synoptic View on the Making of the European Representative. In: Parliamentary
Representatives in Europe 1848-2000. Legislative Recruitment and Careers in Eleven European
Countries. Eds. Heinrich Best — Maurizio Cotta. Oxford—New York 2000. 510-511.

81 Tobbiik életrajzdt ldsd Vasile Lechintan: Oficiali de stat romani din Transilvania (1368-1918).
Cluj-Napoca 2003.

82 Az ASTRA (Asociatia Transilvani pentru Literatura Romani si Cultura Poporului Roman) az er-
délyi romdnok 1861-ban alapitott kulturélis egyesiilete. Sokoldald kulturélis és tédrsadalomszervezd

1205



FOISPANOK ES PREFEKTUSOK 1918-1919-BEN

egyik megfogalmazdja volt annak az Alexandru Vaida-Voevod dltal felolvasott
parlamenti nyilatkozatnak, amelyben a magyarorszdgi romdnok nevében 1918-
ban kinyilvdnitottdk az 6nrendelkezést. A baldzsfalvi romdn nemzetgytilés és
a Nagy Tandcs egyik alelndke, George Pop de Basesti haldla utdn 1919-ben 6t
vélasztottdk meg a Romdn Nemzeti Pdrt élére. Valdszintileg csaléddsa is hozzd-
jarult, hogy az Octavian Goga neve éltal fémjelzett csoporttal egyiitt 1920-ban
6 is dtlépett az Alexandru Averescu tdbornok dltal vezetett Néppdrtba (Partidul
Poporului). Késébb képvisels, szendtor, valamint Kolozsvdr polgdrmestere is
(1926, 1927-1931) volt.®

A prefektusok a nemzetileg elkotelezett és aktiv romdn elit korébél keriiltek
ki. Kordbban 4ltaldban részt vettek az ASTRA helyi szervezeteinek tevékeny-
ségében, tobben a helyi romdn bankok alapitdsdbdl/vezetésébdl is kivették a ré-
sziiket, bekapcsolédtak a Romdn Nemzeti Pdrt munkdjéba, de Silviu Moldovan
tagja volt a Memorandumot az uralkodénak dtnydjtani kivdné szdzas kiildoet-
ségnek is, Octavian Vasu pedig — miutdn fogsdgba esett az els§ vildghdboriban
— egyik szervezdje lett az oroszorszdgi romdn dnkéntesek csoportjdnak, akik a
tovabbiakban a romdn hadseregben harcoltak. A romdn nemzeti tigy mdrtir-
jainak tartottdk Zosim Chirtop topdnfalvi tigyvédet, akit a magyar hatésigok
bortonbiintetésre itéltek, valamint Nicolae Comsa szelistyei tigyvédet, akit a
hdbord alatt Sopronba internéltak. Jérésziik neve ott szerepelt azon a listdn is,
amelyet a megbizhaté erdélyi romdnokrdl dllitottak 6ssze a bevonulé romédn
hadsereg szdmdra.®* A kinevezések pontos hdtterére nem 4ll rendelkezéstinkre
megbizhaté forrds, de a jelenleg feltdrtak és t6bb kortdrs visszaemlékezése sze-
rint a helyi romdn elit véleményét is kikérték, ahogy ezt Kis-Kiikiill§ megye
esete is példdzza. Tobb jeldlt esetén valdszintleg az illetd ismertsége és sze-
mélyes kapcsolatai jétszottak szerepet. Ugy tilinik, Bukarestbdl egyelére nem
kivintak beleszélni a kinevezésekbe, ehhez kiilonben a kell§ hely- és ember-
ismeretiik is hidnyzott.

Ami a helyi kot6dést illeti, nagyjibdl hasonlé jelenség figyelheté meg, mint
1918 elétt: a Kormdnyzétandcs a lehetdségekhez képest igyekezett a helyi romdn,
tarsadalmi-politikai téren aktiv elit korébél vdlasztani, de az elsé id8ben - érthe-
t6 médon - jéval szlikebb volt a meritési lehet8ség. Tulajdonképpen Székelyfsld
kivételével mindenhol helyi és/vagy a virmegyében tevékenykedé embereket

tevékenysége (konyvtdrak, mivel8dési hdzak alapitdsa, eldaddsok, énekkarok, szinjdtszé csoportok
szervezése, muzeum alapitdsa, lap- és konyvkiadds stb.) egytttal nemzetépitd célokat szolgilr.

8 Lazir Marian: Primarii Clujului, 1919-2012. I. Cluj-Napoca 2013. 56-63.

8 Cornel Grad: Contributia armatei la preluarea si consolidarea Imperiumului in Transilvania (no-
iembrie 1918 — iunie 1919). In: 95 de ani de la Marea Unire. Volum omagial. Ed. Marius Grec. Arad
2013. 215-261., itt: 248-253.
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neveztek ki, de itt is ugyanaz a gyakorlat érvényesiilt, mint 1918 el8tt, azaz a kiva-
lasztottak erdélyiek voltak. Nagy-Kiikiill virmegyébe példdul Dionisie Roman
medgyesi tigyvédet nevezte ki a Kormdnyzdtandcs, akit a szdszok is szimpdtidval
fogadtak, mivel a medgyesi szdsz gimndziumba jért iskoldba, és nemcsak néme-
till, de szdszul is kivdléan tudott.®> A székelyfsldi megyék koziil Csikba el6bb
Silviu Moldovan szdszvérosi, majd Gheorghe Dublesiu vajdahunyadi tigyvédet
nevezték ki, Hiromszékre Nicolae Vecerdea brasséi, Maros-Torda megyébe loan
Vescan tekei (Kolozs megye) tigyvéd keriilt, mig Udvarhelyre a mér emlitett alez-
redes, Valer Neamtu kapott megbizist.

Csik megye esete mutatja a kezdeti nehézségeket. Mivel alkalmas helyi ro-
madn jelolt nem volt, el8bb az ismert szdszvdrosi tigyvéd, Moldovan neve meriilt
fel. O targyalt Maniuval és el is fogadta a kinevezést, de a bizonytalan helyzet
visszarettentette. El8szor erésebb katonai jelenlétet és katonai diktatdra beveze-
tését inditvdnyozta, majd egészségiigyi okokra hivatkozva dprilis elején felmen-
tését kérte. Felroppent hirek szerint dllitdlag a megyei f6jegyz6t, Gadl Endrét is
megkeresték ezutdn az ajinlattal, de § ezt tagadta. Ekkor ideiglenesen egy gyer-
gy6szentmiklési romdn tigyvédet neveztek ki kozélelmezési biztossd.®® A hely-
zet kritikus volt, hiszen Csik szenvedte a legtobbet az 1916-o0s romdn betorés
nyomdn, a helyredllitdsi munkdk nem fejez6dtek még be és a kdrpdtldsok tigye
sem rendezddott, ezt sulyosbitottdk a romdn hadsereg rekvirdldsai. Par nappal
Moldovan lemonddsa utin Gheorghe Dublesiu vajdahunyadi tigyvédet kine-
vezték ugyan prefektussd, de egyelére 6 sem jelent meg a megyében. Helyette
Neamtu alezredes, az udvarhelyi prefektus kapott megbizdst, hogy vezesse be
a roman kézigazgatdst. O 1919. dprilis 22-én 4t is vette Gydrgypal Domokos
kormdnybiztostdl a hivatalt, utdna pedig a tobbi megyei és dllami hivatalt is,
amelyek élére romdnokat dllitottak. Miutdn az ,impériumvéltds” megtortént,
janius 30-4n Neamtu lekdszont, dtadva a prefektusi hivatalt Dublesiunak, 6
pedig utdna Udvarhely prefektusaként mikodote tovdbb.®”

Az els§ prefektusok kés6bbi karrierjét nézve azt lathatjuk, hogy a kinevezés
dltaldban j6 ugrédeszka volt, tobb mint egyharmaduk késébb tagja lett a romdn
parlamentnek (képviseld vagy szendtor), és tobben késébb is kaptak prefektu-
si megbizdst: Silviu Moldovant Csik utdn Arad megye prefektusivd nevezték
ki (1920-1921), majd az aradi tdrvényszék elnoke lett, Marcian Calutiu Kis-
Kiikiilld utdn 1926-1927 kézott Kolozs megye, Gheorghe Dublesiu Csik utdn

85 Schaser, |.: Erinnerungen i. m. 133.

86 Szabé Cs.: Impériumvéltds i. m. 367.; Galea, A.: Formarea i. m. 271.

87 Dublesiu szintén a hadsereg jelenlétének erdsitését kérte, ugyanakkor a Maniunak kiildotr jelenté-
seiben jelezte, hogy a lakossdg ellenségként tekint a romdn katonasdgra, csenddrségre és hivatalnokok-
ra, de a rendfenntartd erék viselkedése is provokativ. Szabé Cs.: Impériumvaltds i. m. 369-372.
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Hunyad megye prefektusa (1922-1926) volt, loan Vescan pedig volt szendtor,
majd ismét Maros-Torda megye prefektusa (1928-1931, 1932-1933). loan Pop,
Als6-Fehér megye elsé romdn prefektusa a beltigyi dllamtitkdr-helyettességig vit-
te, Teodor Mihali pedig — mint fent léttuk — Kolozsvar polgdrmestere is volt.
Ketten — Nicolae Vecerdea hdromszéki és Valentin Porutiu Torda-Aranyos me-
gyei prefektus - a Romdn Nemzeti Bankndl kaptak jelentds beosztdst, utébbi az
igazgat6tandcs elndke lett.

Florin Andrei Sora kutatdsai azt mutatjak, hogy Erdélyben a két vildghd-
bort kozoétt a helyi romdn elitnek dltaldban sikeriilt megériznie a kozigazga-
tds terén az 1919-1920-ban megszerzett pozicidit az okirdlysdgiak térnyerésével
szemben, persze ez aldl kivételt képeztek a tilnyomdrészt nem-romdnok 4ltal
lakott megyék. A nagy hagyomdnyokkal rendelkezd, és mind az 1918 eldtti,
mind az azt kévetd korszak jelentds részén kormdnyzé Nemzeti Liberdlis Pdrt
is felmérte, hogy a vdlasztdsi siker érdekében meg kell nyernie a helyi elitet,
ezért dltaldban ottani hivei koziil nevezte ki a prefektust. Ha ez mégsem igy t6r-
tént, akkor az helyi szinten érezhetd elégedetlenséghez vezetett. A kinevezéshez
mindenképpen elengedhetetlen volt a partkot8dés és a j6 kapesolatok, lokdlis
és kdzponti szinten egyardnt. A két vildghdbort kozott viltozott a prefektusok
tdrsadalmi hdttere is: egyre tobben keriiltek ki a kevésbé vagyonos csalddok-
bél, s inkdbb a pozicié hatdrozta meg az egyént, nem pedig a tekintélyes egyén
emelte a pozicié fényét. Sora egyrészt hangsulyozta a prefektusi intézmény fon-
tos szerepét és modernizdléddsdt, mdsrészt rimutatott az drnyoldalakra is, az
er8s 4llami kontrollra és a prefekrtusi pozicié talpolitizéltsigdra. Erdekes Gj ten-
dencia volt a késébbiekben a katonatisztek és papok, sét piispokok viszonylag
nagyszdmu kinevezése a prefektusi posztokra. 1926 és 1932 kozott a prefektu-
sok 24%-a volt katonatiszt, 1938-ban pedig még tobben, 1931-1932 kozott go-
rogkatolikus pap dllt példdul Fogaras virmegye és piispokok Szatmdr, Szeben
és Hunyad vérmegy¢k é1én.®® Mindkét kategéria esetében lojalitdsuk, nemzeti
elkotelezettségiik fontos szerepet jatszhatott kinevezésiikben, de az is, hogy po-
litka- és korrupciémenteseknek tartottdk ket. A katonatisztek esetében pedig
ehhez még tdrsult az az elvdrds, hogy ,erds kézzel” tartsa fenn a rendet, f8leg a
hatdrszéli és a nemzetiségek dltal lakott megyékben. Egyéltalin nem tekinthe-
t6 tehdt véletlennek, hogy a szinmagyar Udvarhely megyébe mdr 1919-ben egy
katonatisztet neveztek ki prefektusnak.®

88 Sora, E A.: A difficult i. m. 56-62.
89 Uo. 62.

1208



PAL JUDIT

Kovetkeztetések

A vérmegyei onkormdnyzatnak Magyarorszdgon nagy hagyomdnyai voltak, és
ezek részben tovébbéltek a dualizmus kordban is. A megye szabdlyrendeleteket
alkothatott, hivatalnokait maga vélasztotta, sajét ligyeit maga intézte, vagyondt
maga kezelte, koltségvetést készitett és politikai kérdéseket is megvitathatott, ez
tigyben a tbbi torvényhatdsighoz, a kormdnyhoz vagy az orszdggyiléshez fordul-
hatott.?® A kézigazgatds centralizdldsa és a helyi dnkormdnyzatok hatdskérének
fokozatos megnyirbdldsa, az dllami kontroll kiterjesztése — aminek fontos szerep-
16i voltak a f8ispinok — mdr a korszak elejétdl megkezdédott, de a hagyomdnyok
mellett részben éppen a dualizmus rendszerének, azaz Magyarorszdg teljes szu-
verenitdsdnak hidnya kovetkeztében akadt el tobb ilyen irdnyd kezdeményezés.
Az ellenzék ugyanis tovdbbra is a virmegyei onkormdnyzatban ldtta a f6 biztosi-
tékot a Habsburgok és a birodalmi kdzpont esetleges abszolutisztikus torekvései-
vel szemben. Az 1886. évi XXI. tc. a kormdny és annak meghosszabbitott karjai,
a f8ispdnok kezébe még hatékonyabb fegyvert adott az dnkormdnyzatok ellendr-
zés alatt vald tartdsdra, de ennek megvoltak a jol kijelolt hatdrai. A nyilvdnossdg-
ban nagy visszhangot kaptak a konfliktusok, illetve némelyik féispdn tilkapdsai,
a hétkdznapokat azonban mégis a kdzigazgatdsi rutinmunka, az egyensuly fenn-
tartdsa, nem ritkdn a kompromisszumkeresés jellemezte. Ha meg is erésodott a
kormdny befolydsa és a f8ispdnok hatalma, azért a virmegyei appardtussal és a
torvényhatdsdgi bizottsdggal mindig szdmolniuk kellett. A magyar torvényekkel
szemben amugy igen kritikus besztercei romdn tigyvéd, Victor Moldovan, aki a
hdbord utdn hossza idén 4t képviseld volt, és fontos part- és dllami funkcidkat is
betoltdtt, ,kis parlament”™ként emlékezik vissza Beszterce-Naszdd varmegye tor-
vényhatdsdgi bizottsdgdra, ahol a romdn értelmiségiek aktivan védték jogaikat, s
ebbdl a célbdl kiilon bizottsdgba is tomoriiltek.”! A torvényhatdsigi bizottsigok a
politika iskoldi is voltak sokak szdm4ra.

Az utébbi években tobb munka elemezte az elsd vildghdboru alatti valtozdsok,
a kozigazgatds militarizdldsdnak kdros kovetkezményeit Ciszlajtdnidban, s ennek
hatdsdt a Monarchia felbomldsdra.”> Magyarorszdgon nem keriilt sor a kozigazga-
tds militarizdldsdra, de itt is szdmos véltozds kovetkezett be, melyek koziil kieme-
lend§ az 1912. évi LXIIL. tc. alapjdn a kivételes hatalom gyakorldsa, a fokozott

N Csizmadia Andor — Kovies Kilmin — Asztalos Ldszls: Magyar dllam- és jogrorténet. 14. kiadds. Bp.
2003. 351-353.

9 Moldovan, V.: Memoriile i. m. 63.

92 Ldsd John Deak: Forging a Multinational State. State Making in Imperial Austria from the Enlight-
enment to the First World War. Stanford 2015. 261-274.; Pieter M. Judson: The Habsburg Empire.
A New History. Cambridge (USA) 2016. 385-441.
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dllami kontroll, a kormdnybiztosok kinevezése és az onkormdnyzatok jogainak
korldtozdsa. Ezek szdndék nélkiil is megteremtették az dtmenetet a vildghdbora
utdni dllapotok igazgatdsi szabdlyozdsa felé.

Az els vildghdbort vége a romdn nemzetépités sikerét hozta; az 1918. no-
vemberi kaotikus dllapotok utdn a romdn Kormdnyzétandcs a bevonulé romdn
hadseregtdl tdimogatva december végétdl megkezdte a megyei kozigazgatds 4t
vételét. Ennek f6 végrehajtdi a tovdbbiakban prefektusnak nevezett f8ispdnok
voltak, akikre az elkovetkezdkben nagyon fontos szerep hdrult az Gj teriiletek
yromanizdldsiban”, a kdzponti hatalom akaratinak keresztiilvitelében, majd a
kozigazatds egységesitésének végrehajtdsaban. Az dtmeneti idszakban azonban
a kivételes dllapot fenntartdsa, a hadsereg jelenléte, a hadsereg parancsnokainak
beavatkozdsa is segitette az ,,impériumvaltdst”.

Az onkormdnyzatisdg teljes felszdmoldsa tulajdonképpen mdr az dtmenet
idészakdban megkezdédott. A Kormdnyzétandcs ugyan érvényben hagyta a
magyarorszdgi torvényeket, de arra hivatkozva, hogy egyel6re nem lehet va-
lasztdsokat tartani, s a feloszlatott megyei és vdrosi térvényhatdsigi bizott-
sdgok feladatainak jelentds részét is a prefektusra ruhdzea 4t. A tisztvisel8ket
ezutdn nem vélasztottdk, hanem a prefektus nevezte ki 8ket. Ugyanez tortént
a kozigazgatdsi bizottsdg és mds valaszrott testiiletek tagjaival. A prefekeus sze-
repe tehdt jelentdsen megnétt, mig a virmegyei 6nkormdnyzatnak drnyéka is
alig maradt.”> A fent bemutatott Alsé-Fehér virmegyei eset, ahol a prefektus
régton az alprefektussal jelent meg, és bemutatta 8t a mit sem sejtd hivatalno-
koknak, csak elérevetitette a kés6bbi dllapotokat.

A Kormdnyzétandcs tudatosan doéntote igy, hiszen nemcsak a régi hiva-
talnokokban nem bizott, de a régi tipust torvényhatédsdgi bizottsdg kontrol-
léldsa sem volt egyszert feladat, arrél nem beszélve, hogy még a virilizmus
felszdmoldsa esetén sem lehettek biztosak annak szdmukra kedvezd dsszetéte-
lében. 1925-ig nem is keriilt sor t6bbé a térvényhatésdgi bizottsigok megva-
lasztdsdra, tehdt a prefektus ,egyeduralkodé” maradt a megyékben. Ha 1918
elétt a ,nemzetiségi kérdés” képezte a vdlasztdjogi reform egyik f6 akaddlydt,
1918 utédn is fontosabb szempont volt a nemzetiesités a kdzigazgatds demok-
ratizdldsdndl. Ez j6l 6sszecseng Irina Livezeanu kdvetkeztetésével, aki a romd-
niai oktatdspolitikat vizsgdlta: ,A tildimenziondlt biirokratikus romdn dllam
szOvetségben a nacionalista értelmiséggel, akiknek legnagyobb munkaadéjuk
volt, aktiv, intervencionista kultarpolitikdval prébélta meg kompenzilni a ro-
mdn vérosi civil tdrsadalom gyengeségét.” Mindezt ugy, hogy a romdnoknak
kedvezett a nem-romédnokkal szemben, tdimogatva a romdn elitet, ,eltdvolitva

93 Manuel Gutan: Istoria administratiei publice locale in statul roman modern. Bucuresti 2005. 240.
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a nem-romdn elitet és romanizdlva a megndvekedett orszdg kulturdlis intéz-
ményeit és vdrosait”.”* Tulajdonképpen ugyanez zajlott més eszkozokkel a koz-
igazgatdsban is, a prefektusok is ugyanennek a célnak a szolgédlatdban dlltak.

Az Okirdlysigban és Magyarorszdgon egyarant kialakult az a gyakorlat, hogy
mivel a f8ispan/prefektus a kormdny bizalmi emberének szdmitott, a kormdny
bukdsakor felajinlotta lemonddsit/menesztették. Ez azonban a két vildghdbo-
ra kozti politikailag igen instabil idészakban, amikor egyik kormdny a mdsikat
valtotta, egyiitt jart a prefktusi kar dlland6 véltozdsival is.”> Ezt egyetlen példd-
val érzékeltetem: a két vildghdbora kozti 22 év alatt 16 prefektus véltotta egy-
mést Hiromszék megye élén (Udvarhely megyében pedig 20).%° Ezzel szemben
az 1867-1914 kozti idészakban, azaz kozel fél évszdzad alatt 6sszesen 9 fékirdly-
bir6/t8ispan feliigyelte a virmegye kozigazgatdsdt, koziilitk Pétsa Jozsef 26 évig -
1877-t61 1903-ban bekovetkezett haldldig — llt a virmegye élén. Bdr a szdzadfor-
dulén Magyarorszdgon is jéval instabilabbd vélt a politikai helyzet, olyan dllandé
kidercserére, mint amilyen a két vildighdbort kozott volt, csak 1918 legvégén
keriilt sor a Monarchia szétesése és az 8szirézsis forradalom nyomdn. Abban vi-
szont hasonlésdg volt a magyar és a romdn gyakorlat kozétt, hogy a prefektusok/
féispanok sikerességének egyik fontos fokmérdje a parlamenti vélasztdsok ered-
ménye a megyében.”’

Romdnidnak annak ellenére, hogy az elsd vildghdbort utdni békeszerzédé-
sek nagy nyertese volt, rengeteg problémdval kellett szembenéznie. Az elsd évek
legfébb torekvése az egységesités volt. A megvaldsitds mikéntjérdl komoly vitdk
folytak, de a kiilonb6z6 elképzelésekbdl a bukaresti néz8pont keriilt ki gydzte-
sen. Irina Livezeanu szerint: ,Mind a »régi«, mint az »j« romdnok harcoltak az
Gj teriiletek egyesiiléséért az Okirdlysdggal; mindazondltal az egyesités nagy-
részt az Okirélység égisze alatt és feltételei szerint ment végbe, amelynek intéz-
ményei ardnytalanul nagy szerepet jitszottak a megnagyobbodott dllamban.”®
Egy rovid dtmeneti idészak utdn tehdt felszdmoltdk a regionalizmussal vadolt
Korményzétandcsot, majd 1925-ben sor keriilt a kozigazgatds teljes egységesi-
tésére és centralizdldsdra az okirdlysdgbeli mintdk alapjin. Ebben a hagyoma-
nyokon tdl az is kdzrejétszott, hogy az kirdlysdgbeli politika elit gy gondolta,
ennek segitségével hatékonyabban terjesztheti ki uralmdt az 0j teriiletekre, és

9% Irina Livezeanu: Cultural politics in Greater Romania: regionalism, nation building and ethnic
struggle, 1918-1930. Ithaca 1995. 298-299.

9 A prefektus az 1925-6s torvény szerint elvileg elmozdithatatlan volt, a gyakorlat azonban egészen
mésképp nézett ki, majd az 1929-es torvény ki is mondta, hogy barmikor elmozdithaté.

96 Nagy B.: Hiromszék i. m. 189., 194.; Gidé Cs.: Udvarhely i. m. 274-275.

97 Sora, F A.: A difficult i. m. 53-55.

98 Livezeanu, I: Cultural i. m. 29.
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jobban tudja kontrolldlni a nemzetiségileg vegyes, kulturdlisan, hagyomdnyai-
ban is eltérd lakossdgot. Tulajdonképpen az erdélyi romdn elitnek sem volt ki-
fogdsa a centralizdlds ellen, hiszen regiondlis szinten mdr a Kormdnyzdtandcs
is hasonlé politikdc folytatott. A kdzigazgatdsnak és a prefektusoknak tehdt
fontos szerep jutott a nemzet- és dllamépitésben.

A féispanok/prefektusok viltakozdsit nézve elmondhatjuk, hogy 1918-ig las-
st dtalakulds jellemezte az erdélyi f8ispanok csoportjdt. 1917-1918-ban még min-
dig nagy szdmban taldlunk kézottiik arisztokratdkat, de 8k tobbnyire komoly
kozigazgatdsi gyakorlattal rendelkeztek. A torvény elSirdsa szerint mindegyik
féispan jogi- és dllamtudomdnyi tanulmdnyokat folytatott; tobbnyire helyi vagy
hosszabb ideje a virmegyében tevékenykedd emberek voltak. (Ennek ellenkezd-
jére is van példa, és nem csak a nemzetiségi megyékben.) A Kdrolyi-kormdny ide-
jén megfigyelhetd a hagyomanyos kozigazgatdsi elit visszahtzéddsa. Erdélyben a
féispdni dlldsok jelentds része betoltetlen maradt, és gyakoriak voltak a véltozd-
sok. Egyrészt a polgdri radikélisok és szocidldemokratdk nyomdsdra, masrészt a
romdn megszallds drnyékdban az utolsé kinevezések olyan embereket juttattak
poziciéba, akiknek kordbban esélyiik sem lett volna rd, hogy ezekeket a székeket
elnyerjék. Ez azonban mdr a végjiték volt, rdjuk legfeljebb az a szerep virt, hogy
dtadjk a hivatalt az 4j romdn prefektusoknak.

Az els§ prefektusok kinevezésénél a Kormdnyzdtandcs igen nagy gonddal
jart el: tdrsadalmi hétteriik teljesen mds volt, mint a magyar féispinoknak, de
mind egyetemet végzett emberek és a két orvos, illetve egy katonatiszt kivé-
telével mind tigyvédek voltak. (Székelyfold kivételével rdaddsul valamennyien
helyi kot6déssel rendelkeztek.) Ha kordbban a f8ispdni kar majdnem kizarélag
magyarokbdl 4llt — Erdélyben t6bbnyire a szdszoknak is volt egy-egy képvi-
selgjitk -, ez az impériumvaltds utdn gyokeresen megvaltozott, és 1918 utdn
mdr csak romdnokat taldlunk ebben a bizalmi poziciéban. Az elsé prefektusok
szdmdra 1918 a nagy karrierlehetdséget hozta magdval, és ez nem ért véget
1919-cel, utdna sokan képvisel8k, szendtorok lettek vagy mds jelentds hivatalt
viseltek. Fontos szerep hdrult rdjuk: nekik kellett dtvenni az ,impériumot” az
egyes megyékben, és megteremteni a romdn kozigazgatdst. Ehhez meg is vol-
tak a kell8 eszkozeik. Az 1918 eldtti és utdni kozigazgatds kozott — bar az 6n-
korményzatok megnyirbdldsa mdr 1918-ban megkezd8dott —, mégis markdns
kiilénbség volt. A hdbora alatt a kormdnybiztosi intézmény bizonyos értelem-
ben mdr megel8legezte a prefektusok késébbi széles hatdskorét, de még ez is
joval elmaradt attdl, amit mar a Kormdnyzétandcs I1. dekrétuma tartalmazott
a torvényhatdsdgi bizottsdgok felfiiggesztésével és a kordbban vilasztott hi-
vatalnokok kinevezésével. A késébbi térvények tobb-kevesebb véltoztatdssal
mind a kozponti hatalom erds gydmsdga ald helyezték a helyi kozigazgatds
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intézményeit és tisztviseldit, sem decentralizdciordl — az 1923. évi alkotmany
eldirdsa ellenére -, sem 6nkormdnyzatisigrél nem beszélhetiink ettdl fogva.
Ezt stlyosbitotta a térvények és a gyakran egymdsnak ellentmondé rendeletek
ozdne éltal teremtett jogbizonytalansdg. A korszakra vonatkozé szakirodalom
és az emlékiratok visszatéré témdja az dlland6 viltoztatdsokbdl eredd bizony-
talansdg és korrupcié emlegetése. Julius Schaser, aki 1918 el6tt és utdna is egy
ideig Nagy-Kiikiilld megye alispdnja/alprefektusa volt, emlékirataiban ,hihe-
tetlen kdosz’-rél ir a kozigazgatds kapcsdn: ,Szakismeretek és a folytonssdg
érzése nélkill mindig j és gyakran egymdsnak ellentmondé térvényeket és
kozigazgatdsi rendszert hoztak, és hihetetleniil sok rendeletet és utasitdst adtak
ki gy, hogy a végén mdr senki sem igazodott ki igazdn, és rendszeres kozigaz-
gatdsrol sz6 sem lehetett.””

A prefektusra hdrult a tényleges virmegyei adminisztrdcié vezetése, valamint
annak ellendrzése, de tiszte egytttal politikai funkcid is volt. A prefektus egyszer-
re tobb és kevesebb is volt, mint a f8ispan. Bir Magyarorszdgon mér a dualizmus
elején, de féleg 1886 utdn sokan méltatlankodtak, hogy a f8ispansdg méltésigbdl
hivatall vilt, ez Romanidban sokkal inkabb igy volt. Osszefoglalva Erdély két
uniéjénak hasonlésigait a f8ispdnok és prefektusok helyzetének/lehetéségeinek
szempontjibol: a megyei kdzigazgatds vezetSinek mindkét esetben fontos szerep
jutott az dllam- és nemzetépitésben, és mind 1867 utdn az erdélyi magyar, mind
1918 utdn az erdélyi romdn elitnek sikeriilt befolydsdt helyi szinten nagyrészt
megtartania a nem erdélyickkel szemben, amit titkréznek a f8ispanok/prefektu-
sok kinevezéseti is.

LORD LIEUTENANTS AND PREFECTS IN 1918-1919
The Question of Administrative Transition in Transylvania

by Judit P4l
SUMMARY

The study explores the problem of post-war administrative transition at the level of the
Transylvanian counties. As both before and after 1918 an important role was played in
the process by the lord lieutenants/prefects, it is through an analysis of their respective
competences that the author compares the pre-1918 system with the one that functioned
later, at the same time contrasting the respective features of the two groups by applying
the method of prosopography.

9 Schaser, J.: Erinnerungen i. m. 136-137.
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The centralisation of administration, and the gradual extension of state control —
through, among other factors, the lord lieutenants — was a process that had already started
in pre-war Hungary; it was further intensified during World War I by the appointment
of government commissioners. After the collapse of the Austro-Hungarian Monarchy,
however, the municipal system was completely abolished in the territories attached to
Romania. The process had already started in the period of transition, when the edicts of
the Governing Council extended the authority of the prefects, vesting them with greater

powers than the lord lieutenants had ever enjoyed before.
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