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beinditani és adatszolgdltatdsra birni. A kordbbi kommunikdci6s infrastrukttra szinte teljes pusz-
tuldsa utdn az Gjrakezdéshez mér az is fontos informdciénak szdmitott, hogy a plébdnos szolgdlati
helyén tdlélte-e a hdborit. De a hdborthoz hasonlé kihivést jelentett a ,foldreform” is, amelynek
kovetkeztében gyakran még a plébdnidk szintjén is mérdl holnapra elt(int az intézmények fenntartd-
si alapjdul szolgdlé — amugy csekély — ingatlanvagyon, s kitiresedtek a kegyri funkciok.

Tekintve, hogy az egykori veszprémi egyhdzmegye a Bakony északi telepiiléseitdl egészen
a Draviig terjedd részt dtfogta, az azonos szempontok szerint elkészitett, kdzségsoros rendben,
illetve esperesi keriiletenként kozolt beszdmoldk lehetévé teszik az 8sszehasonlitdst, és hi képet
adnak a Dundntdl egészére vonatkozdan is. Nem kétséges, hogy a konyvet szerkesztd Varga
Tibor Lészl6 4ltal elvégzett munka a tovédbbiakban nemcsak a szliken vett hdborts problema-
tikdval foglalkozék szdmdra megkeriilhetetlen, hanem egyike lesz a veszprémi egyhdzmegye

tervbe vett monogréfidjénak elkészitése sordn a legtobbet forgatott forrdskiadvanyoknak.

Horvdth Gergely Krisztidn

Tombka Béla
SZOCIALPOLITIKA

Fejlédés, formdk, 6sszehasonlitdsok
Osiris, Bp. 2015. 250 oldal

Az bsszehasonlité torténeti munkdk megalkotdsa elméleti, médszertani, és fogalmi szem-
pontbél nagyobb kihivdst jelent, mint a hagyomdnyos térténeti feldolgozdsoké, hiszen pél-
ddul két vagy t6bb torténeti kontextus alapos ismeretét és kezelésének képességét igényli. Ez
azonban mindaddig elméleti és médszertani kivinalom marad, amig nem igazolhatd sikeres
munkdkkal. Tomka Béla legtjabb kétete hathatés érvet szolgaltat e diszciplina térténettudo-
mdnyon beliili legitimitdsa mellett, s maradéktalanul megfelel a legmagasabb szint(i 6ssze-
hasonlité torténetirdssal szemben tdmaszthaté feltételeknek. A joléti dllamok tdrténeti 6sz-
szehasonlitdsit ugyanis sikeresen 6tvozi mds tdrsadalomtudomdnyok elméleti és médszertani
szempontjaival, mely meggy8z6 mddszertant és narrativit eredményez.

A 20-21. szézadi szocidlpolitikdt targyalé kotet széleskor( hazai és nemzetkozi kutatémun-
kdn alapul. Jéllehet a szerzd joléti dllamokrél sz416 irdsainak sordban ez mdr a sokadik, szdmos
ponton a kordbbi kovetkeztetéseket ismétl§ miive, mégis lényeges, (j megéllapitdsokat is tar-
talmazé kényvet tart kezében az olvasé. Nem csupdn a jéléti dllamokat az elmult évtizedekben
ért erdreljes kritikdk, nyile tdmaddsok és az ezek nyomdn kialakule vitdk ihlecték ugyanis a
téma Ujragondoldsit. Eurdpa szocidlis rendszereinek sszehasonlité vizsgélata irdnytic is ad e

vitdkban val6 navigldshoz, ami kiilondsen sziikséges, ha a magyarorszdgi joléti dllam toreéneti
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interpretdcidjit nemzetkdzi sszefiiggésekben kivdnjuk elhelyezni. Honi torténészek és tarsada-
lomtudédsok foglalkoztak mdr a magyar szocidlpolitika szdmos részteriiletével. Az &sszehason-
litd médszert szisztematikusan alkalmazé kotetet olvasva mégis szimos hidnyteriilet fedezhetd
fel, melyek kimerit§ torténeti vizsgdlatdval mdig adds a magyar térténettudomdny.

Tomka azt az elsd ldtdsra tdgnak ting kérdést kivinja megvélaszolni, hogy a modern
szocidlpolitika fejlédése és f6 jellemzd8i Eurdépdban és Magyarorszdgon milyen nagyobb fej-
18dési trendekbe rendezhetdk el; lehetséges-e, érdemes-e joléti tipusokba sorolni az eurdpai
joléti dllamokat? A zdrszéban rdmutat (202.), hogy a magyarorszdgi szocidlpolitika ponto-
sabb megitélése aligha lehetséges a nemzeti torténetirds kototeségeitdl elszakadd nemzetkdzi
perspektiva és szisztematikus 6sszehasonlitdsok nélkiil. A szerz8 bemutatja a jélédi dllam
20. szdzadi expanzidjdt, olyan szempontokat vizsgélva, mint a lefedettség béviilése, a szoci-
alis jogok emancipdcidja, a juttatdsok redlértékeinek javuldsa, vagy a tdrsadalombiztositdsi
programok differencidlesiga. A kétet rdvildgit az eurdpai fejlédési utak esetenként igen eleé-
18 tényezdire és okaira is. A szerzé meggy6z8en tdrja fel a jéléti dllamok pozitiv tdrsadalmi
és gazdasdgi hatdsait, valamint rendkiviili teljesitményét. Tomka egyben cdfolja is azt a sok-
szor elhangzé, divatos (neo)liberalis kritikdt is, miszerint a j6léti dllam expanzidja rontotta
vagy egyenesen megakaddlyozta Eurdpa orszdgainak dinamikus gazdasdgi novekedését a
vildghdbort utdn.

A kotet szerkezete tematikus és az 8sszehasonlité aspektusokra épiil a jéléti dllamok egyes
teriileteinek elemzésekor. A szerzé els6ként azt mutatja be, hogy a szocidlpolitika hogyan je-
lent meg 6ndllé diszciplinaként, majd a szocidlpolitikdt megalapozé legfontosabb értékeket
veszi szdmba (egyenl8ség, negativ és pozitiv szabadsdg, igazsigossdg, biztonsdg és szolidari-
tds). Ezt kovetben a szocidlis rendszerek torténetée tekinti 4t Eurépdban és Magyarorszdgon.
A késébbi fejezetekben a joléti fejlédés meghatdrozé tényezdivel, 6 teriileteivel (f8képp a
tdrsadalombiztositdssal és a csalddpolitikdval), a jéléti dllam tipusaival és a 20. szdzad folya-
mén nyujtott teljesitményével foglalkozik. A kétet két utolsd, akeudlis kérdéseket is feszegetd
fejezetében a mai jéléti dllamrdl sz6l6 narrativdinkat alapvetden befolydsol6 folyamatokrél
értekezik. A szerzd érvelése szerint a 21. szdzad elején sokan kérddre vonjdk a jéléti dllam 1é-
tét, valamint a globalizdciénak és mds hatdsoknak olyan kihivdsokat tulajdonitanak, melyek
alddshatjak az 4llam kiterjedt szocidlpolitikai tevékenységét. Tomka médszeresen céfolja eze-
ket a ,jélét-cllenes” érveket, finoman, 4m jogosan mér-mdr ,babonaként” kezelve azokat.

A szerz§ a szocidlpolitikdt megalapozé értékekre épiild sziikebb és tdgabb definiciét haszndl.
A gazdasdg- és munkaerdpiac-politikt is beleértve a szocidlpolitikdt olyan politikai déntéssorozat-
nak tartja, amelynek mérlege a gyakorlat. A hatds, mikadés és funkcidk, valamint a hatékonysdg,
azaz amennyiben képes el8segiteni a tdrsadalmi egyenléséget, csdkkenteni vagy megsziintetni a
depriviciét. Ennek koriiltekintd megftélése érdekében pedig elengedhetetlen az dsszehasonlitis.

A kétet harmadik fejezete az eurdpai, majd a magyarorszdgi szocidlpolitika torténetének
£8 vondsait tekinti 4t a kezdetekté] a mdsodik vildghdbortig. A nyugat-eurdpai orszdgokhoz
hasonléan Magyarorszdgon is kiterjedt szocidlpolitika jott létre. J6llehet a magyar biztositot-

tak gazdasdgilag aktivakhoz viszonyitott sziik kére az 1945 el6tti évtizedekben nemzetkozi
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osszehasonlitdsban is meglehetdsen magas juttatdsokban részesiilt, a tdrsadalom nagy része
azonban kiviil rekedt a tdrsadalombiztositds rendszerén.

Tomka a munka kdvetkezd fejezetében kimeritden dokumentdlja a jéléti dllam masodik
vildghdbord utdni expanzidjit. Arra kovetkeztet, hogy a Kdddr-rendszer kontinuitdst muta-
tott a megel8z8, korai kommunista rendszerrel. A Kdddr-korszakban a nyugat-eurdpai orszd-
gokhoz hasonléan, jéllehet bizonyos teriileteken divergens médon, j6léti fejlédés kovetkezete
be Magyarorszdgon is, ami indokolttd teszi a kommunista joléti tipus megnevezést. Igen
lényeges tovabbd a Kddar-rendszer belsd szocidlpolitikai periodizdciéja (85.).

A fejlédés determindnsaival és ezek interpretdcidival foglalkozé 6todik fejezetben a
szerz a leggyakrabban hangoztatott érveken til (foglalkozasi szerkezet dralakuldsa, kordb-
bi jogosultsigok beérése, diffuzids hatds) tovabbi kovetkeztetésekre jut. Megldtdsa szerint
Magyarorszdgon a két vildghdbort kozotti periddus joléti fejlédésében a dontd tényezdt a
keresztény pértok befolydsa és legitimdcids céljaik, a nagybirtokosok érdekérvényesitése (pl.
a mez8gazdasdgi biztositds hidnya), tovdbb4 a hazai ipari-gazdasdgi emancipdciés torekvé-
sek, és a nemzeti egyenjogusdg kivivdsa jelentette. Az 1945 utdni fejlédéssel kapcsolatban
meghatdrozénak tartja a kommunista ideolégiai deklardcidkat, a szocidlpolitika kommunista
gazdasdgi és tdrsadalmi rendszerre jellemzd funkci6jét és a diszkriminativ, gazdasdgilag ald-
rendelt szerepét, valamint a politikai és gazdasdgi krizisek hatdsait.

Tomka kordbbi — tipoldgidkra vonatkozé — megéllapitdsaihoz képest a munka megité-
lésem szerint csupdn néhdny ponton tér el. A szerzd kidolgozza a kommunista joléti tipus
jellemzdit, s azt is bemutatja, miként vélt a rendszervéleds utdni magyarorszdgi joléti dllam
gyorsan, olykor kiszdmithatatlanul vdltozd rendszerré. Szintdgy lényeges szempont, hogy
ebben a folyamatban a magyarorszagi politikai elit liberlis része, valamint a civil tdrsadalom
csekély ellendlld és érdekérvényesitd képessége dontd szerepet jétszott. Ezdlral egy kevert, tn.
,hibrid” jéléti tipus alakule ki Magyarorszdgon a 21. szdzad elejére.

A szerz$ céfolja a joléti dllamok teljesitményét és hatdsait tdmadé kritikdk jelentds részét.
A tipikus kritikai 4lldspontok szdmbavételét kovetGen (a neoliberdlisoktdl a neomarxistdkig)
Tomka rdmutat, hogy a joléti dllamok , negativ jelenségeit” tilszdrnyaljdk azok elényds hatdsai.
Ezen feliil 4gy gondolja, hogy az alternativ megolddsok hidnya kévetkeztében e kritikdk jérészt
erbtlenek. A ,valsdgdiskurzusokkal” szemben megfogalmazott legerésebb érve pedig az, hogy a
joléti expanzié nem vezet a gazdasdgi dinamizmus hanyatldsihoz. Ugyanakkor a szocidlpoliti-
ka hdctérbe szoritdsa, vagy bizonyos teriileteken fellépd hidnya bizonyosan néveli a tdrsadalmi
egyenlétlenségeket és a szegénység szintjét, amely visszahathat a gazdasdgi versenyképességre.

A kordbbi munkédkhoz képest a kotet egy kiterjedt fejezettel drvendezteti meg a jéléti dllam
irdnt érdeklddd olvasékat, mely az Eurépai Unién beliili és a magyarorszdgi szocidlpolitika kap-
csolatdt, valamint a globalizdcié hatdsait mutatja be. Az uniés szocidlpolitika esetében Tomka
szerint az utébbi két évtized tekinthetd a legaktivabbnak, mivel ebben az id8szakban fogadtik
el a legtdbb unids szocidlpolitikai direktivét, tovabbd az eurépai szocidlis jogok hatdskére is je-
lentésen béviilt. Azt is hangsulyozza azonban, hogy a jéléti politika nemzeti hatdskorben marad,

igy a kormdnyok kozotti egyeztetések rendszere (intergovernmentalism) domindl. Ezzel egyiitt
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bontakozik ki a globalizdcid, melyet Tomka nyilt végti folyamatként szemléleet. A szocidlpolitika
szempontjdbdl nem mutathaté ki déntd globalis befolyds Eurépdban és Magyarorszégon, a nem-
zetdllami kompetencidk tovdbbra is er6sebbek. A szerzd szerint a globalizdciénak tulajdonitott,
az elmalt kée és fél évtizedben tapasztalhaté fluktudciok £8 oka Magyarorszdgon a mér emlitett
liberalis komprddor elit nemzetkézi pénziigyi szervezeteknek valé megfelelési végya és az ebbdl
szdrmazd politikai és személyes elénydk, valamint a civil tdrsadalom gyenge ellendlldsi képessége.

Formai és stildris szempontbdl az olvasét megnyeri a kényv tomérsége, didaktikailag is
jol hasznosithaté tartalma. Kivdléan dokumentdlt elemzéseit kellemesen egésziti ki a tobb-
nyire egyenletes szovegkohézid, az olvasmdnyos stilus és szdvegezés, melyben csak elvétve
bukkanhatunk elgépelésekre, tipogréfiai hibdkra. A naprakész bibliogrifia pedig igencsak
megkonnyiti a tdjékozdddst a hazai és nemzetkozi szakirodalomban.

Jelen munka erényeit azonban hidnyossdgaival egyiitt kell mérlegelniink. Ardnytalansig fe-
dezhetd fel a kotet salypontjait illetden. A médsodik vildghdbort utdni periddus vizsgdlata a nyu-
gat-eurdpai orszdgok és Magyarorszdg esetében is részletesebben dokumentdlt az azt megel6z8
id8szakhoz viszonyitva. Ezt csak részben magyardzhatja, hogy a jéléti dllam valédi expanzidja a
midsodik vildghdbort utdn kovetkezett be. A Kdddr-rendszer és a 20. szdzad kordbbi korszakai-
nak periodizdci6jat is csak az 1945 utdni id8szakra értelmezi a szerzd, a vildghdborit megel$z6
id8szakra vonatkozdan a kapcsolatok vizsgdlatdra nem tér ki. A két vildghdbort kozétti periddus
tdrgyaldsa sordn a szerz8 nem elemzi a szocidlpolitikai diskurzus és gyakorlat kapcsolatdt, a jovre
vonatkozé szocidlpolitikai terveket, valamint a kételezd tdrsadalombiztositds korén kiviil rekedt
tdrsadalmi csoportok szocidlis helyzetét. Ezek a szempontok tovébbi kutatdsokat inspirdlhatnak.

Az dsszehasonlité perspektiva ismeretelméleti hitterével kapesolatban a tdrsadalomtudoma-
nyokat (132., 135.) a természettudomanyokhoz hasonlitja a szerz8. Habdr azt a fajta egzaktsdgot
és objektivitdst, melyet a természettudomdnyok nyujthatnak nem lehet szdmon kérni a tdrsada-
lomtudoményokon (a torténetirdson pedig még kevésbé), de torekedhetnek erre. A hipotézisek
folyamatos tesztelésére ugyan van lehetdség, viszont a kisérletek azonos paraméterck melletti
megismétlésére nincs. Tehdt szigord értelemben a tdrsadalomtorténet is megbukik a természet-
tudomdnyok klasszikus ismeretelméleti rostdjdn, jollehet a torténésznek torekednie kell a tdr-
gyilagossdgra, amely azonban nem azonos az objektivitdssal. Tovabbi problémdt jelent, hogy
a szerz8 a nemzet ¢és a tdrsadalom fogalmait nem kezeli elkiilonitve (vo. példdul 134.), ezdleal
leegyszersitett, holisztikus kép alakul ki (nemzet/tdrsadalom). Tomka példdul rémutat, hogy a
»18. szdzad szdmos gondolkodéja — kiilénésen a mdr emlitect Thomas Hobbes — tigy vélte, hogy
az éllam kozponti feladata polgdrai életének és vagyondnak védelme” (33.). Hobbes nem 18. szd-
zadi gondolkodo, és az 4llitds — megszoritdsokkal — inkdbb csak Locke-ra vonatkozik.

A jelzett problémdk jorészt a valasztott mdédszerekbdl és perspektivdbdl, bizonyos alapkuta-
tdsok hidnydbdl és a terjedelmi korldtok sztikosségébdl erednek. Az olvasé azonban igy is kitting
képet kap a modern szocidlpolitika, valamint a jéléti dllamok utébbi évtizedekben lezajlott fejls-
désének torténetérdl. A nemzetkdzi kutatdsok szempontjdbdl is fontos végkdvetkeztetései mellett
a munka szdmos tovdbbi kutatdst inspirdlhat.

Cora Zoltdn
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