Glant Tibor

A FORD-KORMANY ES A SZENT KORONA, 1974-1977°

A Szent Korona amerikai kalandjanak torténetébdl az egyik legérdeke-
sebb, de egyben legkevésbé ismert fejezet a Ford-korszak. Ennek elsédleges
oka, a forrasok korlatozott elérhetésége mellett, hogy a Nixont valté Gerald
Ford fél elnoki ciklusat (1974. augusztus 9.-1977. januar 20.) a nemzetkozi tor-
ténetirds egyszertien , kozjaték”-nak tekinti, és érdemben nem vizsgalja.! Pedig
Ford elnoksége szamos, a nemzetkozi kapcsolatok alakulasat is meghatarozé
eseményt hozott: a helsinki zar6okmany alairasat, a Szojuz-Apoll6 kozos trre-
piilést és a tavol-keleti régié két nagy konfliktusat: Dél-Vietnam elestét és a
Mayaguez-iigyet. Az amerikai belpolitikdban valahogy le kellett zarni a
Watergate-botranyt és donteni kellett Nixon esetleges felelGsségre vonasardl.
1976-ban iinnepelte az orszag 200. szliletésnapjat és megjelent a szinen Ronald
Reagan kaliforniai kormanyzé is, republikanus trénkovetel6ként. A tovabbiak-
ban ebben a tagabb osszefiiggésrendszerben helyezziik el az amerikai-magyar
kapcsolatok alakulasat és a Szent Korona esetleges visszaszolgaltatasanak kér-
dését, elsGsorban a Ford Elnoki Konyvtarban fellelheté dokumentumok segit-
ségével. A tanulmany végén a legfontosabb dokumentumokbdl szemelvényeket
is kozlunk.

A politikai hdttér

A Watergate-botranyba belebukott Richard M. Nixon elnékot alelnike,
Gerald R. Ford valtotta 1974. augusztus 9-én. [Az esemény érdekessége, hogy
Fordot az el6z6 valasztdsokon nem alelnoknek valasztottak meg, csak alséhéazi
képvisel6nek. Nixon alelnoke, Spiro T. Agnew volt, aki korrupciés botranya mi-
att kénytelen volt lemondani 1973 oktéberében, és Fordot — a 25. alkotméany-
modositas alapjan — a Kongresszus emelte az alelnoki posztra.] Soha elnok ki-

sebb felhatalmazéssal nem lépett még hivatalba az Egyesiilt Allamokban. Beik-

* A jelen tanulmany kutatdsat és megirasat a Soros Alapitvany egyéni kutatéi osztondija
(1997), a TAMOP-4-2.2/B-10/1-2010-0024 pélyézata (Uj Széchenyi Terv, 2011-13) és a STAIR-At-
lantis kolesonos egyuttmiikodési program (Debrecen-Krakké-Grand Valley State University, Grand
Rapids, USA, 2013) tette lehet6vé.

L A teljesség igénye nélkiil: Joan Hoff: A Faustian Foreign Policy from Woodrow Wilson to Ge-
orge W. Bush. Dreams of Perfectibility. Cambridge és New York 2008. 129-31. Walter LaFeber: The
American Age. U.S. Foreign Policy at Home and Abroad, 1750 to the Present. 2. kiad. New York és
London 1994. 670-75. A legfrissebb Ford-életrajz: James Cannon: Gerald R. Ford. An Honorable
Life. Ann Arbor, MI 2013.
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tatési beszédében Ford ennek megfeleléen a kévetkez6ket mondta: ,,Engem 6nok
nem valasztottak meg titkos szavazassal, de nem is titkos alku tutjan keriiltem ha-
talomra. Nem szalltam ringbe sem az elndki, sem az alelnoki posztért. Nem tamo-
gatok partérdekeket. Amikor ezt a nehéz munkat megkezdem, nem vagyok adésa
egyetlen férfinak sem, és csak egyetlen nének, feleségemnek, Betty-nek ... Amerikai
honfitarsaim, hosszd nemzeti rémalmunk végéhez ért... Alkotmanyunk mikodik;
nagyszerl koztarsasdgunkban a térvények, és nem egyes emberek uralkodnak. De
létezik egy fels6bb hatalom is, nevezziik azt barhogyan, mely nemcsak igazsigos-
sagot, hanem szeretetet, nemecsak igazsagtételt, hanem megbocsatast is hirdet.”2

Egy hénappal késébb Ford elnok televiziés beszédben jelentette be, hogy
elnoki kegyelmet ad (az elnéki hivatalaval visszaéls, nyilvanvaléan sulyos tor-
vénysértéseket elkovetett) Nixonnak.? Az 6riasi vitat kivalté nyilatkozat sokak
szamara azt jelezte, hogy Ford érkezése nem hozott érdemi valtozast a Fehér
Hazban. Ezt a nézetet latszott igazolni a kiliigyi vezetés személyi 6sszetétele
is, hiszen Kissinger maradt a kiiliigyminiszter és a nemzetbiztonsagi tanacsadé
is. El6bbi posztjat egészen az 1977. évi kormanyvaltasig meg6rizte, utébbi
posztjan 1975 novemberében valtotta 6t Brent Scowcroft, a 1égierd nyugalma-
zott altabornagya, aki kordbban Nixon katonai fétanacsaddja és Kissinger he-
lyettese volt (a nemzetbiztonsag élén).* Amerikai-magyar viszonylatban azon-
ban, ahogyan azt majd latni fogjuk, jelentds személyi valtozas tortént.

A Nixon-Kissinger dué altal kialakitott és mikodtetett kiliigyi vezetés
egyensilya az elnok bukésaval felborult. A Joan Hoff Wilson altal ,nixinge-
rizmus”-nak nevezett, Nixon és Kissinger ambiciéit érdekes egyensilyban tar-
t6 politika® Ford idején a kiiliigyet és nemzetbiztonsigot tovdbbra is egy kézben
tarté Kissinger iranyaba tolédott el. A rendkiviil ismert és tapasztalt Kissin-
gerrel szemben a képvisel6hazbdl érkezé Fordnak semmiféle tapasztalata nem
volt a nemzetkozi kapcsolatok terén. Raadasul Ford szdmos, folyamatban 1évé
nagypolitikai esemény kozepén taldlta magat: a helsinki zaréokmany alairasa
(1975. augusztus 1.) az enyhiilési folyamat diplomaciai megkoronazasa volt, s
ugyanezt szimbolizalta a k6z6s Szojuz-Apollé Grrepiilés is (1975. julius 15-17.).
Ezzel parhuzamosan akut nemzetkozi konfliktus maradt Vietnam, hiszen az
1973-ban megk6tott fegyversziineti egyezmény (és az ekkor létrehozott ellenér-
z6bizottsag) csupan elodazta az orszag egyesitését és a kommunista Eszak-Vi-
etnam gy6zelmét, melynek végére Saigon elfoglaldsa tett pontot, 1975. aprilis
30-4n. Alig két héttel kés6bb, 1975. méjus 12-én a kambodzsai Voros Khmer
egyik gyorsnaszadja elfoglalt egy amerikai teherhajét, a Mayaguez-t és a le-

2 A beszéd teljes szévege elérhets eredetiben, az elndk kézirasos bejegyzéseivel a Ford Elnéki
Konyvtar honlapjan: http://www.fordlibrarymuseum.gov/library/document/0122/1252055.pdf, 2013.
janius 5.

3 A beszéd teljes szovege elérhet eredetiben, az elnok kézirasos bejegyzéseivel a Ford EIncki Konyv-
tar honlapjan: http:/www.fordlibrarymuseum.gov/library/document/0122/1252066.pdf, 2013. junius 5.

4 A Nemzethiztonséagi Hivatal atfog térténetét és a kinevezéseket 1d. a Fehér Haz honlapjan:
http://web.archive.org/web/20080306081817/http://www.whitehouse.gov/nsc/history. html#ford, 2013.
junius 5.

5 Joan Hoff-Wilson: ,Nixingerism,” NATO, and Detente. Diplomatic History 13. (1989: 4. sz.)
501-25.
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génységet tuszul ejtette. Harom nappal késébb Ford elnok katonai és diploma-
cia eszkozokkel kényszeritette ki a legénység szabadon bocsatasat és a hajo
visszaszolgaltatasat. Vietnamhoz hasonléan megoldasra vart a kozel-keleti
probléma is, hiszen az 1973. évi jém kippuri haborit kovetéen érvénybe lépett
olajembargé egészen az 1980. évi elnokvalasztasig komoly gazdaségi kihivaso-
kat jelentett az Egyesilt Allamok szamara. Afrikaban (Angola) és Latin-Ameri-
kaban (Chile) szintén forrt a levegd.¢

A Watergate-botrany és a Nixonnak adott elnoki kegyelem koril kialakult
heves vitak kozepette lefolytatott 1974. évi id6kozi kongresszusi valasztasokon
a demokraték 4 szenatusi helyet szerzetek a republikanusok rovasara (igy a fel-
allas 61-38 lett, 1 fiiggetlen szenatorral) és 49 képviselhazi helyet héditottak
el, s ezzel kétharmados tobbségre tettek szert az alséhazban. Igy az 1976. évi
valasztas nagy kérdése az volt, hogy elég volt-e két év a Republikanus Part
megtépazott tekintélyének helyreallitasara: vissza tudjak-e szerezni a kong-
resszusi tObbséget legalabb az egyik hazban, és tud-e Watergate utan republi-
kanus elnokjelolt gy6zni. Ez a valasztasi kampany alapvetéen meghatarozta az
1976. évi eseményeket a nemzetkozi kapcsolatok terén (igy amerikai-magyar
viszonylatban) is. A végeredmény kozismert: az ismeretlenségével és politikai
kiviilallésagaval kampéanyol6 Jimmy Carter a szavazatok 50%-aval és az elekto-
ri kollégium kis tobbségével (297-240) megszerezte az elnoki posztot, mikoz-
ben a Szenatusban maradt a korabbi felallds, a Képvisel6hazban pedig a de-
mokratak egy tovabbi helyet szereztek.” A republikanusok vereségét azonban
nem elsGsorban a valaszték biinteté szandéka, hanem a part megosztottsaga
okozta. ;

Az 1976. év a bicentenarium éve is volt: ekkor tinnepelte az Ujvilag szu-
perhatalma a Fiiggetlenségi Nyilatkozat kihirdetésének 200. évforduléjat. Az
iinneplés a nemzet egységét volt hivatott megtestesiteni, mikézben a két nagy
parton beliil élet-halal harc didlt az elnokjeloltségért. A demokrataknal tucatnyi
jelolt szallt ringbe, mik6zben a masik oldalon Ronald Reagan hivta ki a hivatal-
ban 1év6 elnokot. A republikanus taboron beliili viszaly kiillonésen durva hang-
vételd és latvanyos konfrontacié volt,8 s részben ez magyaraz(hat)ja Ford nagy
nyilvanossagot kapott politikai-retorikai hibait is. Az 1976. oktéber 6-an kozve-
titett méasodik televiziés vitaban Ford azt taldlta mondani, hogy , Kelet-Eurépa
nem Aall szovjet fennhatdésag alatt és nem is fog, amig a Ford-korméany hivatal-
ban van.”® Az ériasi kozfelhaborodast kivalté félmondat el is forditotta a ke-
let-eurdpai szavazok egy részét a Republikanus Parttél. Egy késébbi Fehér

6 A részleteket 1d. az 1. jegyzetben idézett feldolgozasokban.

7 A valasztésok részletes lefrasat 1d. a wikipedia vonatkoz6 oldalain. A forras alapvet6en kézis-
merten megbizhatatlan, de itt olvashatjuk az 1974. évi id6kozi és az 1976. évi altalanos valasztasok
legjobb 6sszefoglalasat.

8 Cannon, J.: Gerald R. Ford i. m. 386-423. A Ford-csapat nyilvanvaléan a mai napig neheztel
Reagan kampényénak hangvétele miatt, s ez vildgosan latszik a Ford Elnoki Muzeum (Grand Ra-
pids) kiallitasi anyagaban is. Erdekességként: ez az egyetlen elnoki konyvtar és mizeum, amely két
kiilon helyen van. Grand Rapids és Ann Arbor kozott kb. 200 km a tavolsag.

9 A teljes vita megtekintheté a youtube-on: http://www.youtube.com/watch?v=TjHjUOEu26Y,
2013. janius 5.
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Hazbeli vita soran Carter egyik nemzetbiztonsagi tanacsaddja egyenesen azt al-
litotta, hogy ha ez a szavazétdbor csak 20%-ban masként szavazott volna, ak-
kor Ford eln6k maradt volna.l® Az amerikai térténetiras Ford félmondatat el-
szélasnak tekinti, pedig az nem egyedi eset volt, hanem sorozatban, révid idén
beliil a harmadik ilyen nyilatkozat. Ezek elemzésére a jelen tanulmany végén
tériink ki. Els6ként tekintsiik at a Nixon-Ford korszak kelet-eurépai és magyar
politikajat.

Az 1950-es években harcos antikommunista Nixon 1968. évi megvalaszta-
sat kovet6en paradigmavaltast hozott a kelet-nyugati kapcsolatokban. A
Nixon-Kissinger paros tulajdonképpen felkarolta a német kiiligyminiszter
majd kancellar Willy Brandt altal 1966-ban elinditott enyhiilési politikat, mely-
nek kozponti eleme a hideghdboris szekértaborokon atnyulé, kétoldald targya-
lasok beinditdsa volt. Ahogyan a brandti NSZK elismerte az NDK-t és kétoldalu
kereskedelmi szerz6déseket kotott a szovjet tabor egyes orszagaival, ugy Nixon
is nyitott ebbe az irdnyba, de tette ezt egyedi megfontolasoktdl vezetve. Nixon
természetesen nem adta fel a hideghaborit, de megértette, hogy az amerikaiak
,csendes tobbség”-e 4altal tulzottan is eseménydisnak tekintett 1960-as évek
utan masra van sziitkség. A nagy nyilvanossagot kapott nemzetkozi targyalasok
(pl. pekingi és moszkvai dtjai 1972-ben) részben csititottak a hideghaborts fé-
lelmeket, részben egy nagyobb, az ,,0szd meg és uralkodj’ elven alapulé straté-
gia részét képezték. Ezt a politikat Nixon mar 1969-ben elinditotta, de csak
1970-ben hirdette meg nyilvanosan.!! Az amerikai elnok célja nemcsak a (legin-
kabb csak vélt) szovjet-kinai egység megbontédsa volt, hanem a szovjetek ke-
let-eurdpai birodalmanak megingatdsa is. Masképpen megfogalmazva: Nixon
és Kissinger célja a kommunista tabor egységének megbontasa volt, s ettdl két
eredményt reméltek. Egyfeldl arra szamitottak, hogy a szovjet-kinai bizalmat-
lansag szitasaval legalabb az egyik félt6l segitséget kaphatnak a megnyerhetet-
len vietnami konfliktusbdl a lehet6 legkisebb presztizsveszteséggel torténd ki-
vonulasra, méasfel6l csokkenthetik az atomhaboris veszélyt, amely az 1962. évi
kubai rakétavalsag utdan mindenki agyaban ott motoszkalt. Az 4j, ,,0szd meg és
uralkodj’ politika kulcseleme az ,,arukapcsolas” (linkage) volt: a kétoldald tar-
gyalasokat minden esetben tigy bonyolitottak le, hogy 6sszekapcsoltak, gyakor-
latilag egyszerre targyaltak olyan kérdéseket, melyek az egyik vagy masik fél
szamara kiemelten, de nem egyforméan fontosak voltak.1? Az amerikai-magyar
kapcsolatok normalizalast (1969-78) ebben a kontextusban érthetjiitk csak meg.

10 Jimmy Carter Presidential Library (JCPL): White House Central File: CO-30: JL-15: EXE: 1:
Tarnoff Brzezinskihez: ,Return of the Crown of St. Stephen: Preliminary Reactions of Hungarian-
Americans”; JCPL: Chief of Staff: 34. doboz: John Gorman Hamilton Jordanhoz: ,, The importance of
East-European votes in the various states”. Idézi: Glant Tibor: A Szent Korona amerikai kalandja,
1945-1978. Debrecen 1997. 72. és 100.

11 Richard M. Nixon: US. Foreign Policy for the 1970’s. A New Strategy for Peace. Washington, D. C.
1970. 138-40.

12 LaFeber, W.: The American Age i. m. 633-74. Glant T': Szent Korona i. m. 51-59.
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Az amerikai-magyar kapcsolatok keretet

Kozismert, hogy az amerikai-magyar kapcsolatok mélypontjat az 1956-os
magyar forradalom és szabadsigharc eredményezte. A Kadar-rezsim Washing-
tont és a ,,horthyfasisztak”-at vadolta (alaptalanul) a ,,demokratikus 4llamrend
megdontésének erdszakos kisérleté”-vel, mig a Fehér Haz a forradalom vérbe
fojtasat és részben fiatalkoru forradalmarok kivégzését rétta fel (joggal) Buda-
pestnek és Moszkvanak. 1956 és 1966 kozott a kétoldalu kapcesolatok a 1étezs
legalacsonyabb, ideiglenes iigyvivéi szinten voltak, s egy interjiban Nagy Janos
volt kiiliigyminiszter-helyettes és washingtoni nagykovet félig tréfalkozva je-
gyezte meg, hogy csak az amerikai kovetségre menekiill6 Mindszentynek ko-
szonhetjiik, hogy az amerikaiak nem szakitottdk meg veliink a diploméciai kap-
csolatokat.13 A nyugati legitiméacigjaért kiizdé Kadar-rezsim mar 1962-ben
megkereste Washingtont, de a Fehér Haz valasza egyértelmd volt: amig nincs
amnesztia, nincs targyalds sem. Az 1963. évi ,4altalanos” (valgjaban t6bb szaz
forradalmart bérténben hagyd) amnesztia igy legalabb annyira Washington ira-
nyéba tett gesztusnak tlinik, mint a kadari konszolidaci6 kezdetének. 1964-ben
azutan Budapest a Vatikannal is kiegyezett, s ezzel megnyilt az it Kadar sza-
mara. 1966-ban, amerikai kezdeményezésre a diploméciai kapcsolatokat a leg-
alacsonyabb (ideiglenes igyviv6i) szintrdl a legmagasabbra (nagykéveti) emel-
ték. Washington kiild6tt is nagykovetet Budapestre, &m Kadar kiszemeltje, az
addig ugyvivéként dolgoz6é Radvanyi Janos 1967 majusdban varatlanul dezer-
talt. Budapest a menet kézben (1968 marciusaban, tavollétében) halalra itélt
Radvanyi kiadatasat kovetelte, de erre Johnson elnék értheté médon nem volt
hajlandé, igy az érdemi k6zeledés ismét megrekedt.4 Ekozben a targyalasok to-
vabb folytak alacsonyabb (kiiliigyi) szinten, &m mindkét részrél a megegyezés
igénye nélkiil.

Ahogyan azt mar lattuk, a Kadar-rezsim szamara rendkiviil fontos volt a
kapcsolatok rendezése Washingtonnal, részben legitimécids deficitje, részben
gazdasagi nehézségei miatt. A magyar gazdasag a 60-as évek kozepére komoly
véalsagba jutott, és erre a partvezetés kétféle valaszt prébalt adni. Egyfel6] meg-
prébaltak (abszurd médon, a kér négyszogesitésével) a tervutasitasos gazda-
sagba a piacgazdasag egyes elemeit bevezetni, masfel6l nyugati segitséget (hite-
leket) prébéaltak szerezni. Utébbihoz viszont szalonképessé kellett tenni a nyil-
vanos retorikat és a kiiltigyi kart is. Ezért a sajtébdl fokozatosan kikoptatték az

13 A szerz6 interjija Nagy Janossal, 1997. augusztus 27. Amikor Mindszentyrél beszélt, a mag-
n6 kikapesolasat kérte, de ez klasszikus, tobb forrasbdl ismert kiltigyes ,,legenda”, ha igaz, ha nem.

14 Errél a legjobb dsszefoglalas Borhi Ldszl6 akadémiai doktori értekezésének vonatkozé fejeze-
te: Hadlizenett6l rendszervaltasig: az Egyesiilt Allamok és Magyarorszag, 1941-1991 (akadémiai
doktori értekezés, 2010), 143-209. valamint Us: Magyar-amerikai kapcsolatok, 1945-1989. Forrasok.
Budapest. 2009, azon beliil a monografia-terjedelmd bevezet6 tanulmény: 13-221. Az 1957-67 kozti
idészakrol Magyarics Tamds irt rendkiviil érdekes kandidatusi disszertaciét, melynek atdolgozott
véltozata megjelent a Szazadokban is: Az Egyesiilt Allamok és Magyarorszag, 1957-1967. Szézadok
130. (1996) 571-612. Kadar és az amerikaiak viszonyar6l Borhi kozolt uttors jelentGségl tanul-
ményt: Borhi Laszl6: Kadar és az Egyesiilt Allamok. Multunk 2012/1-2. sz. 35-74.
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50-es évek gytilolet-retorikdjanak utolsé elemeit (pl. ,fasiszta amerikai geopoli-
tika”) és olyan kadereket kerestek amerikai vonalra, akik megjelenésiikben, vi-
selkedésiitkben és nyelvi kompetencidjukat tekintve is szalonképesnek bizo-
nyultak. Ezzel parhuzamosan, de nyilvanval6an a magyarorszagi fejlemények-
t6l fiiggetleniil keriilt sor a fentebb ismertetett nixoni kiilpolitikai paradigma-
véaltasra. 1969-ben Budapest félretette valés sérelmeit Radvanyi kapcsan, Wa-
shington pedig négy, kézosen kivalasztott, de nem nagypolitikai jelentéségi
téma megjel6lésével érdemi targyalasokba kezdett. Ekkor, ezért és igy indult
meg az amerikai-magyar kapcsolatok normalizalasa.!s

Az amerikai-magyar kapcsolatok normalizdlasanak torténetét a jelen
szerz6 és Borhi Laszl6 is részletesen bemutatta mar. S bar tettiikk ezt mas-mas
nézépontbdl s részben eltérs forrasokra tdmaszkodva, kovetkeztetéseink alap-
vet6en megegyeznek: a normalizalds két szakaszban zajlott és végeredményét
tekintve jelentés mértékben hozzajarult ahhoz, hogy Magyarorszag Moszkvatol
részben fiiggetlen utat jarhasson az 1980-as években, a ,,méasodik hideghaboru”
koraban. A kétoldali kapcsolatok rendezésének elsé nagypolitikai kérdése Mind-
szenty Jozsef hercegprimas, esztergomi érsek sorsanak rendezése volt. Erre
1971. szeptember 28-4n, a forradalom 15. évfordulgjanak elGestéjén keriilt sor.
Ko6z6s megegyezéssel lezartak a vagyonjogi és konzuli kérdések korili vitakat,
valamint targyalni kezdték a tudoményos cserekapcsolatok iigyét. Az elsé kor
1973-ban fejez6dott be. Ekkor a nemzetkozi és kétoldald figyelem kézéppontja-
ban mar a helsinki targyaldsok és a vietnami fegyversziinet (magyar részvétel-
lel torténd) ellen6rzésének kérdései alltak. Igy a kétoldald viszonyban rende-
zetleniil maradt kérdések napirendre tiizésére csak az 1970-es évek masodik fe-
lében keriilt sor. Kozismert, hogy a Szent Korona visszaszolgaltatdasarél és az
egymasnak ismét megadott legnagyobb kereskedelemi kedvezményrsl (MFN)
foly6 targyalasokat a Carter-kormany zarta le és a megéllapodasokra 1978-ban
kerilt sor. A Korona januar 6-an tért haza, az MFN-megallapodést pedig marci-
us 17-én irtdk ala.’6 A kérdés az, hogy ezek a targyalasok érdemben Helsinki
utén, tehat még Ford eln6ksége idején megkezdédtek-e, vagy a fordulatot az el-
nokvaltas, Carter hivatalba 1épése hozta meg. Ez azért is fontos kérdés, mert a
magyar kiliigy mar 1976-77 fordulgjan ugy érzékelte, hogy Korona-iigyben
,valami megmozdult” és Kiraly Béla is hatarozottan azt allitotta egy interju-

15 Borhi eléz6 jegyzetben idézett munkai mellett 1d. még Glant T.: Szent Korona i. m. 53-59. és
Ué: Ninety Years of Unites States — Hungarian Relations. Eger Journal of American Studies XIII.
(2012) 163-83, kilonosen: 174-77. A kiltugy 4j kaderpolitikgjardl 1d. a szerzé Esztergalyos Ferenccel,
1997. junius 18-an készitett interjujat.

16 Borhi arra helyezi a hangstilyt, hogy az amerikaiak elsésorban a térség stabilitasat helyezték
el6térbe, én ezt inkabb a nyolcvanas évek kapcsan gondolom helytéllénak. Véleményem szerint az itt
is ismertetett ,,0szd meg és uralkodj’ politika kapcsan Nixont6l Carterig mindenki tisztaban volt az-
zal, hogy ez destabilizalés is, és nem érzem a kommunistaellenesség feladasat. Ezek hangsulybeli kii-
l6nbségek, az altalunk hasznalt forrasbazis hasonlé. A részleteket 1d. a 14. és 15. jegyzetben, fent. A
vagyonjogi egyezményrdl 1d. Balogh Mdté Gergely: The Road to the Hungarian-American Claims
Settlement — Hungarian-American Relations after 1956 and the Claims Settlement of 1973 between
Hungary and the United States of America. Saarbriicken 2009. és Honvdri Jdnos: Pénziigyi és va-
gyonjogi targyalasok és egyezmények Magyarorszag és az Egyestilt Allamok kozott, 1945-1978. Sza-
zadok 143. (2009) 37-82.
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ban, hogy 6t a Szent Korona visszaszolgaltatasaval kapcsolatban még Ford el-
noksége idején kereste meg az amerikai kiiliigy els6 izben.1?

A Szent Korona tigye

A Szent Korona a hébord utolsé napjaiban keriilt amerikai kézre a mai
Ausztria (az akkori Harmadik Birodalom) teriiletén. Eveken keresztiil vando-
rolt németorszagi amerikai gyGjt6kozpontok ko6zott, mignem 1953-ban titok-
ban az Ujvilagba szallitottdk. A mindenkori magyar kormanyok hivatalosan és
nem hivatalosan kérték a koronazasi ékszerek visszaszolgaltatasat, de erre egé-
szen 1978-ig nem keriilt sor. A visszatéré amerikai valasz az volt, hogy bar nem
hadizsakmanynak, hanem a magyar nemzet tulajdonanak tekintik, a kétoldalu
kapcsolatok alakulédsa egyel6re nem teszi lehetévé a kiadast. A Korona mindét
fél szamara érdekes legitimacids szempontokat vetett fel: ahogyan Szalasi, ugy
Kadar is sajat hatalmanak szimbolikus legitimacigjat vélte felfedezni a Szent
Korona birtoklasaban, mik6zben Washington nem akarta felvallalni a nyilvan-
val6 konfliktust az emigraciéval, amely azonnal bekévetkezett volna, ha a koro-
nazasi ékszereket kiadjak egy szovjet babkormanynak. Egy ilyen konfliktust
pedig egyetlen elnok sem engedhetett meg magéanak, ahogyan azt Ford elnok az
1976. évi valasztas kapesan meg is tapasztalhatta.

A Szent Korona tipikusan és vitathatatlanul kétoldalu kérdés volt. Ha a
Kadar-rezsim fenn akarta tartani (sosemvolt) kiilpolitikai énallésaganak lat-
szatat, nem engedhette, hogy ebbe barki, akar Moszkva is beleszéljon. Ugyan-
akkor a Korona potencialis veszélyforras is volt: felszithatta a nemzeti 6ntuda-
tot és (vélt vagy valds teriileti reviziés) konfliktust sziilhetett a trianoni dontés
haszonélvezéi és Budapest kozott, mikozben az utédallamok tobbsége éppen
szovetségestink volt a Vars6i Szerz6désben. A Kadar-rezsim rendkiviil biztos-
nak érezhette hatalmat az orszag felett, amikor 1975-ben, immar hivatalosan is
kérte a koronazasi ékszerek kiadasat. Washington szemsz6gébs6l mindez dgy
nézett ki, hogy meg kell prébalni Magyarorszagot 6nall6, Moszkvatél fiiggetlen
lépésekre birni (mint Roméniat), és ennek keretében lehet sz6 a visszaszolgal-
tatasrdl, de csak akkor, ha ez nem forditja a teljes kelet-eurépai emigraciét a
kormanyzat ellen a kétévente esedékes valasztasokon.18

A Nixon-korszak arukapcsolési stratégidja majdnem visszafelé silt el
amerikai-magyar viszonylatban, ugyanis magyar részrél egyre tobb targyalési
folyamatba probaltak belevonni a Korona tigyét is. A dontést az odazta el, hogy
egyik fél sem vallalhatta fel példaul egy ,,Mindszentyt a Koronaért” csere 6diu-
mat. Igy bar a targyalasok parhuzamosan folytak egészen 1977 végéig, drukap-
csolés valéban nem j6tt, nem johetett 1étre. A kétoldalu kapcsolatok normaliza-

17 Glant T.: Szent Korona i. m. 69.

18 A szerzé interjija Philip M. Kaiserrel (Carter elnék volt budapesti nagykovetével), Washing-
ton, 2001. majus 29-én. A reviziéra vonatkozo fejtegetés sajat érvelésem, nem Kaiser nagykovet urtol
szarmazik, a bekezdésben szereplé tobbi informacié igen. Azt, hogy a Korona kimondottan a kétolda-
I kapcesolatok targykorébe tartozott, Nagy Janos is hangsilyozta fentebb idézett interjunkban.
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lasanak els6 szakasza ugyan 1973-ra lezarult, de a magyar kontingens munkaja
a vietnami fegyversziinet ellenérzésében rossz vért sziilt Budapest és Washing-
ton kozott. A Helsinkire val6 felkésziiléssel parhuzamosan egyfajta adok-kapok
alakult ki, melynek keretében a Fehér Haz a fegyversziineti megéllapodas meg-
szegésével és végrehajtasanak szabotalasaval vadolta a magyar kormanyt,
amely viszont mondvacsinalt indokkal kiutasitotta a Budapesten Kossuth ko-
rat kutaté Deak Istvan professzort, a Columbia Egyetem Kelet-eurépai Intéze-
tének igazgatdjat.1® A jom kippuri haboru kapcsan Budapest nyilvanosan kriti-
zalta Izraelt és az 6t tamogaté Washingtont, ami tovéabbi rossz vért sziilt, hi-
szen ekozben Kadarék a COCOM-listan szereplé technolégidk atadasat és to-
vabbi hiteleket kértek. Ezzel parhuzamosan folyt az amerikai kereskedelmi tor-
vény vitdja, s ennek keretében fogadték el a Jackson-Vanik kiegészitést 1974-ben.
E szerint az Egyesult Allamok csak olyan orszaggal kéthet MFN-megallapodast,
amely ,liberalis kivandorlasi politikat folytat,” vagyis nem korlatozza allampol-
garainak szabad mozgéasat, és nem koti azt teljesithetetlen pénziigyi feltételek-
hez. Ugyanakkor a Kongresszus hataskorébe utalta azt a dontést, hogy egyes
orszagokkal szemben ezt a szankciét egy évre felfiiggessze. Mivel az 1974. évi
kereskedelmi torvény Jackson-Vanik kiegészitése (mely 1975. januar 3-an 1é-
pett életbe) nyilvanvaléan a Szovjetuniét célozta, az volt a kérdés, hogy Moszk-
va elutasit6 valaszat kovetéen melyik csatlés allam hogyan reagal az 1j helyzet-
re. Ezt a konfliktusokkal terhelt, de lassan javulé kétoldald amerikai-magyar
viszonyt helyezte Gj dimenziéba Watergate és a Nixon-Ford véaltas.20

A magyar partvezetés kisérletet sem tett a Nixon 4altal okozott amerikai
alkotmanyos vélsaghelyzet értelmezésére, sét (szinte hihetetlen médon) azzal
nyugtatta magat, hogy Nixon megbuktatasa az amerikai szélsGjobboldal miive,
mert az elnok til messzire vitte az enyhtilési folyamatot.2! Ezért érdekes, hogy
az 1974 augusztusaban bekovetkezett elnGkvaltas (melyet, ahogyan fentebb
lathattuk, nem kovetett markans valtds nemzetbiztonsagi-kiiliigyi vonalon)
hogyan befolyasolta a kétoldali kapcsolatokat.

Ford és a Szent Korona

Gerald R. Ford eseménydis elnoksége idején ritkan kerilt sz6ba Magyar-
orszag a legmagasabb szinten. A Helsinkiben megrendezett Eurépai Biztonsagi

19 A vietnami vonalrél 1d: Széke Zoltdn: Magyarorszag és a vietnami hébord, 1962-1975. Szaza-
dok 144. (2010) 47-97. Ugyanerrdl angolul Uég: Delusion or Reality? Secret Hungarian Diplomacy
during the Vietnam War. Journal of Cold War Studies 12. (2010: 4. sz.) 119-80. A Deék-tigyr6l Borhi
és én is beszamoltunk fentebb idézett munkainkban. Dedk a mai napig nem tudja, miért utasitottak
ki. Elmondéasa szerint csak annyit mondtak neki, hogy ,Tudja azt maga, elvtars.” Dedk Istvdn:
Scandal in Budapest. The New York Review of Books Vol. 53, No. 16 (2006. oktéber 19.).

20 Fzt els6ként én irtam meg, késébb Borhi is erre a kovetkeztetésre jutott. A részleteket 1d. a
14. és 15. jegyzetben, fent.

21 A Watergate-iigy magyar értelmezését 1d. Magyar Nemzeti Levéltar Orszéagos Levéltara (a
tovabbiakban MNL OL) XIX-J-1-j Kiliigyminisztérium, Amerikai Egyestlt Allamok 1973: 18. do-
boz: 002937-002937/5 és 1974: 18. doboz: 001223-001223/3.
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és Egyiittmiikodési Ertekezletre felkészits elnoki anyagban talalhaté egy felké-
szit6 jegyzet és a négy széba johet6 magyar targyalofél (Kadar, Losonczi, Lazar
és Puja) rovid életrajza. A felkészit6 feljegyzés szerint az amerikai-magyar kap-
csolatok lassan javulnak ugyan, de két fennmaradé kérdésben (MFN és Koro-
na) nem varhat6 megoldas belathaté idén beliil. A dokumentum a lehetséges té-
mak kozott emliti a Szent Koronat, ezzel a megjegyzéssel: ,,Szent Istvan koro-
ngja, egy magyar térténelmi emléktargy, a II. vilaghaboru 6ta amerikai kézben
van. Alldspontunk az, hogy a Korona visszaadasarél addig nem targyalunk,
amig a kétoldalu kapcsolataink tovdbb nem javulnak.” Ha mégis sz6ba kertiilne
a dolog, akkor azt kell mondani, hogy ,,tudomésunk van arrél, hogy a Korona
mennyire fontos minden magyar szamara” és hogy a ,visszaadasardl csak a
kétoldalu kapcsolatok tovabbi javulasanak titkrében vagyunk hajlandéak tar-
gyalni.”22

Az elnok szaméra a nemzetbiztonsag altal 6sszeallitott esti 6sszefoglalék-
ban és a déli és esti feljegyzésekben harom-harom alkalommal, az elnék szadma-
ra készitett napi 6sszefoglalékban pedig 6sszesen 14 alkalommal szerepelt ma-
gyar téma. Az 1975. julius 28-an kelt napi 6sszefoglaléban arrdl tdjékoztatjak
az elnokot, hogy McAuliffe nagykovettel vald talalkozasa alkalmabdl Lazar
Gyorgy hivatalosan kérte a Szent Korona visszaszolgaltatasat.23 Ugyanakkor az
1975. december 8-i Osszefoglaléban, a McAuliffe-Kadar audiencia kapcsan
ugyanerrdl nincs sz6.24 Az 1976. julius 27-i esti 6sszefoglaléban sz6 esik Lékai
biboros amerikai latogatasardl, de megnyugtatasként leszogezik az elnok sza-
mara, hogy a Szent Korona tigyét nem fogja felhozni a nyilvanossag el6tt.25

Az a tény, hogy az elnok legsziikebb tandcsadéi koreiben a Szent Korona
ugye két és fél év alatt mindGssze harom alkalommal szerepelt, arra utal, hogy
a dontést valéban a Carter-kormany hozta meg, és hogy az el6készités terén
sem tortént érdemi elérelépés: ebben az tigyben tehat tovabb élt a ,nixin-
gerista” vonal. Ezt tdmasztja ala a Ford-kormany hivatalos kelet-eurépai politi-
kaja is. A Nixon-korszakban a fontosabb kiilpolitikai dontéseket nemzetbizton-
sagi szinten hoztak, az ezeket 6sszefoglalé dokumentumokat pedig ,,nemzetbiz-
tonsagi dontésekrdl késziilt memorandumok”-nak (National Security Decision

22 Gerald R. Ford Presidential Library (a tovdbbiakban GRFPL): National Security Adviser
Trip Briefing Books and Cables for President Ford, 1974-1976: 10. doboz: dosszié: July 26 - August
4, 1975 - Europe Briefing Book — CSCE Bilateral Book — Volume I (5): itt talalhaté az idézett, hatol-
dalas osszefoglalé az amerikai-magyar kapcsolatokrdl, az idézeteket 1d. a 4. oldalon. Ugyanitt a 11.
dobozban vannak az életrajzok, de azok nem kutathatéak egyelére.

23 Memorandum Kissinger szamara, 2 old. GRFPL: National Security Adviser: White House
Situation Room Presidential Daily Breifings, 1974-77: 8. doboz: dosszié: Presidential Daily Briefing
July 28, 1975.

24 Memorandum Kissinger szamara, 3 old. GRFPL: National Security Adviser: White House
Situation Room Presidential Daily Breifings, 1974-77: 11. doboz: dosszié: Presidential Daily Briefing
December 8, 1975. Ugyanerrdl a magyar beszamol6t kozli Borhi L.: Magyar-amerikai kapcsolatok i.
m.: 90. dokumentum, 670-75.

25 Evening Report: Europe” 2 old. GRFPL: National Security Adviser: White House Situation
Room Evening Reports from the NSC Staff, 1976-77: 1. doboz: dosszié: Evening Reports July 27,
1976.
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Memoranda, NSDM) nevezték. A Ford-kormany idején Kelet-Eurdpara a 212.
szadmu memorandum vonatkozott, melyet még Nixon idején alkottak meg
1973-ban. 1975-ben, Helsinki utan a kiliigy felvetette a dokumentum (és ezzel
egylitt a politika) médositasanak kérdését, de azt a nemzetbiztonsagiak azzal
torpeddztak meg, hogy a javaslat a politikai irdnyvonal teljes revizigjat jelenti,
és a két ugynokségnek egyeztetnie kellene ez tigyben. Igy a kezdeményezés
1975 decemberére elveszett a biirokracia utvesztéiben, és semmilyen utalast
nem talaltam arra nézve, hogy 1976-ban ujra el6vették volna.26 Maga a doku-
mentum (eredeti és médositott forméban is) csak gazdasagi kérdésekkel foglal-
kozik, de nem kapcsolja 6ssze az MFN és a Korona kérdését magyar viszonylat-
ban. Igy elmondhatjuk, hogy amerikai részrél a Szent Korona tigyét 1973 és
1977 kozott hivatalosan elfogadott elndki utmutatas nélkiil intézték.

A Szent Korona sorsa kiliigyi szinten azonban mégis teritékre keriilt
1975 szeptemberében, mivel Eugene V. McAuliffe budapesti nagykévet hosszi
taviratban 6sszegezte az addigi fejleményeket és konkrét utasitdsokat kért. Ez
azért fontos, mert a Koronaval kapcsolatos vitak a nagykovet jelentései koriil
forogtak. Ezért érdemes kiilon is megvizsgélni, ki volt McAuliffe valgjaban és
milyen silya volt az 6sszevont kiiliigyi-nemzetbiztonségi iranyitasban. Aho-
gyan azt mar a politikai hattér kapcsan jeleztiik, a kiiliigyi iranyitas terén leg-
fels6 vezetdi szinten érdemi valtozas nem toértént, amerikai-magyar viszonylat-
ban viszont igen, és ez McAuliffe kinevezése, majd levaltasa volt.

Eugene McAuliffe 1918-ban sziletett, 1940-ben végzett Bostonban, majd
a hadseregben szolgalt. 1948-ban lépett kiiltigyi szolgédlatba és valt karrierdip-
lomatava. Szamos fontos posztot t6ltott be, Nixon idején példaul a briisszeli
NATO-nagykévet, a masodik Bush-kormanybdl j6l ismert Donald Rumsfeld he-
lyettese volt. Amikor Nixon lemondott, nagykovetei is ezt tették. A Budapesten
szolgalé Richard F. Pedersen esetében ezt Ford elnok nem fogadta el. Pedersen
haroméves ciklusa a ra kovetkez6 év tavaszan jart le, és utédaul az elnok
McAuliffet nevezte ki, 1975 marciusaban. Az 1j nagykovet silyat jelzi, hogy
Rumsfeld kiilon, irdsban kérte, hogy Kissinger mellett jelen lehessen, amikor
Ford és McAuliffe személyesen is talalkoznak. Az eln6k szdmara irt felkészits-
ben az alabbi gondolatokat olvashatjuk a Koronéaval kapcsolatban: a magyar
kormany varhatéan ismételten fel fogja vetni a Szent Korona és a koronazéasi
ékszerek uigyét, ezért az elnok jelezze McAuliffe felé, hogy tisztaban van a prob-
lémaval. A Korona visszaaddsa a magyaroknak nagyon fontos, de erre csak a
kétoldalu kapcsolatok tovabbi javuldsa esetén kerilhet sor: ,,Reméljiik, hogy
politikai kapcsolataink tovabb javulnak és médunkban all majd ezzel a nagyobb
horderejl kérdéssel is foglalkozni a jovében.”2” McAuliffe 1975. aprilis 28-an

26 Az NSDM 212 médositasaval kapcsolatos levelezést 1d. GRFPL National Security Adviser:
NSC Europe, Canada, and Oceanic Affairs Staff: Files 1974-1977: 47. doboz: dosszié: Eastern Europe
1975 WH. Az eredetirdl 1d. Borhi L.: Magyar-amerikai kapcsolatok i. m.: 82. dokumentum: 632-34.
Az eredeti, kétoldalas dokumentum elérheté a Nixon Elnoki Kényvtar honlapjan az NSDM listabdl:
http://nixon.archives.gov/virtuallibrary/documents/nsdm/nsdm_212.pdf, 2013. jinius 5.

27 Kissinger memoranduma Ford szdmara, ddtum nélkiil, 2 old. mellékletekkel: benne hivatalos

sajtokozlemény, McAuliffe életrajza és Rumsfeld kérése irasban: GRFPL: National Security Adviser:
Presidential Country Files for Europe and Canada: 7. doboz: dosszié: Hungary (1).
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adta at megbizdlevelét, és Lazar Gyorgy miniszterelnok azonnal felvetette a
Korona visszaadasanak kérdését. Ezt a kérést julius 16-an hivatalosan is megis-
mételte. Ennek megfeleléen McAuliffe hosszu taviratban elemezte a problémat
az amerikai killiigy szdmara. Az 1975. szeptember 25-én kelt, 3098. szdmu tav-
iratban a budapesti nagykévet azt javasolja, hogy a kiiliigy gondolja at a helyze-
tet és alakitson ki hivatalos allaspontot a kérdésben. Kiilon hangsulyozta, hogy
mivel a magyar kommunista vezetés fontos legitimaciés kérdésnek tekinti a
Korona fizikai birtoklasat, el kell donteni, hogy vissza akarjak-e adni a korona-
zasi ékszereket, és ha igen, annak vannak-e konkrét feltételei, valamint, hogy
azokat kivanjak-e vildgosan k6zolni a magyar féllel.28 McAuliffe kérését a kiil-
iigy azonban ,agyonhallgatta.” A nagykovet 1976. marcius 11-én felmentését
kérte, hiszen Ford elnék az tjjonnan kinevezett Rumsfeld védelmi miniszter he-
lyettesének jelolte, nyilvanvaléan utébbi kérésére. McAuliffe aprilis 15-én
hagyta el Budapestet és 27-én személyesen is talalkozott Scowcrofttal. A még
alig egy éve hivatalban 1év6 nemzetbiztonsagi tanacsadé szamaéra irt felkészits
anyagban a kovetkezdket olvashatjuk: ,,Amerikai-magyar viszonylatban tovabb-
ra is gondot okoznak az olyan tgyek, mint Szent Istvdn Koronaja és az
MFN-megallapodas hidanya. Nem sokkal Budapestre érkezése utdan McAuliffe fu-
tott egy kort Washingtonnal a Korona visszaadasanak tigyében, de kezdeményezé-
se elhalt. MFN-iigyben Magyarorszag a Szovjetuni6 vonalat kéveti, mondva, hogy
nem fogad el beavatkozast Magyarorszag beliigyeibe (i.e. Jackson-Vanik).”29
Eugene McAuliffe személyében Washington els6 izben kiilldott nehézsilyu
diplomatat Budapestre. Amikor az 1j nagykovet szembesiilt a Szent Korona
iigyének valés jelentéségével, azonnal hosszu taviratban kért hivatalos allas-
foglalast és konkrét utasitast, ahogyan az nagypolitikai kérdésekben szokas
volt. Amit McAuliffe nyilvanvaléan nem értett meg az az volt, hogy kisebb
tigyekben nem azért targyaltak, hogy megallapodjanak, hanem azért, hogy a
nagy nyilvanossag el6tt demonstraljak nem feltétlentil Gszinte megegyezési
szandékukat (1d. pl. a vagyonjogi megallapodés torténetét). Az a tény, hogy az
ugy ,elhalt”, vilagosan mutatja, hogy a nemzetbiztonsagiak akadalyoztdk meg
a tovabblépést. A Kissinger-Scowcroft vonalon kiviilrél érkezett McAuliffet fel-
felé buktattak, s visszatért Rumsfeld mellé, ezittal a védelmi tarcdhoz. Ford
utédot mar nem nevezett ki, igy Philip Kaiser megérkezéséig (1977. augusztus
4.) a budapesti nagykovetség misszidvezetd nélkill miikodott. Ez egyértelmiien

28 Ezt a dokumentumot a Ford Elnoki Konyvtar honlapjarél indulva az amerikai nemzeti levél-
taron (NARA) és a wikileaks-en keresztiil is el lehet érni elektronikus formaban. A tavirat szévegét a
jelen tanulmany végén teljes terjedelmében kozoljik: http://aad.archives.gov/aad/createpdf?rid
=167075&dt=2476&dl=1345 (a NARA honlapjan) és http://www.wikileaks.org/plusd/cables/
1975BUDAPE03098_b.html, 2013. jinius 5.

29 A Magyarorszagon valaha szolglt amerikai diplomatak életrajzi adatait és szolgélati idejét
1d. az amerikai kiilligy honlapjan: http:/history.state.gov/departmenthistory/people/chiefsofmission/
hungary, 2013. jinius 5. McAuliffe (és Pedersen) lemondélevelét 1d. GRFPL White House Central
Files: Subject File: 7. doboz: dosszié: FO 2/CO 61-70/A. A Scowcroft-McAuliffe talalkozé felkészité
anyagait ld.: A. Denis Clift memoranduma Scowcroft szamaéra, 1976. aprilis 26., 2 + 3 oldal melléklet
az amerikai-magyar kapcsolatok alakuldsarél: GRFPL National Security Adviser: NSC Europe, Ca-
nada, and Oceanic Affairs Staff: Files 1974-1977: 11. doboz: dosszié: Hungary 1976 (1) WH.
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jelezte Magyarorszag sulyat Washingtonban, hiszen Ford két és félévet fel6lels
elnoksége idején 1975 marciusa és aprilisa, valamint 1976 aprilisa és 1977 janu-
arja/augusztusa kozott Budapesten nem allt hivatalosan kinevezett missziéve-
zet6 a nagykovetség élén. Ez Ford esetében 30 hénapbdl 11-et, tehat elnokségé-
nek egyharmadat teszi ki.

Mindezt Budapest nem regisztralta, és a magyar kiliigy tovabb eréltette a
Korona tigyét. 1976 méjusaban, Rogers Morton (korabbi) kereskedelmi minisz-
ter meghivésara az Egyesiilt Allamokba érkezett Szekér Gyula miniszterel-
nok-helyettes, és személyesen is talalkozott Ford eln6kkel. A majus 4-ei talalko-
z6 hivatalos amerikai sajtéanyagaban az all, hogy a Szent Koronardél nem be-
széltek, ez azonban nem volt igaz. Az amerikai eln6k szamara készitett felké-
szit6 anyaghbdl és utélagos feljegyzésbdl, valamint Szekér hivatalos jelentésébél
egyarant kideriil, hogy részletekbe mendéen targyaltak a koronazési ékszerek
tovabbi sorsardél.30 Szekér jelentésében a kévetkezdket olvashatjuk: ,, Kapcsolata-
ink teljes normalizaldsanak utjaban allé problémaként emlitettem meg az elnok-
nek a korona és a koronazasi ékszerek tigyét. Hangstlyoztam, hogy ez a magyar
nép jogos tulajdona. Réviden vazoltam Magyarorszag torténetét. Kiemeltem azt,
hogy torténelmi emlékeink szinte teljesen elpusztultak. Szavaimat nagy érdekls-
déssel hallgatta, majd kijelentette: Teljes mértékben megértem az allaspontjukat,
egy ilyen gazdag multtal rendelkez6 orszag, mint amilyen az 6n6ké, joggal igényli
ezt. Nem vagyok abban a helyzetben, hogy most igent mondjak. Meg fogjuk vizs-
galni ezt a kérdést és megfelels tton visszatérunk ra.” Szekér William E. Simon
pénziigyminiszterrel is targyalt a kérdésrél. Simon Szekérhez intézett majus 12-ei
levelében (szébeli igéretéhez hiven) visszatért a Korona kérdésére. Megéllapitja,
hogy az ,a kétoldali kapcsolatok tovabbi dinamikus fejlédésének fiiggvénye”,
majd hozzateszi: ,,Mindent el fogok kévetni, hogy erre miel6bb sor keriiljon.”s!

A koronéazési ékszerek sorsa 1976 decemberében, tehat Ford igen szoros va-
lasztasi veresége utan ismét napirendre keriilt. December 7-én Robert ,,Bud”
McFarlane, Ford nemzetbiztonsagi kiillonmegbizottja irasban kérte a kelet-eurdpai
ugyekért felelés beosztott, A. Denis Clift segitségét az tigyben: ,Megint teritéken
Szent Istvan Koronaja! A j6 kereskedelmi miniszter eurdpai utjat kovets raportja
soran arra kérte az elnokot, hogy fontolja meg Szent Istvan Koronajanak vissza-
kiildését a magyar népnek, egyfajta noblesse oblige gesztusként. Az Elnok meg-
vonta a véallat és azt mondta, hogy megfontolja. Ezt kévetéen megkérte Brentet,
hogy irjon szamara egy feljegyzést errdl a korona-tigyrél”.s2

30 Az amerikai hattéranyagokat 1d. GRFPL National Security Adviser: NSC Europe, Canada,
and Oceanic Affairs Staff: Files 1974-1977: 11. doboz: dosszié: Hungary 1976 (2) WH. Sajtéanyag és
feljegyzés a megbeszélésrdl: 3—-3 old. A Ford szamara készitett felkészité anyagokat 1d. Scowcroft
Ford szamara, datum nélkal, 4 + 7 oldal mellékletekkel. GRFPL: National Security Adviser: Presi-
dential Country Files for Europe and Canada: 7. doboz: dosszié: Hungary (3).

31 Szekér jelentései és William E. Simon levele megtaldlhaté a MNL OL kiiliigyi anyagaban.
Ezeket maga Szekér is kozzétette a Histdria c. folyéiratban, 2004-ben: A korona hazatérésének els-
készitése. Szekér Gyula visszaemlékezése. Histéria 2004/8, 28-31.

32 McFarlane Cliftnek, 1976. December 7., 1 old. GRFPL National Security Adviser: NSC Europe,
Canada, and Oceanic Affairs Staff: Files 1974-1977: 11. doboz: dosszié: Hungary 1976 (3) WH.
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A feljegyzés elsG valtozata mar masnap elkésziilt. A szintén nemzetbiztonsa-
gi vonalon dolgoz6 Robert Gates kisérélevelében ismételten felhivja McFarlane fi-
gyelmét arra, hogy az ellenallas 99%-ban belpolitikai indittatasu, és azt javasolja,
hogy ha Ford komolyan fontoléra venné a koronaékszerek kiadasat, akkor Scow-
croft mondja azt, hogy el6bb targyalja meg a dolgot tanacsadéival. Zarasként igy
fogalmaz: ,Koztiink szélva, Richardson javaslata olyan éjféli vagy januar 19-ei
dontés, amely mindenképpen rossz fényt vetne az Elnokre hosszabb t4dvon is. Ha
Brent véleményét kérik, szerintem mondja azt, hogy hagyjuk békén az alvé orosz-
lant. Lépjen a kovetkezé elnok bele a gulyasba.”33 Gates aznap formalisabb hang-
vételdd memorandumot kiildétt Scowcroftnak is, és ehhez mellékelte a nyilvanvalé-
an Clift altal készitett feljegyzés kézirassal korrekturazott valtozatat. A szoveg vé-
giil ezekkel a médositasokkal kiegészitve keriilt Ford elnok asztalara, december
11-i keltezéssel. A hivatalosan Scowcroft altal jegyzett sz6veg kozponti érvelése a
legitimécié koral forog: , Kozel ezer éven at [Szent Istvan] Korondjat a magyar
nemzeti fiiggetlenség és szabadsag szimbélumanak, birtoklasat a politikai legiti-
maécié szimbéluménak tekintették. ... A magyar kormany arra hivatkozva kéri a
koronazasi ékszerek visszaadasat, hogy azok a magyar kulturalis 6rokség részét
képezik. A kommunista korményzat azonban azért is kéri kiszolgaltatasukat,
mert birtoklasuktdl legitiméaciét remél, és mert — szamos emigrans véleménye
szerint — hazatérésiik a kommunista rendszerrel szembeni ellenallas végét jelent-
hetné, s elfojtand a nem kommunista restauracié reményét. Radikalisabb emig-
ransok szerint konnyen el6fordulhat az is, hogy, a fenti megfontolasok alapjan a
mostani korméanyzat a koronaékszerek megsemmisitése mellett dont, s teszi ezt
arra hivatkozva, hogy azok a halott multat szimbolizaljak.” Az 1976. évi valaszta-
sok soran a republikdnusokat tdmogaté magyar emigransok vilagossa tették, hogy
sz6 sem lehet a Korona kiadasardl, s ezt a kiiliigy is megerésitette, amikor 1975 so-
ran a Kongresszus hatarozatokat fogadott el a koronazas ékszerek visszaszolgalta-
tasa ellen. ,Jelenleg ez a hivatalos amerikai 4llaspont.”? Igy az oroszlan alhatott
tovabb és Carter elnok lépett bele a gulyasba.

Zdrdasként: Ford és Kelet-Eurépa

Ahogyan azt a politikai hattér felvazolasa soran, a jelen tanulmany bevezet6-
jében jeleztiik, Ford elnok elszélasa a masodik televiziés vitdban nem az egyetlen

33 Gates McFarlane szaméra, ,,Eyes Only” feljegyzés, 1976. december 8., 1 old. GRFPL National
Security Adviser: NSC Europe, Canada, and Oceanic Affairs Staff: Files 1974-1977: 11. doboz: dosszié:
Hungary 1976 (3) WH. Az eredeti angolban , letting sleeping dogs lie” és ,,Let the next President face up
to the goulash hitting the fan” szerepel. Utdbbi az amerikai , Let he shit hit the fan” szélasra szdjaték.
Magyarul legkézelebbi forditasa: ,,Més hadd lépjen a lgcitromba”. Gates Reagan idején a CIA igazgatGja
volt, McFarlane pedig nemzetbiztonsagi f6tanacsadd. Utébbi az Irdn-kontra tigy kapcesan bukott, el6bbire
nem tudtak rébizonyitani semmit.

34 Presidential Interest in Crown of St. Stephen” Gates Scowcroftnak, 1976. december 8. 1 +
2 oldal melléklettel. Ugyanitt megtalalhaté a hivatalosan Scowcroft altal jegyzett memorandum vég-
leges szovege is, az idézet onnan szarmazik.
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ilyen tizenet volt a Fehér Hazt6l. 1975 decemberében, Londonban, Kissinger és a
kiiligy f6tanacsaddja, Helmut Sonnenfeldt 28 amerikai nagykévet tarsagaban vi-
tatta meg a nemzetko6zi helyzet alakulasat. Az ilésrél hivatalos jegyzékonyv nem
késziilt, de az egyes nagykovetek feljegyzései alapjan 6sszefoglal6 igen. Ezt 1976
februarjaban el is juttattak a résztvevékhoz. A széveg ebbdl a korbdl szivargott ki
a sajtéhoz, és Sonnenfeldt rendkiviil kinos helyzetbe keriilt, mert arrdl beszélt,
hogy tamogatna egy ,,allandésult, organikus egységet” a Szovjetuni6 és Kelet-Eu-
ropa kozott. A megbeszélésrol késziilt feljegyzést két tjsagird, Roland Evans és
Robert Novak marcius 22-én lekozolte a Washington Postban. Ok adtak a hidegha-
bortu leghevesebben tagadott amerikai politikai kijelentésének a ,,Sonnenfeldt-
doktrina” nevet. A sosemvolt doktrina heves vihart kavart belpolitikai, elsGsorban
emigrans korokben.35 Hihetetlen, de igaz, a Republikanus Partnak volt sajat ,,etni-
kai hagyomany6rz6 csoportja” (Ethnic Heritage Groups) minden jelentGsebb
emigrans kozosségben, igy Sonnenfeldt félreértelmezett kijelentését a teriiletért
felelés Myron Kuropasnak és a Fehér Haz PR-csapatanak hosszasan kellett ma-
gyaraznia.36

Idérendi sorrendben a mésodik ilyen elszélas volt Ford elnok fentebb idézett
félmondata a masodik televizids vitaban. Ez azért volt rendkiviil fontos, mert a re-
publikanusok szamara csalédast hozé 1960. évi kampéany 6ta 1976-ban rendeztek
el6szor televizids vitakat. Ford és Carter kampanycsapatai megallapodtak abban,
hogy lesz egy belpolitikai, egy kiilpolitikai és egy szabad témajui, kotetlen vita. Az
oktdber 6-ai vita sorrendben a méasodik, témajat tekintve a kiilpolitikai volt. Erre
Fordot nyilvanvaléan profi stéb készitette fel, de a provokativ misorvezet6i kérdé-
sekre adott valaszaiban elbizonytalanodott és elkezdett rogtonozni. Igy olyanokat
mondott, hogy Jugoszlavia, Roménia és Lengyelorszag valgjaban ,,6nall6 és fug-
getlen nemzetek” és nem allnak szovjet fennhatdsag alatt. Carter mosolyogva
csapta le a magas labdat: ,,Szeretném latni, amint Ford tr meggyézi a lengyel, cseh
és magyar szarmazasu amerikaiakat, hogy azok az orszagok nem élnek szovjet
megszallas és ellenérzés alatt, a Vasfiiggony tiloldalan.”s” Ford elszdlésai a televi-
zi6s vitaban azt tikrozték, hogy Nixontdl kezdve (1970-t6l) az amerikai kilagyi
vezetés kiillon kategériaként kezelte a jugoszlavokat, lengyeleket és roméanokat
(ahogyan a liberalis sajté is), de soha nem tekintette ezeket az orszagokat szabad-
nak. Ez szovjet-kelet-eurdpai kontextusban az ,,0szd meg és uralkodj’ politika
alapvetése volt, amit a jol beszéld, de a vitaban elbizonytalanodé Ford nem tudott
vilagosan elmagyarazni.

35 A téma legjobb feldolgozasa: Leo Ribuffo: Is Poland a Soviet Satellite? Gerald Ford, the
Sonnenfeldt Doctrine, and the Election of 1976. In Ug: Right, Center, Left. Essays in American
History. New Brunswick 1992. 189-213. (A tanulmany eredetileg a Diplomatic History c. folyéirat-
ban jelent meg 1990 jdliusaban. Itt az atdolgozott utankoézlést idézziik.) Borhi is emliti a dolgot, de
részben félreértelmezi a torténetet és Sonnenfeldtet nemzetbiztonsagisként azonositja: Magyar-ame-
rikai kapcsolatok i. m. 148.

36 A Sonnenfeldt Doktrina kériili vihar elcsititdsa 1976-ban egész évben folyt: National Security
Adviser NSC Europe, Canada, and Oceanic Affairs Staff: Files, 1974-1977: 47. doboz: Eastern Europe
1976 (1) WH-(3) WH és 1976 NSC dossziék, 6sszesen 4 darab.

37 Ribuffo L.: Is Poland a Soviet Satellite? i. m. 189-90.
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A harmadik eset eddig semmiféle nyilvanossagot nem kapott, de sokat el-
mond az amerikai politika alakuldsardl és preferenciairél. 1976 augusztusaban
Leo Cherne, az elnok személyes baratjasé és Frank Horton képvisel§® kiilon-kiilon
levélben kereste meg az elnokot, hogy vallaljon szerepet a magyar forradalom 20.
évfordulgjara, a Szabadsagharcos Vilagszovetség altal szervezett rendezvényen. A
kiiliigy és a nemzetbiztonsag azonnal vét6t emelt, de az elnok ragaszkodott ahhoz,
hogy fogadja a sz6vetség vezet6it. A vita oktéber 15-18. kozott (tehat a masodik te-
leviziés vita utan) volt a legélesebb, és ez az egyetlen olyan eset, amikor magyar
tgyben Ford felilbiralta tanacsadéit. Mivel az oktéber 21-ére tervezett talalkozét
nem tudtak megakadalyozni, Scowcroft és csapata a sajténak is szant, hivatalos el-
noki nyilatkozatbdl kihtzta a forradalomra tett utalast. Az els6 tervezetben még
ez allt: ,,Inspiraciét jelent szamunkra az 6nok nehéz id6kben mutatott hésiessége
és kitartasa. Hésies felkelésiik 20. évfordulgjanak megiinneplése alkalmébdl biisz-
keségiinket fejezziik ki azokért az allampolgari erényekért, melyekkel 6nok 4j ha-
zdjukba érkeztek, és azokért a kulturdlis értékekért, melyek az 6nok magyar ha-
gyomanyaira épiilnek.” Az oktéber 21-ei taldlkozoéra szant szoveg jelentés mérték-
ben lerovidiilt: , Inspiraciét jelent szamunkra az 6n6k nehéz id6kben mutatott hé-
siessége és kitartasa. Biiszkeségiinket fejezziik ki azokért az allampolgari erénye-
kért, melyekkel 6nok 1j hazajukba érkeztek.”40

A forradalomra vonatkoz6 utalas kivétele az eln6ki nyilatkozatbdl nyilvanva-
16 gesztus volt Budapest felé. A Szent Koronaval és az MFN-egyezménnyel kapcso-
latos targyalasok ,,jegelése” ellenpontjaként ez szabta meg Washington tagabb ér-
telemben vett kelet-eurdpai, sziikebb értelemben vett magyar politikajanak kere-
teit. Ez mar nem a hideghaboris, meghélyegzé retorika: amerikai részrél sem ,,rab
nemzetek”-rél és ,,a Vasfiiggdnyon tuli f6varosok felszabaditasa”-rél van mar szé.
Az amerikai kiiliigyi vezetés tehat reagalt a magyar kiiligy és média hangvétel-
ében bedllt pozitiv fordulatra. A harom, fentebb felidézett 1976. évi eset azt mutat-
ja, hogy az Egyesiilt Allamok valéban kezdte elfogadni, hogy a szovjet tabor belat-
hat6 id6n beliill nem fog 6sszeomlani és kezdett a térség stabilitasara fokuszalni,
béar sem Ford, sem a kés6bbiekben Carter nem adta fel az ,,0szd meg és uralkod;j’
(alapvet6en destabilizaciés) politikajat. A Korona és az MFN tigye viszont azt mu-
tatja, hogy barmennyire is fontosnak tartottak a kelet-nyugati k6zeledést, a Kadar
vezetése alatt all6, és a megszallé szovjet hadsereg 4ltal hatalomban tartott béab-
korméanyt nem tekintették egyenrangu targyalépartnernek. Ugyanakkor a ma-

38 GRFPL Myron Kuropas Files, 1976-1977 (Special Assitant for Ethnic Affairs): 12. doboz:
dosszié: Hungarian Freedom Fighters Meeting 10/21/76.

39 Horton levele Fordhoz, 1976. julius 27. 1 old. GRFPL National Security Adviser: NSC
Europe, Canada, and Oceanic Affairs Staff: Files 1974-1977: 11. doboz: dosszié: Hungary 1976 (2)
WH.

40 A vita dokumentumai az el6z6 két jegyzetben jelzett dossziékban, valamint a nemzetbiztonségi
anyagban, a sorban kovetkezé dossziéban (Hungary 1976 (3) WH) talalhat6ak. Scowcroft ellenérve (okto-
ber 15.), hogy a taldlkozé tudlzottan nyilt kiallas volna a Szabadsagharcos Vilagszovetség mellett, mig
Jack Marsh elnoki tanacsad6 szerint (oktober 18.) az elutasitas csak a masodik televizids vita koérili dis-
kurzust nyitna meg djra. Emigrans kérokben ugyanis az volt az altalanos nézet, hogy a republikdnusok
inkabb hajlandéak kidllni a forradalom veteranjai mellett, mint a demokraték.
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gyar kiiliigy, ahogyan arra McAuliffe mar 1975 szeptemberében kivaléan raérzett,
fokozatosan meggyézte 6nmagat arrdl, hogy az amerikaiak hajlandéak tovabblép-
ni a két fennmaradé tigyben.4t A fentebb bemutatott Gates-McFarlane levelezés
azonban vildgosan mutatja, hogy errél szé sem volt, még 1976 decemberében sem,
de Budapest 6namitasa atlenditette a magyar partvezetést az MFN kapcsan kiala-
kult holtponton. 1977 aprilisdban, tehat az amerikai kormanyvaltast kovetGen
végre alairtak a kozel egy évtizede targyalas alatt all6 kulturalis, oktatési, tudo-
manyos és miiszaki-tudomanyos egytittmiikodési egyezményt, majd megkez-
dédtek az érdemi targyalasok az MFN-megallapodas és a Szent Korona és a ko-
ronazasi ékszerek visszaszolgéltatasa tigyében. Ezt a dontést azonban mar az
4j, Carter-kormany hozta meg, heves vitakat kovet6en.42 A normalizalas kitel-
jesedett: eljutott ameddig eljuthatott a szabad vilag vezet6 hatalma és egy szov-
jet csatlésallam kozott.

IRATOK

A Nemzetbiztonsagi Tanacs iranyelvei a kelet-eurdpai orszagokkal
kapcsolatos gazdaséagpolitikardl
1973. majus 2.

Nemezetbiztonsdgi dontési memorandum 212
Nemzetkozi Gazdasdgpolitikai Tandcs: dontési memorandum 17

Kapja: a kiltigyminiszter
Tdrgy: A kelet-eurépai orszagokkal kapcsolatos gazdasagpolitika

Az Elnok megfontolas targyava tette az NSSM 163/CIEPSM 24. sz. tanul-
manyt,* és az alabbi altalanos elveket hatarozza meg a kelet-eurdpai orszagok-
kal folytatandé targyalasokra:

A kelet-eurdpai orszagokra vonatkozéan altaldban a gazdasagi targyala-
sok menetét tegytk fiigg6vé nemzetkozi tigyekben, a szamunkra fontos kérdé-
sekben valé megfelel6 egyuttmi(ikodéstsl és a kiemelkedGen fontos kétoldalu
politikai kérdések rendezésének tigyében mutatott hajlandésagtol.

Az MFN-ben# nem részesiilé kelet-eurépai orszagokkal foly6 gazdasagi
targyalasok soran MFN-ugyben csak az Elnok engedélyével kotelezhetjilk el
magunkat. Ez azonban nem géatolhatja a szamunkra fontos kereskedelmi és

41 Ezt Borhi a Magyar-amerikai kapcsolatok c. munkajaban szamomra 1997-ben még elérhetet-
len dokumentumokkal is aldtamasztotta. Sajat interjiim Puja Frigyessel (1997. augusztus 27.), Nagy
Janossal és Esztergalyos Ferenccel kétséget sem hagynak az irant, hogy valéban ezt hitték.

42 A Presidential Directive 21 (1977. szeptember 13.) mar Magyarorszagot is Roménia és Jugoszla-
via szintjére emelte. Ez az els6 alkalom, amikor elnoki akarat érhet6 tetten a Szent Korona visszaszolgal-
tatasanak kérdésében. JCPL: Vertical File: Presidential Directive/NSC-21: Policy toward Eastern Eu-
rope. 1977. szeptember 13. 2. A politika elfogadéasat 6vez6 vitakat 1d. Glant T': Szent Korona i. m. 75-82.

43 Ez az 1972. méarcius 14-én kelt el6készits anyag.

44 Most Favored Nation: a legnagyobb kereskedelmi egyezmény elve
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gazdasagi kérdések targyaldsanak szamunkra kedvezs id6ben torténé megindi-
tasat.
PL-480-as hataskorbe tartozé mezdgazdasagi termékek4s eladdsat djabb
Kelet-eurdpai orszagok szamara torvényi iton egyelére nem kezdeményezziik.
Ezen iranymutatason belil az alabbi konkrét 1épesek megtételére keriil-
jon sor:

Fel kell gyorsitani Csehszlovakiaval és Bulgariaval a konzuli egyezményrol
foly6 targyaldsokat, hogy a lehetd legteljesebb kord védelmet biztosit-
sunk amerikai allampolgarok szdmara az adott orszagokban.

Tovébbra is batoritani kell Roméaniat, Magyarorszagot, Csehszlovakiat és
Bulgéariat arra, hogy megkezdjiik vagy lezarjuk velilkk az allamositott
amerikai tulajdonok és/vagy ki nem fizetett tartozasok rendezését. Meg-
felel6 esetben ezt kell eléfeltételként szabni az Export-Import Bank szol-
galtatasainak engedélyezéséhez.

Kulturalis és tudomanyos csereprogramokrol szé6lé megallapodast kell kez-
deményezni Magyarorszaggal. Ennek lezarasat kovetGen ugyanilyen tar-
gyalasokat kell folytatni el6bb Csehszlovakiaval, majd késébb Bulgaria-
val. Kiiléndsen tigyelni kell arra, hogy megfelels egyensuly jojjon létre az
Egyesiilt Allamok és egyes partnerei kozott a tervezett tudomanyos és
technikai cserekapcsolatok terén.

Meg kell inditani a kereskedelmi targyaldsokat Roméaniaval. Amikor ezek
befejezédtek, vagy nagymértékben elére haladtak, megkezdédhetnek a
targyalasok Magyarorszaggal. Ezt kovetéen hasonlé titemezésben kell
targyalni Csehszlovakiaval, majd Bulgariaval. MFN megallapodéast is
tartalmazd kereskedelmi egyezményt egyetlen orszaggal sem kotiink,
amig azok az Egyesult Allamok felé fennalld, ki nem fizetett tartozasai-
kat nem rendezik.

Minél elébb konkrét javaslatot kell tenni a Csehszlovéakiaval folytatandé
pénzigyi targyalasok tartalmara és titemezésére, beleértve a fennall6
kovetelések, a lezart szamlak és a csehszlovak aranykincs visszaszolgal-
tatasanak kérdéseit.

Kiilén javaslatokat kell tenni az NDK-val kapcsolatos kérdésekben, amint
annak diploméciai elismerése megtorténik.

Megfelel6 alkalmakkor nyilvanosan is jelezni kell, hogy hajlandéak vagyunk a
diplomaciai kapcsolatokat ujra felvenni Alb4niéval.

Henry A. Kissinger
Peter M. Flannigan4t

45 Bz az Egyesilt Allamok altal fejléd6 orszégoknak nyujtott mezégazdaségi hitelek és szallité-
sok rendszerét szabédlyozd, 1954. évi 480. sz. torvény. (PL = Public Law). [meg kell adni a térvény el-
érhetéségét]

46 Flannigan elnoki tandcsadé és nemzetkozi gazdaségi szakérté volt Nixon mellett. Kissinger
nemzetbiztonsagi fétanacsado volt. Jellemz6 a Nixon-kormanyon beliili er6viszonyokra, hogy a doku-
mentum kialakitdsaba be sem vontak William P. Rogers kiiliigyminisztert.
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Kapja még:
A pénziigyminiszter
A védelmi miniszter
A mezbgazdasagi miniszter
A kereskedelmi miniszter
A CIA igazgatéja
A kereskedelmi targyalasokért felelés kiillonmegbizott
A Vezérkari F6nokok Egyesitett Tanacsanak elndke

Richard M. Nixon Presidential Library, Yorba Linda, CA National Security Council Institutional
Files, H-208. doboz; elektronikusan elérheté az aldbbi cimen: http://nixon.archives.gov/virtuallibrary/
documents/nsdm/nsdm_212.pdf ]

Részlet a kiilliigyminisztériumi felkészité anyaghdl az Egyesiilt Allamok
elnoke szamara a helsinki értekezletre

Magyarorszdg

Résztvevok
USA: Elnok, Kualigyminiszter, Sonnenfeldt tanacsad6, Hartman kiiliigyminisz-
ter-helyettest?

Magyarorszdg: Kadar Janos els6 titkar (kiejtés: Kah-dar, megszdlitas: els6
titkar ur), Losonczi Pal, az Elnoki Tanécs elnoke, Lazar Gyorgy miniszterel-
nok, Puja Frigyes kiilliigyminiszter, és tolmacs

Gyorslista

Kétoldalu kapcsolatok: Egyes fontos kérdéseket mar rendeztiink (konzuli
egyezmény, 1972, vagyonjogi megallapodas, 1973) és egyiitt kivanunk dolgozni
a magyarokkal tovabbi tigyekben, a korabbi egylittmiikodés szellemében.

MFN: A magyarokat nagyon érdekelné egy MFN megéallapodas. Ennek ke-
vés az esélye, részben azért, mert Budapest nem hajlandé 6sszekapcsolni az
MFN és a kivandorlasi politika tigyét. MFN nélkil is arra szamitunk, hogy ke-
reskedelmi kapcsolataink tovabb fejlédnek.

MBFR:4 Meg kell értetniink, hogy a fegyverzetkorlatozas tigye a kovetke-
z6 fontos 1épés az enyhiilési folyamatban. Fejezziik ki sajnalkozasunkat a felett,
hogy ebben a kérdésben a keleti orszagok allaspontja rugalmatlan.

47 Helmut Sonnenfeldt (1926-2012) német zsid6 csalad sarja. A csalad Hitler elsl menekilt az
Egyesiilt Allamokba. 1952-ben 1épett kiiliigyi palyara. 1969-t6] Kissinger jobbkeze a Nemzetbiztonsa-
gi Tanéacsban. 1974-t6] a Kiiligyminisztérium fétanacsaddja. Lojalitasa miatt , Kissinger Kissingeré-
nek” nevezték. Arthur A. Hartman eurdpai és kanadai tigyekért felelés kiiligyminiszter-helyettes
volt 1974 és 1977 kozott.

48 Mutual Balanced Force Reduction: kolesénés, paritdson alapulé haderdcsékkentés.
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CSCE:% Magyarorszag eddig is a Varséi Szerz6dés hivatalos vonalat ko-
vette ebben a kérdésben és Helsinkiben is igy tesz majd. A Masodik Fazis soran
a magyarok, gyakran a keletnémetekkel egyetértésben fogalmaztak meg javas-
latokat a 3. kosar esetében az informaciécsere kapesan, a 2. kosar esetében kor-
nyezetvédelmi kérdésekben.

Hatter

On még nem keriilt kapcsolatba magyar kommunista vezetékkel. Az eddigi
legmagasabb szint{i latogatasok: Rogers kiiligyminiszter budapesti utja 1972-
ben és Valyi miniszterelnok-helyettes washingtoni ttja 1973-ban.

Kétoldalu kapcsolataink lassan de biztosan haladnak elére. Két jelent6s
kétoldalu probléma van: az MFN és Szent Istvan Koronajanak visszaszolgalta-
tasa. Az MFN megadasa Magyarorszag szamara egyel6re nincs napirenden, és
az 1974. évi kereskedelmi torvény esetleges kongresszusi médositasatol fiigg.
Ami a Korona visszaadasat illeti, allaspontunk az, hogy erre addig nem keriil-
het sor, amig kétoldali kapcsolataink tovabb nem javulnak. Addig is kisebb
horderejti tigyekkel foglalkozunk (tartozasok, utazaskorlatozas megsziintetése,
konzuli igyek), ezeket azonban fontosnak tartjuk a tovabbi kapcsolatépités
szempontjabal.

Konkrét iigyek/Lehetséges tdargyaldsi témdk
Amerikai-magyar kapcsolatok

Kétoldalt kapcsolataink lassan de biztosan javulnak, de a két legfonto-
sabb kérdésben (MFN és Szent Istvan Koronajanak visszaszolgaltatasa) nem
varunk eredményt a kozeljovében. Ezért tovabbra is a kisebb horderejd tigyek-
re (pénzigyi kovetelések rendezése, az utazaskorlatozas megsziintetése, csa-
ladegyesités) dsszpontositunk, mert ezeket fontosnak tartjuk a tovébbi kapcso-
latépités szempontjabdl.

Lehetséges tdrgyaldsi témdk

Orémmel vettink tudomasul harom gazdasigi megéllapodast: a Pan
American légitarsasag majus vége 6ta repuilhet Budapestre, egyes, eddig ki nem
fizetett tartozdsok rendezésre keriiltek ..., és a magyarok torlesztették a har-
madik részletet a vagyonjogi megallapodasnak megfelelGen.

Hajland6ak vagyunk 6nokkel egytitt dolgozni mas tigyekben is, kapcsola-
taink javitasa érdekében. ’

Egyuttérzéssel kezeljilk a kettészakitott csaladok tigyét. Ertékeljik a ma-
gyar fél eddigi egytittmiikodését és reméljiik, hogy ilyen tigyekben tovabbra is
segit6késznek bizonyulnak.
~ Magyarorszag, mint kis nemzet szamara fontos kérdésekben az Egyesiilt
Allamok megért6 partner marad.

. 49 Commission on Security and Cooperation in Europe: Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Ertekezlet, a Helsinki folyamat kulcsszerve.
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Ennek megfelel6en mi is elvarjuk, hogy nagyhatalmi szerepiinket megért-
sék és targyilagosan kezeljék. Kapcsolataink kedvezé alakuldsat hatraltatja
minden olyan, médidban megjelen6 kommentar, amely eltorzitva jeleniti meg
politikankat, vagy egyes vezet6ink motivacidit és tetteit.

MFN

A Magyarorszaggal kétendé MFN megéllapodas iigye mindaddig megol-
datlan marad, amig a kereskedelmi térvény korili vitdk a Kongresszusban le
nem zarédnak. Amikor a magyarok elutasitottak az MFN és a kivandorlasi po-
litika Osszekapcesolasat, szokas szerint a szovjet vonalat kovették, mondvan,
hogy a jelenleg érvényben 1évé torvény alapjan nem tudnak targyalni.

Lehetséges tdrgyaldsi téma

Tovébbra is célunk megértetni a torvényhozéassal, hogy a kereskedelmi
térvénykezést fontos volna a jelenleg érvényben 1évé korlatozasok nélkiil vé-
gezni.

Szent Istvdn Korondja (ha rdkérdeznek)

Szent Istvan Korondja, mely egy fontos magyar torténelmi emléktargy, a
mésodik vilaghdborud vége 6ta van amerikai kézben. Annak visszaszolgaltatasa-
rél addig nem targyalunk, amig kétoldalu kapcsolataink jelentés mértékben to-
vabb nem javulnak.

Lehetséges tdrgyaldsi témdk

Ha rakérdeznek, tudomassal birunk arrél, hogy minden magyar szdmara
mennyire fontos a Korona.

Errdl csak a kapcesolatok tovabbi javulasa esetén targyalunk.

MBFR

Keleti targyaléfeleink, igy a szovjetek is, Bécsben azt varjak, hogy a NATO
bevonja az atomfegyvereket is a targyaldsokba, és célzasokat tettek arra nézve,
hogy eredményeket lehetne elérni atomfegyverek és/vagy tankok tigyében. Mi-
vel 4j nyugati targyalasi elem nem merilt fel, a Varséi Szerzédés képvisel6i a
jalius 17-én zarult kérben taktikai el6nyoket élveztek. A keleti fél a targyaldsok
megakadasat a nyugatiak rugalmatlansaganak tudta be a nyilvanossag elétt, és
tovabbra is igyekszik sajat rugalmassagat igazolni alapvet allaspontjanak mé-
dositasa nélkil. A keleti targyal6fél azért is tdmadta nyugati partnerét, mert az
nem hajlandé bevonni a targyalasokba a nuklearis és légierét.

Lehetséges tdrgyaldsi témdk

A CSCE lezarast kovetéen fontosnak tartjuk, hogy a keleti fél kompro-
misszumkészebb legyen, mert a politikai enyhiilésnek egyiitt kell jarnia kato-
nai enyhiiléssel.
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A targyalasok Gszi szakaszaban konkrét eredményeket varunk. Azt fogjak
latni, hogy a nyugati fél hajlandé rugalmasan kezelni a keleti fél szdmara fon-
tos kérdéseket, ha ez kolesonos lesz.

SALT

A stratégiai fegyverzetkorlatozasi targyaldsok (SALT) 1969 novembere
6ta folyamatban vannak. Az els6 fazist az 1972 majusaban véglegesitett rakéta-
elharit6 védelmi rendszerek korlatozasardl sz6l6 megallapodas, valamint a ta-
madéfegyverek szamat korlatozé koztes egyezmény zarta. Az oktéberi vlagyi-
vosztoki csicstaldlkozon az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié megergsitették
szandékukat, hogy 1975-ben tjabb megallapodast kotnek az 1985-ig terjedd
idGszakra. E szerint:

Mindkét fél 2400-ban maximalja stratégiai hordozéinak szamat, ebbe be-
leértve az interkontinentélis és tengeralattjarérdl indithaté rakétakat, vala-
mint a nehézbombazoékat is.

Mindkét fél 1320-ban maximélja az olyan interkontinentélis és tenger-
alattjarérdl indithaté rakétak szaméat, melyek egyszerre t6bb célpontot is képe-
sek tamadni.?0

El6késziileteket tesznek tovabbi stratégiai fegyverzetkorlatozasi targyala-
sok lefolytatasara.

A targyalasok jelenleg is folynak Genfben. Ezek célja a vlagyivosztoki
megallapodasok hivatalos forméaba ontése.

Lehetséges tdrgyaldsi témdk

Az Egyesiilt Allamok igen fontosnak tartja a SALT targyalasokat, és azok
sikeres lezarasat a vlagyivosztoki elvek mentén jelent6s elérelépésnek tekinti
az amerikai-szovjet kapcsolatok, valamint az altaldnos hatalmi egyensily és
biztonsag terén.

Reméljiik, hogy a megéallapodas megkotésére még az idén sor keril.

CSCE, 1975. julius

Gerald R. Ford Presidential Library, Ann Arbor, Mi: National Security Adviser Trip Briefing Books
and Cables for President Ford, 1974-1976: 10. doboz: dosszié: July 26 - August 4, 1975 — Europe
Briefing Book — CSCE Bilateral Book — Volume I (5)]

Eugene V. McAuliffe budapesti nagykovet tavirata a kiliigyminiszternek,
melyben a Szent Koronaval kapcsolatos amerikai politika feliilvizsgalatat
kezdeményezi
1975. szeptember 25.

Budapest 3098
Kiildi: Budapesti Nagykovetség

50 MIRV: Multiple Independently Targeted Re-entry Vehicle: olyan rakéta, mely egyszerre tsbb
tamaddfejet tud kiléni tobb célra.
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Kapja: a kuligyminiszter, Washington
Titkos

Targy: Szent Istvan Koronaja: amortizal6dé értéktargy?
Referencia: Budapest 2375 és Széfia 2025 (DEPTO 34)

Osszefoglalds

A magyar kiralyi korona és koronézasi ékszerek jelentették és jelentik to-
vabbra is az Egyesiilt Allamok kormanya és a Magyar Népi Demokratikus Ko6z-
tarsasag (!) kormanya kozti kapesolatok kulesat. Mikézben a hideghaboru az
emlékezet homalyaba meriil és a korabbi id6szakok erGsen vitatott tigyei elren-
dezddnek és egyre inkabb elvesztik jelent6ségiiket, az a tény, hogy az Egyestlt
Allamok — harom évtized utan is — maganal tartja Szent Istvan Koronéjat,
egyre inkdbb kozponti kérdéssé kezd valni, mint az egyetlen lezaratlan ugy.

Az Egyesiilt Allamok ismételten és nyilvanosan kijelentette, hogy a Koro-
na a magyar nemzet tulajdona, és hogy addig tartja magéanal, amig a két kor-
many kozti kétoldali kapcsolatok jelentds mértékben meg nem javulnak. Ezek
a megismételt kijelentések sokakban azt az érzést keltik, hogy az Egyesilt Alla-
mok végiil is nem kivanja visszaszolgaltatni a Koronat. Ezzel ellentétben, ma-
sokban az a meggy6z6dés alakult ki, hogy az Egyesiilt Allamok moralis értelem-
ben elkotelezte magat a mellett, hogy valamikor a jov6ben visszaadja a Koro-
nat. Az MFN megallapodas hidnya korlatozza a két orszag kereskedelmi kap-
csolatait, csokkenti Budapest pénziigyi mozgasterét, és Magyarorszag szamara
inkabb siirgetd és fontos kérdés, de a Korona birtoklasa az egyediili és legfonto-
sabb pszicho-politikai kérdés minden magyar szamara, éljen barhol is. Szamos
budapesti fels6 vezet6 vallja, hogy most — a helsinki megéallapodasok alairasat
kovetéen — ennek a keleti orszagnak ez az egyetlen, rendezetlen hideghaborus
ugye barmely nyugati orszaggal. A Korona visszaszerzése kiillonleges és szemé-
lyes jelentéséggel bir Kadar Janos els6 titkar szamara: annak visszatérése a bu-
dai varba szimbolizalni fogja kiilfoldiek és az otthon él§ magyarok szamara,
hogy 6 és tarsai a magyar korméanyban véglegesen levetették paria statusukat.

Lazar miniszterelnok julius 16-ai kérése arra vonatkozéan, hogy az Egye-
stilt Allamok szolgaltassa vissza a Koronat (Budapest 2376), valamint Ingersoll
kuliigyminiszter-helyettes napokban véget ért latogatasa soran, a magyar kor-
many és az MSZMP fels6 vezet6i részérdl megismételt hasonl6 kérések (Szofia
2025) egyarant arrél gy6zték meg a nagykovetséget, hogy eljott az ideje annak,
hogy a kiiluigy feltilvizsgalja a Szent Korona visszatartasaval kapcsolatos politi-
kajat, hogy megvizsgalja az amerikai dontéshozdk el6tt 4116 lehetéségeket, mér-
legelje a lehetséges dontések kovetkezményeit, és ezt kovetGen hatarozza meg
amerikai tisztségvisel6k szamara a leghatékonyabb médjat annak, hogy kezelni
tudjak a magyar részré6l érkezs, és a koronazasi ékszerek visszaszolgéltatasara
vonatkozé kéréseket.

Ennek megfeleléen, a nagykiovetség megtette javaslatat, és a tovabbiak-
ban megosztja néhany megfigyelését és a megvalaszoldsra varé kérdéseit, me-
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lyeket a washingtoni politikai elemz6k minden bizonnyal részletekbe men6en
fel kivannak majd dolgozni munkajuk soran. Osszefoglalds vége.

Hatter

Harminc év telt el 1945 juniusanak eleje 6ta, amikor a magyar koronadr-
ség tagjai atadtak a Koronat, mas szent ereklyéket, valamint 40 tonna aranyat
az amerikai hadseregnek. Idével az aranyat és egyes ereklyéket visszaadtuk
Magyarorszagnak, de az 1948. évi kommunista hatalomatvétel, Rakosi sztali-
nista diktatiraja, az 1956-os forradalom elfojtdsa a Voros Hadsereg altal és az a
mod, ahogyan Kadar Janos hatalomra keriilt, mély és kitorolhetetlen emléket
hagyott az amerikai népben és annak képviselGiben. De ezek az események ré-
gen torténtek. AZ ENSZ kozgytilésében lefolyt heves vitak visszhangja is elilt
mar, az 1956-1971-es Mindszenty-kozjaték sem mérgezi mar a kétoldalu kap-
csolatokat,5! és maga a hercegprimas is lelépett a szinpadrdl.

Magyarorszag lakossdganak tobb mint negyede 1956 utan sziletett. Az
orszagot akkoriban elhagyé 200.000 menekiilt kesertisége aldbbhagyott, és ko-
ziilik az utébbi években tobb ezren vissza is tértek mar sziil6foldjikre, nyaral-
ni a csaladjukkal és barataikkal. Egy egész generdciényi magyar sztalinista halt
ki vagy keriilt parkol6 palyara, és ekdzben az amerikai-magyar kapcsolatok
lassan, de biztosan javulasnak indultak. A kelet-nyugati kapcsolatok keretei is
megvaltoztak, s ezt vildgosan mutatja az a tény, hogy az idén nyaron Helsinki-
ben megtartott cstcstalalkozon 35 orszag vezetdje jelent meg.

1975 marciusaban az MSZMP XI. kongresszusan Puja Frigyes kiliigymi-
niszter hivatalosan és a nagy nyilvanossag el6tt jelentette ki, hogy a Korona
olyan kérdés, amely komoly problémat jelent Magyarorszag és az Egyesilt Alla-
mok kapcsolataban. Jiliusban Lazar Gyorgy minisztereln6k — a nagykoévetség
legjobb tudomésa szerint — elsé izben, hivatalosan, ismétlem, hivatalosan is
kérte a koronazasi ékszerek visszaszolgaltatdsat, amikor arra kérte McAuliffe
nagykovet urat, hogy tajékoztassa washingtoni feletteseit arrél, hogy a magyar
kormany visszakéri a Koronat. Lazar személyében magyar miniszterelnok elsé
izben fogalmazta meg ezt a kérést. Ugyanezt Gyenes Andras, az MSZMP KB
titkara, valamint Puja Frigyes kiliigyminiszter is megismételte Ingersoll kiil-
tigyminiszter-helyettes 1975 szeptemberének kozepén megejtett latogatasa so-
ran. Harmincévnyi varakozds utdn a magyarok a nyilvanossdg el6tt, magan-
Gton és hivatalosan is vildgosan jelezték az Egyesiilt Allamok felé, hogy vissza
akarjak kapni koronaékszereiket.

A magyar kormany korabban, megdébbent6 naivitastdl vezetve azt varta
az amerikai korméanytél, hogy megtargyaljak a Korona iigyét Mindszenty 1971.
szeptemberi tavozasa, vagy a konzuli egyezmény aldirasa (1972. julius) utéan,
esetleg a vagyonjogi megéallapodast (1973. marcius) kévet6en.52 Rogers kiiliigy-

51 Az eredetiben: ,,no longer poisons bilateral relations”: érdemes figyelni a karakteres széhasz-
nélatra. Erre tobb példat is taldlhatunk a szévegben.

52 Biztosan tudjuk, hogy 1970-1971-ben Kissinger komolyan fontolgatta a Szent Korona vissza-
szolgaltatast, s6t olyan hirek is felroppentek, taldn nem alaptalanul, hogy egy ,,Mindszentyt a Koro-
naért” cserérdl targyaltak. Err6l McAuliffe-t nyilvanvaléan nem tajékoztattak kinevezése alkalmaval.
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miniszter és Dent korabbi kereskedelmi miniszter 1972. évi latogatasa tovabb
szitotta alaptalan reménykedésiiket. Ezt kovetGen jott az 1974. évi kereskedel-
mi térvény, amely rovidre zarta a magyar reményeket MFN-ligyben, és ezt egé-
szitette ki sajat bardolatlan viselkedésiik a vietnami fegyversziineti bizottsag-
ban. Igy véltotta az almokat elkeseredett, komor hangulat.

Ugyanakkor az MFN-epiz6d megmutatta szamukra a Kongresszus erejét,
és elkezdték megdolgozni a térvényhozast, els6sorban a Budapestre latogaté
kongresszusi kildottségeken keresztiil. Ez a kampany két elégtelen, de latva-
nyos eredményt hozott: A) a Wilson-delegacié jelentését (egy képvisel6hazi je-
lentést ,,Dél- és Kelet-Eurdpa: Amerika érdekeinek djragondolasa” cimmel), va-
lamint B) Charles Wilson (Demokrata, TX) kezdeményezését, miszerint a
Kongresszus fogadjon el hatarozatot, s szdlitsa fel az eln6kot arra, hogy adja
vissza a Koronat.

1975 6szén azonban ugy tilinik, hogy a magyar kormany — bar korabban
arra utasitotta 1j washingtoni nagykovetét, Esztergilyos Ferencet, hogy te-
remtse meg az egyetértés légkorét a Kongresszusban — ismét a végrehajté ha-
talmi ag felé fordult, és elsGsorban Kissinger kiiliigyminiszter urat vették célba.
Ha a nagykovetség tudomasara jutott torténeteknek csak a fele igaz, akkor a
magyarok sikeresen meggy6zték magukat arrdl, hogy [az 1975 soran megtor-
tént hivatalos és nem hivatalos latogatasok] ... hatterében egy washingtoni va-
razslé, minden bizonnyal Dr. Henry A. Kissinger 4ll. Ha ezek az események azt
jelentik, hogy Budapest hasznot tud huzni Helsinki szellemébél, akkor a ma-
gyarok élni kivannak ezzel a lehetGséggel.

A mérleg masik serpeny@jében azonban az talalhato, hogy a nagykovetség
hénapok é6ta azt hallja magas rangii magyar politikusoktél, hogy ha a csendes
diplomaécia nem jar eredménnyel, akkor sziikség lehet arra, hogy nyiltan felves-
sék a Korona kérdését. ElsG 1épésként a washingtoni nagykovetség hivatalos,
de nem nyilvanos jegyzéket ad at az amerikai kiiliigynek. Ha ez a manéver sem
veszi rd az amerikai kormanyt arra, hogy komoly targyaldsokat kezdjen a Koro-
na visszaszolgaltatasarol, akkor a magyar kormany megproébalhatja ezt kikény-
szeriteni. Esetleg a nyilvanossag elé tarjak az egész kérdéskort, vagy Moszkva
és mas barati szocialista orszagok segitségét kérik a magyar demars tigyében.
Ha mindez nem jar eredménnyel, akkor az UNESCO elé viszik az tigyet, mert
ugy vélik, hogy ez a szervezet inkdbb Budapesttel, mint Washingtonnal szimpa-
tizalna.

A Koronaval kapcsolatos, nyilvanosan megfogalmazott amerikai 4llaspont
kodos volta szamunkra hasznos médon bizonytalansagban tartja az itteni ha-
talmassigokat az iigyben, hogy valgjadban mit is kell tenniiik a kelet-nyugati
kapcsolatok javitasa terén azért, hogy Washington megfontolja a koronazasi ék-
szerek visszaszolgaltatasat. Ez a kodosen megfogalmazott allaspont egyuttal
azonban taplalta is a magyarok azon irrealis elvarasat, miszerint a vagyonjogi
és konzuli megallapodasokat kivet6en Washington errdl a kérdésrdél is targyal-
ni fog. Néhany hitehagyott kézépszinti magyar vezeté mar egy éve folyamato-
san kétségeit fejezi ki az tigyben, hogy az Egyesiilt Allamok valaha is visszaadja
a Koronat. Azt kérdezik, miért torekedne a magyar kormény a kétoldalda kérdé-
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sek rendezésére, ha Washington tovabbra is siri csendben marad abban az egy
ugyben, amely minden magyar szdmara kiemelked6en fontos volna.

Az amerikai belpolitikat jobban ismerd, és a Koronaval kapcsolatos belsé
problémainkra érzékenyebb magyar kiiliigyi tisztvisel6k az elmilt években a
konfrontativ fellépés és az Egyesiilt Allamok lejaratasara teends kisérletek el-
len szélaltak fel — és eddig sikerrel érveltek. Azt mondtak, hogy Budapest ag-
ressziv fellépése csak a hangos, konzervativ amerikai-magyar koroket és azok
kongresszusi tAmogatéit lenditené akciéba. De a magyar kormény és partveze-
tés kezdi ezt az eldfeltevést megkérdgjelezni. Raéreztek arra, hogy a Kong-
resszus szamos, részben kiilpolitikai kérdésben szembeszallt a Fehér Hazzal.
Azt hallottak, hogy megjelent egy 1j, hideghdbori-ellenes elit a Kongresszus-
ban. Az amerikai kongresszusi latogaték korében elért részsikerek egyes ma-
gyar vezetbket meggy6zhettek arrél is, hogy tigyliket egy még fiatalabb, még in-
kabb veliik szimpatizal6 amerikai kozénség elé tarhatjak a siker reményében.

ITI. A kovetend6 politikara vonatkozo kérdések

A magyar koronazasi ékszerek ...végleges elhelyezésének kérdése iigyé-
ben alkalmazott politika feliilvizsgalata soran els6ként az aldbbi kérdésekre
kell valaszolni:

Az Egyesiilt Allamok korménya vissza kivéanja-e szolgéltatni a Koronat
Magyarorszagnak? Vagy meg kivanja tartani ezeket az értékes miikincseket
muzeumi targyakként? Amennyiben az amerikai kormanynak az a célja, hogy
az utébbi iranyvonalat kovesse, folytatnia kell-e Washingtonnak az id6huzéast a
magyar kormannyal szemben, djabb és tjabb el6feltételeket szabva, miel6tt
,kétoldald kapcsolataink menetében jelentés javulas all be”?

A Korona birtoklaséval az Egyesiilt Allamok megsért-e barmilyen, az
ENSZ-ben vagy més nemzetkozi férumon elfogadott megéallapodast? Vonatko-
zik-e erre barmiféle térvény, amely hazai vagy kiilf6ldi nemzeti relikviak bir-
toklasat, visszatartasat és meg6rzését szabalyozza?

Van-e olyan doéntés, mely szerint ezeket a magyar kincseket 6t vagy tiz
évig nem adjuk még vissza? Politikank része-e, hogy a Koronat addig nem adjuk
vissza, amig Kadar Janos hatalmon van Budapesten? Amennyiben ez a helyzet,
milyen pozitiv 1épéseket varunk el esetleges utédjatol?

Ellenkez6 esetben: eldontottik-e azt, hogy elfogadhatatlan vagy kényelmetlen
volna az Egyesiilt Allamok szamara, hogy 1985-ben, negyven évvel a masodik vilag-
habora végét koveten is birtokolja a kiralyi koronat? Vagy 2000-ben, kerek 1000
évvel az utan, hogy II. Szilveszter papa a koronat Istvan kiralynak adta?

Vannak-e vildgosan meghatarozott 1épések, amelyeket az amerikai kor-
maéany eléfeltételként elvar a magyar kormanytdél, miel6tt a Koronat visszaadja?
Fel tudjuk-e ezeket a feltételeket részben vagy egészben sorolni? Kevésbé korla-
tozott kivandorlasi politika? Minden fennall6 magyar tartozas kifizetése majd a
Johnson-térvény?® korlatozasainak feloldasa? A zarolt szamlak feloldasanak

53 Bz egy 1934-ben elfogadott térvény, amely kimondja, hogy az Egyesiilt Allamok olyan orszég-
nak nem folyédsithat hitelt, amely nem fizeti tartozasait.
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rendezése? Engedély egy amerikai kulturalis kozpont megnyitasara Budapes-
ten? Az amerikai kormany tulajdonaban 1év6 magyar ingatlanok tigyének kielé-
gitd rendezése? Ezek kozott mi a fontossagi sorrend? Hogyan kell ezeket id6zi-
teni? Ezek a célok 6sszhangban vannak-e [Magyarorszaggal kapcsolatban
1973-ban megfogalmazott politikankkal]?

Hajlandé volna-e a magyar korméany ezeket a lépéseket megtenni,
amennyiben tudoméséara hoznank, hogy a Korona visszaszolgaltatdsanak ezek
a konkrét eléfeltételei? Megengedné-e az amerikai belpolitikai helyzet, hogy
visszaszolgaltassuk a Koronat, amennyiben a magyar kormany ezeket az el6fel-
tételeket j6 szdndékian és teljes mértékben teljesiti?

Mi volna a legjobb amerikai valasz abban az esetben, ha a magyar kor-
many hivatalosan, irasban kérné a Korona visszaszolgaltatasat? Nyugszik-e
megfelel6en széles alapokon a visszaszolgaltatdas kongresszusi elutasitasa ah-
hoz, hogy erre épitsiik a politikankat?

Amennyiben egyes magyar vezet6knek igaza van, és az amerikai kozvéle-
ményben és térvényhozasban a Korona visszaszolgaltatdsa elleni egységfront
erodalédik, sziikséges-e, hogy a kormany a Kongresszus mindkét hazanak veze-
téivel targyaljon a kérdésrsl? Javasoljon-e nyilvanos meghallgatast annak tisz-
tazésara, hogy a kozvélemény valdjaban hogyan viszonyul a kérdéshez? Ez ho-
gyan befolyasolna céljaink elérését magyar viszonylatban? A kereskedelmi tor-
vény Jackson-Vanik kiegészitésének moédositasara tett kisérletiinket? Szovjet-
uni6hoz és més kelet-eurdpai orszagokhoz f(iz6d6 viszonyunkat?

Ha ezek a magyar kovetkeztetések helytallénak bizonyulnak, hogy kivan a
korméanyzat reagalni egy olyan, komolyabb kongresszusi kezdeményezésre (példa-
ul a két haz kozos hatarozatara), melyben az elvart el6feltételek teljesitése nélkiil
prébaljak a Fehér Hazat rdkényszeriteni a Korona visszaszolgaltatasara?

Ha a Koronat a budai varban helyeznénk el, azzal meg tudnank-e erésite-
ni a magyarok tomegeinek kulturalis identitasat? Ha a Matyas-templomba ad-
nank vissza a Koronét, az javitana-e az egyhazak helyzetét? A koronazéasi ék-
szerek visszaszolgaltatasa kell mértében erdsitené-e a nem kommunista tarsa-
dalmi csoportok nemzeti identitasat, és ezzel aldasné-e a ,,proletar internacio-
nalizmus”-t?

Milyen elényei szarmaznéanak az Egyesiilt Allamoknak abbdl, ha a jelenle-
gi politika folytatasa mellett dontene? Amennyiben gondos mérlegelést kovets-
en Washington ennek a politikanak a folytatdsa (a magyar puhatol6zasokra
nem valaszolni) mellett dont, hogyan kivan reagalni egy hivatalos diplomaciai
jegyzékre? Moszkva vagy mas Kelet-eurdpai orszagok részérsl érkezs, nem hi-
vatalos megkeresésekre? Hogyan akarja kezelni az tigyet, ha azt az UNESCO-
ban Magyarorszag heves vitdk targyava teszi?

Amennyiben a bel- és kiilpolitikai helyzet a jov6ben tigy alakul, hogy Szent
Istvan Koronajanak visszaszolgaltatasara sor keriilhet, hogyan akarja az ameri-
kai kormény azt az amerikai érdekek maximalis érvényesitése mellett kivitelez-
ni? Adjuk-e vissza csendben, minden ceremoénia nélkiil, félig-meddig titokban az
Egyesiilt Allamokban? Esetleg Budapesten? Vagy csinaljuk a dolgot (akar Wa-
shingtonban, akar Budapesten) pompaval és nagy iinnepséggel, hogy a magyarok
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szive gyorsabban verjen, és hogy hangsilyozzuk a kétoldali kapcsolatok norma-
lizalasanak eredményeit? Amennyiben a nyilvanos tinnepséget valasztjuk, ki ve-
gyen rész abban amerikai részrél: a nagykovet, a Smithsonian Intézet? igazgato-
ja, a kuligyminiszter, az aleln6k? Mi elényiink (vagy hatranyunk) szarmazik
abbdl, ha erre egy magas rangd magyar meghivott washingtoni latogatasa soran,
vagy egy magas rangu amerikai politikus budapesti latogatasa soran keriilne sor?

IV. Konkrét lépéseket kériink

Kérjiik, hogy a kiiliigy vizsgalja feliil politikajat Szent Istvan Korondjanak
megtartasa vagy visszaszolgaltatdsa tigyében, vegye szamba a lehetséges opci6-
kat és alternativakat és hatarozza meg a kévetends politikat a lehetséges forga-
tékonyveknek megfelelen. A nagykovetség ehhez természetesen minden lehet-
séges segitséget megad.

McAuliffe
National Archives and Records Administration: Access to Archival Databases: Central Foreign
Policy Files, created, 7/1/1973-12/31/1976, Department of State, Record Group 59: Electronic Tele-

grams, 1/1/1975-12/31/1975. Elektronikusan elérheté az aldbbi cimen: hitp:/laad.archives.gov/aad/
createpdf?rid=167075&dt=2476&dl=1345

Belsé levelezés a Szent Korona tligyében, 1976. december 7-11. kézott

4. Elno6ki tanacsadék bels6 levelezése a Szent Korona tigyében 1976. de-
cember 7-11.

4/a: McFarlane Clifthez intézett levele

Fehér Haz, Washington, 1976. december 7.

Denis Clift szamara

Ismét teritéken Szent Istvan Koronaja!

A j6 kereskedelmi miniszter, eurépai keresztes hadjaratat kovets raportja
alkalmabdl arra prébalta rabeszélni az Elnokot, hogy egyfajta noblesse oblige
gesztusként adja vissza Szent Istvan Koronajat a magyar népnek, miel6tt el-
hagyja hivatalat. Az Elnok csak a vallat vonogatta, és azt mondta, hogy megfon-
tolja.

Ezt kévet6en arra kérte Brentet , hogy irjon szamara feljegyzést ,errdl a
Korona-dologrol”.

Volna szives, nemes uram, kotelezettségének eleget tenni?

Ezer koszonettel:
Bud

54 1846-ban a szovetségi kormany altal alapitott intézet, amely oktatasi és kutatasi feladatokat
lat el, valamint mizeumok sorat mtikodteti, elsGsorban a févarosban.

55 A. Denis Clift volt a kelet-eurépai iigyekért felelss tandcsadé a Nemzethiztonsagi Tandcsban.
Eliott Richardson el6szor Nixon egészséguigyi, oktatési és joléti, kés6bb védelmi minisztere, majd
igazsagligy-minisztere volt. Watergate miatt utébbi posztjarél lemondott, majd 1976-77-ben szolgalt
kereskedelmi miniszterként.
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4/b: Gates ,,eyes only” feljegyzése McFarlane szamdra®s

Nemzetbiztonsagi Tanacs, 1976. december 8.
Memorandum Bud McFarlane szamara
Bud:

Mellékelve a kért tajékoztato feljegyzés Brenttsl az Elnok szamara Szent
Istvan Korondjardl. Két tovabbi megjegyzés:

Szigorian csak tajékoztato feljegyzés. Mivel a Korona visszaszolgaltatasa-
val szemben az ellenallds 99%-ban belpolitikai indittatasd, véleményem szerint
Brentnek csak ismertetnie kellene a tényeket és mostani politikdnkat, ahogyan
azt kérték téle.

Noha a feljegyzés ramutat a Korona visszaszolgéaltatasanak belpolitikai el-
utasitottsagara, a Tabornok széban felhivhatné az Elnok figyelmét arra, hogy
ha mégis hajlana Richardson 6tletének tamogatédsara, el6bb targyalja meg a
dolgot sajat politikai tanicsadéival.

Koztink szélva, Richardson javaslata olyan ,,éjféli” vagy januar 19-ei dontés,
amely mindenképpen rossz fényt vetne az Elnokre hosszabb tavon is. Ha Brent vé-
leményét kérik, szerintem mondja azt, hogy hagyjuk békén az alvé oroszlant. Lép-
jen a kovetkezd elnok bele a gulyasba.

Bob G.

4/c: Brent Scowcroft tdjékoztato feljegyzése Gerald Ford elnok szamd-
ra a Szent Korondval kapcsolatos amerikai politikarél

Fehér Haz, Washington

Tdjékoztaté, 1976. december 11.

Memorandum az Elnék szaméra

Kiildi: Brent Scowcroft

Targy: Amerikai-magyar kapcsolatok: Szent Istvan Koronaja

Szent Istvan Korongjanak és a tobbi magyar koronazasi ékszernek amerikai
kézben tartasa visszatérd eleme az amerikai-magyar kapcsolatoknak harminc éve,
a kommunista magyar kormany létrejétte 6ta. A magyar kormany ismételten kér-
te a koronézasi ékszerek visszaszolgaltatasat. Legutébb tavaly majusban szemé-
lyesen Ontél is ezt kérte Szekér Gyula miniszterelnok-helyettes.

A jelenleg amerikai kézben 1év6 magyar kiralyi jelvényeket (Korona, jogar
és orszagalma) a papai 4llam adta Arpad Istvannak i.sz. 1000-ben, s ezt kévets-
en koronaztak meg 6t I. Istvan néven, els6 magyar kiralyként. I. Istvan kiralyt
(szentté avatva 1083-ban) azéta is a legnagyobb magyar kirdlyként tartjak sza-
mon. [Szent Istvan] Koronajat a magyar nemzeti fliggetlenség és szabadsag szim-
bélumanak, birtoklasat a politikai legitimacié szimbélumanak tekintették kozel
ezer éven at.

56 Gatest és McFarlanet a tanulmanyban mar bemutattuk. ,,Brent” és ,,a Tabornok” egyarant
Scowcroftra vonatkozik, aki a légier6 nyugalmazott altabornagya volt.
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A masodik vilaghdboru vége felé, a szovjet megszallds idején, a magyar ko-
ronadrség adta at a koronazasi ékszereket az amerikai hadseregnek megérzés
céljabol, mert attél tartottak, hogy azok a kommunistak kezébe keriilnének.
Ezeket a koronaékszereket jelen pillanatban az Egyesiilt Allamokban 6rzik.

A haboru utan létrejott kommunista kormany megalakuldsa 6ta egymas-
nak ellentmondé érvek hangzottak el az egyébként a magyar nemzet tulajdonat
képez6é Korona és koronazasi ékszerek visszaszolgaltatasaval kapcsolatban. A
magyar korméany arra hivatkozva kéri a koronazasi ékszerek visszaadasat, hogy
azok a magyar kulturalis orokség részét képezik. A kommunista kormanyzat
azonban azért is kéri kiszolgaltatasukat, mert birtoklasuktdl legitimaciét remél, és
mert — szamos emigrans véleménye szerint — hazatérésiitk a kommunista rend-
szerrel szembeni ellenéllas végét jelenthetné, s elfojtand a nem kommunista resta-
uracié reményét. Radikalisabb emigransok szerint kénnyen el6fordulhat az is,
hogy, a fenti megfontolasok alapjan, a mostani korményzat a koronaékszerek meg-
semmisitése mellett dont, s teszi ezt arra hivatkozva, hogy azok a halott multat
szimbolizaljak.

Az Egyesiilt Allamokban a koronaékszerek visszaszolgaltatasaval szembeni el-
lendllas géca az amerikai-magyar kozosség, mely nagy er6ket mozgatva harcolt és
harcol ma is azért, hogy az ékszerek addig maradjanak az Egyesult Allamokban,
,amig Magyarorszagon ismét alkotmanyos kormany nem jon létre a magyar embe-
rek szabad akaratdbdl”. Az egyes amerikai-magyar szervezetek az idei valasztas so-
ran — ahogyan kordbban is — rendkiviil aktivan lobbiztak azért, hogy garanciat
kapjanak arra nézve, hogy a koronazasi ékszereket nem adjuk ki Magyarorszagnak.

A magyar kormannyal folytatott targyaldsok soran az amerikai kormany
soha nem kapcsolta 6ssze a koronaékszerek visszaszolgéltatasat Budapest szama-
ra semmilyen mas, konkrét, kétoldali kérdéssel. Arra az allaspontra helyezked-
tiink, hogy a Korona és a koronézéasi ékszerek kiadasara csak akkor keriilhet sor,
ha Magyarorszaggal val6 kapcsolataink természetében és alakulasaban jelentds ja-
vulas all be. Ezt a politikat a kiilliigyminisztérium is megerssitette a tavalyi év so-
ran, amikor a Kongresszusban hatdrozatot hoztak a kiadatas ellen. Akkor a kiil-
ugy vildgosan leszogezte, hogy nem allt be a koronéazasi ékszerek visszaszolgaltata-
sanak megfontolasat esetleg indoklé ,jelentds javulas” kétoldali kapesolataink-
ban. Jelenleg ez a hivatalos amerikai allaspont.

Gerald R. Ford Presidential Library National Security Adviser: NSC Europe, Canada, and Oceanic
Affairs Staff: Files 1974-1977: 11. doboz. dosszié: Hungary 1976 (3) WH]

Jimmy Carter elnok utasitasa a Szent Korona tigyének lezarasardl
Fehér Haz, Washington, 1977. szeptember 13.

Elnoki utasitas/NSC-21

Kapja:
Az alelnok
A kiliigyminiszter
A védelmi miniszter
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Kapja még:
A pénziigyminiszter
Az Egyesiilt Allamok ENSZ-nagykovete
A Koltségvetési és Igazgatasi Hivatal igazgatdja
A Gazdasagi Tanacsadok Tanacsanak elnoke
A Leszerelési és Fegyverzetkorlatozasi Ugynokség igazgatdja
A Vezérkari Fénokok Egyesitett Tanacsanak elnoke
A CIA igazgatdja

Tdrgy: Kelet-eurépai politika

Az elnok utasitasa szerint a Kelet-Eurépaval kapcesolatos politikank célja az,
hogy a térség kormanyaival egyiittmiikodve elsegitsiik azok nemzetkozi fugget-
egyértelmiien azokat a kelet-eurdpai allamokat fogja elényben részesiteni, melyek
vagy belpolitikai téren liberalizaltabbak, vagy kiilpolitikailag fiiggetlenebbek.

Jugoszlavia kivételével a régi6 legfontosabb orszagai tekintetében ez a politi-
ka a kovetkezdket jelenti:

Lengyelorszag és Romania tovabbra is kiemelt figyelmet kap hivatalos lato-
gatasok, gazdasagi kérdések és csereprogramok terén. Meg kell vizsgalnunk annak
lehetGségét, hogy a lengyel adéssag kérdését enyhitsiik, ha a probléma tovabbra is
fennall.

Magyarorszaggal a viszonyt évatosan javitani fogjuk, hogy megmutassuk,
hogy statusa Roméniaéhoz és Lengyelorszagéhoz hasonlé. Az Egyesiilt Allamok je-
lezni fogja, hogy hajland6 Szent Istvan Koronajat visszaszolgaltatni, ha magyar
részrol megfeleld biztositékot adnak arra nézve, hogy az dllandg jelleggel ki lesz 4l-
litva. A Korona visszaszolgaltatasat kévetéen az Egyesult Allamok kereskedelmi
targyalasokat kezd Magyarorszaggal, melynek része lesz a Jackson-Vanik kiegészi-
tés felfiiggesztése, ha magyar részrél a Jackson-Vanik kiegészitésben foglaltaknak
megfelel§ garanciakat adnak.

A Bulgariaval, Csehszlovakiaval és az NDK-val fennall6 viszonyunkban ad-
dig nem varhat6 érdemi fejlédés, amig azok a fenti két kérdésben jelentGs el6relé-
pést nem mutatnak. A harom allam koziil egyik felé sem tesziink konkrét 1épése-
ket, és még csak nem is utalunk arra, hogy az MFN-rél targyalnank veluk. ...57

Ennek a politikanak az a célja, hogy stabilitast és haladast teremtsen, és
hogy fokozza a térség biztonsagat, hosszabb tavon megteremtve Eurépa két fele
ko6zott a megbékélés lehetségét.

Jimmy Carter
Jimmy Carter Presidential Library, Atlanta, GA:Vertical File: Presidential Directive/NSC-21: Policy

toward Eastern Europe. 1977. szeptember 13. Elektronikusan elérhets az alabbi cimen: hitp:/lwww.fas.
orglirploffdocs/pd/. Részben kézilte: Glant: Szent Korona. 76.

57 Az itt szerepls, a magyar olvasé szamara érdektelen,tovabbi csehszlovak, keletnémet és bol-
gar vonatkozasu informaciékat kihagytam
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THE FORD ADMINISTRATION AND ST. STEPHEN’S CROWN, 1974-1977

by Glant Tibor
(Abstract)

This essay, based on Hungarian and American archival materials and oral histories, reviews
the last phase of the American adventure of Hungary’s Holy Crown before its return by the Carter
administration on January 6, 1978. Nixon (and his administration) brought about a paradigm shift
in East-West relations by embracing and championing détente, but Watergate terminated his tenure.
His successor, Gerald R. Ford, kept most of Nixon’s foreign policy decision makers and continued his
policies. In US-Hungarian relations one notable change took place: the replacement of outgoing
Ambassador Richard F. Pedersen with a diplomatic heavyweight in the person for former Brussels
NATO Mission DCM Eugene V. McAuliffe. In a September 1975 cable, the new ambassador summed
up the situation and asked for instructions to either move forward with the return or tell Budapest
why no return was possible. This imitative was killed off by Ford’s advisors who refused to move on
in any direction after the signing of the Claims Settlement with Hungary in 1973. Although
Kissinger clearly toyed with the idea of returning the Crown in 1970-71, Hungarian-American
protests made it quite clear to the White House that by such a move there was more to be lost than
gained. Earlier histories of US-Hungarian relations (Borhi and Glant) have suggested that the
return was in the making before the Ford-Carter switch in January 1977, but evidence from the
Ford White House Central Files clearly proves that the decision was left for the incoming democratic
administration. As Robert Gates put in one of the many key documents reprinted with the article
here, the White House should “[l]et the next President face up to the goulash hitting the fan.”



