Lakaspolitikankrol

Régi és mindig Gjra felmertlé di-
lemma a lakasépités és -gazdalkodas
ellentmondasos jelenségeinek okait ke-
resve, hogy vajon a kialakult érdek-
struktara, vagy az objektiv tarsadalmi-
gazdasagi feltételek magyarazzak-e a
mar-mar megszintethetetlennek latszo
lakéashianyt. Veszélyes dilemma ez, ha
eldontjuk. Akar a lakasgazdalkodas-
ban érvényesuld allami, vallalati és
egyéni érdekeltségi viszonyok kozott,
akar a lesz(ikllt gazdasagi lehet6sé-
geinkben keressik az okokat, semmi-
képp sem feledkezhetliink meg arrol,
hogy a lakashiany felszamolasara ira-
nyul6 torekvések o6hatatlanul kudar-
cot vallanak, ha nem tudnak kapcso-
l6dni a tarsadalom méas terlletein
(ipar- és telepiléspolitika, jovedelem-
elosztas) tapasztalhato ellentmondasok
megoldasi moédozataihoz. Jéllehet két-
ségbevonhatatlan tényként fogadhat6
el, hogy azonos id6szak alatt soha a
magyar torténelemben nem épilt any-
nyi lakas, mint az elmult két évtized-
ben, a tarsadalmi-gazdasagi fejlettség-
hez képest a lakashelyzet mégis any-
nyira sulyos, hogy a valtoztatas kény-
szere el6l semmilyen szinten nem le-
het kitérni. Mar csak azért sem, mert,
ha a lakashiany egy nem kielégit6 al-
lapot mas mingségét is jelzi, mint amit
a tomeges agyrajards, vagy az utcara
kerult kilakoltatottak nyomortelepekre
szivargasa jelentett valamikor, a meg-
felel6 min6ségl lakas ,birtoklasa” a
legelemibb emberi igények kozé tar-
tozik.

javitasara iranyuld
er6feszitések koOzepette, a gazdasagi
reform masfél-két évtizedes folyama-
tdban, amikor a lakasgazdalkodas
rendszerének fellilvizsgalata is el6-

A lakéshelyzet

térbe kerilt, végul mindig olyan alap-
vet6 kérdésekhez kellett eljutni, me-
lyek elvalaszthatatlanul 6sszefonddtak
a lakaspolitika bizonyos elemeinek Uj-
raértékelésével. Barha mas 06sszefiig-
gésben, a Vélemények/Vitadk sorozat-
ban megjelent Lakdaspolitikankrol ci-
ml kotet tanulméanyai ugyanezt a fel-
ismerést tamasztjak ald. Az elsGsor-
ban folydiratokb6l - és tdbbnyire a
Valosagbol - valogatott cikkeket ol-
vasva nem csupan a lakashelyzet ala-
kuldsat és a nyolcvanas évtized vé-
géig varhato valtozasat kisérhetjik
nyomon, hanem a magyar lakaspo-
litikai elmélet hetvenes évekbeli fej-
I6désével is megismerkedhetiink. Ep-
pen e tag horizontl valogatasnak ko-
szonhetd, hogy a cikkek szerz6i ko-
zOtt egyarant megtalaljuk a hazai szo-
cioldgiai élet lakaspolitikaval foglal-
koz6 ismert szakembereit, illetve azo-
kat a kozgazdaszokat, akik nem egy
figyelemre mélté reformjavaslatot fo-
galmaztak meg a lakdsgazdalkodasi
mechanizmus 4talakitasat illetéen. Igy
mindenekel6tt Liska Tibor - kezdet-
ben igen merésznek tetsz6 - bérlakas-
kereskedelmi koncepciodjat emlithetjik
meg, mely - vitathatd megallapitasai
ellenére is - nagy hatast gyakorolt la-
kaspolitikai  elméletiink  fejlédésére.
Kiindulépontja az, hogy a lakashiany
az adott lakasgazdalkodasi rendszer-
ben elvileg sem sziintethet§ meg. Meg-
gy6z6 okfejtéssel bizonyitja, hogy a
parhuzamos, szabad bérlakas-kereske-
delem bevezetése utan ,senkinek sem
kell kérvényezni, sorban allni, hosszu
ideig varakozni vagy feltétlenll tete-
mes Osszeget Osszegydjteni ahhoz, hogy
lakéshoz jusson.”

Mivel - s ez javaslatdnak Iényege
- a lakast kiutal6 és sokszor ©nkeé-
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nyesen osztogatd hivatalok helyétegy-
massal versenyzd allami lakaskereske-
delmi vallalatok veszik at, a jovedel-
mez8& bérbeadasra vald torekvés nyil-
van hatassal lesz a lakaskeresletet op-
timalisan meghaladé lakaskinalatra is.
Csakhogy ennek a lakéasgazdalkodasi
rendszernek a létrehozasa rogton a
kezdet kezdetén jelent6s anyagi és
szellemi raforditasokat igényelt volna,
hiszen példaul a lakaspiac iranyitasa-
hoz és ellenérzéséhez olyan ,trosztel-
lenes bizottsagot” kellett volna meg-
alakitani, mely az allami szerveken
keresztiil célracionalisan  szabalyozna
az egyensulyhianyra vezet§ verseny-
korlatozasokat, illetve megakadalyoz-
na a kalonbéz6 privilégiumok Gjra-
keletkezését. Eppen ezért valt sziiksé-
gessé Ujbol megfogalmazni azt az
alapkérdést: lehetséges-e javitani a
lakasgazdalkodasi rendszert anélkiil,
hogy megreformalnank a népgazdasag
jelenlegi - a tarsadalmi konszenzus
alapjan végsé soron elfogadott - in-
tézményi rendszerét? Kétségkivil a
kérdésre adando6 vélasz aligha fogal-
mazhaté meg egykdnnyen: mindunta-
lan figyelembe kell ugyanis venni azo-
kat az ellentmondasokat, melyek csak-
nem az egész lakasszférdban torzulast
eredményeznek. A Bérlébdl tulajdonos
ciml tanulmany szerz6je abbdl indul
ki, hogy az allami lakaselosztas és in-
gatlankezelés jelenlegi mechanizmusa
sziikségképpen azoknak kedvez, akik
a lakast mintegy ,nemzeti ajandék-
ként” kapjak. Ennélfogva a nem tul
jelentds allami lakaskinalat Gjra és Gj-
ra kitermeli a privilegizalt helyzetben
lev6k korét. S ha ehhez még azt is
hozzavessziik, hogy a rendszerbe be-
épitett burkolt életszinvonal-tAmoga-
tast jorészt nem a legraszorultabb ré-
tegek kapjak, az allami lakasgazdal-
kodassal szemben egy masfajta meg-
oldéasi javaslat kimunkalasa egyre ha-
laszthatatlanabb feladatnak latszik.

A tanulmanykétet szerz6i kozil tob-
ben is felvetették a tulajdonjogi ,re-
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form” lehet6ségét és szikségességét.
Azéltal példaul, hogy az allam ren-
deleti dton lemond a birtokdban levé
lakésok tulajdonjogarol, a lakaskoril-
ményekben jelent6s valtozas allna be.
Mindenekel6tt megszinnének azok a
jogi korlatozasok, melyek jelenleg a
bérlakdsok adasvételét nehezitik, s
ezenttl maguk a lakék hatarozhatnak
meg, mikor és milyen modon akarnak
sajat  helyzetikon javitani. illetve
mennyi pénzt és energiat hajlanddk
érdekében aldozni. Val6jdban rendki-
vil vonzé elképzelésr6l van szo, még
ha magaban a koncepciéban - miként
erre Hegedis Jozsef és Tosics Ivan
tanulmanyukban utalnak - kevésbé
tlnik is megindokoltnak az a korul-
mény, hogy miért kell a fennall6 szub-
vencioés rendszer megszintetése érde-
kében pontosan azoknak a rétegeknek
Jextrajovedelmet” adni, akiket az ed-
digi rendszer a legjobban tamogatott,
és akik anyagi helyzetiik révén erre
tobbnyire a legkevésbé szorulnak ra.
Eltekintve attdl, hogy az emlitett
szerz6k kérdése minden szempontbdl
jogos, a mai lakasgazdalkodas csakis
akkor tehetd racionalisabba és szocia-
lisabba, ha a reformtervek megval6-
sitdsara a gyakorlatban is torténnek
kisérletek. A diagnézis és a kételyek
regisztralasa aligha szamolhatja fel a

mindennapi gyakorlat és elvi elmélet
szabalyozdsa kozotti szakadékot. A
lakdsagazat iranyitasi  stratégiajaval

foglalkozd cikkek is arrol gy6zik meg
az olvasot, hogy az intézménvi kor-
latok és az ideologiai el6itéletek ko-
vetkeztében sokszor csak a felszinen
jelentkez6 néhany részprobléma feli-
leti kezelése a meghatarozé.

S ez a helyzet annal is inkabb el-
szomoritd, mert ma lakashoz jutni
~vagy szocialis kritériumok alapjan le-
het - igen nehezen, s a teljesitmény-
novelésre egydltalan vagy csak alig
0sztonz6 feltételek kozott vagy pe-
dig olyan kemény piaci feltételekkel
kell szembenéznie az épittetének, il-



letve a vasarlénak, amelyek széles
rétegek (kilonosen fiatalok) szamara
eleve reménytelenné vagy csak a ta-
voli jové bizonytalan kilatasava teszik
a kielégité lakaskoriulmények megte-
remtését”. Ebbdl adéddan a lakasgaz-
dalkodas szervezeti-intézményi rend-
szerének tovabbfejlesztése - kulcskér-
dés. Kilondsen azokban a tanulma-
nyokban valik hangsilyossa ez a fel-
ismerés, melyek - a lakashelyzet tar-
sadalmi-gazdasagi 0sszefiiggéseinek tar-
gyalasan tul - az allami, a vallalati
és az egyéni érdekeltségi viszonyok
kapcsolédasara is fényt vetnek. Bar-
mily meglep6nek tlnik ugyanis, a la-
kasgazdalkodasban csak akkor lehet
nagyobb eredményeket elérni, ha a
piaci viszonyok és kontroll er6sitése,
a nagyobb vallalati 6nallésag, a valo-
sagos kockazatvallalas és kovetkezmé-
nyeinek viselése az eddiginél megha-
tarozébba valik. Jelenlegi formajaban
a lakasépités szervezeti rendszere -
ha a gazdasagossagot, az igények op-
timalis kielégitését nézzik - sem se-
giti a kilonbdz6 hatékonysagu épitési
technologidk versenyét, a helyes va-
lasztast. A kozvetlen iranyitastol o6ro-
kolt szervezetek bels6 kohézidja, a
benne rogziilt érdekstruktura valdja-
ban fékez6 hatassal van a lakasépi-
tési tervek rugalmas megvalGsitasara.

Mint ahogyan az urbanizéciés fo-
lyamatok felemas iranyitasa is gya-
korta szembekeril a lakaspolitikai
dontésekkel. Mert bar igaz az, hogy
a hatvanas évek oOta céltudatosabba
valt a fejlesztés, mégis a lakossagi
infrastruktardhoz  rendelkezésre &llo
kozponti er6forrasok nyolcvan-kilenc-
ven szazaléka a févarosba, a megye-
székhelyekre és a varosokba koncent-
ralodik. A fennmaralé tiz-hldsz sza-

zalék nagyon kevének bizonyul a tbb

mint haromezer egyéb telepiilésre. Igy
a min6ségi valtozasokra aligha kerdl-

het sor, amig ezeken az aranyokon lé-
nyegesen nem sikerdl valtoztatni. De
éppigy szukség volna arra is, hogy az
egyének - mint ahogyan Molnarné
Venyige Jalia irasaban kifejti - a ,tel-
jesitett munka tarsadalmi hasznossaga-
tol fiigg6en differencidltan elégithessék
ki a lakasra iranyulé szikségleteiket”.
S mivel a jelenlegi lakasgazdalkodasi
és -elosztadsi rendszer abban a tekin-
tetben sem szolgalja jol a munka sze-
rinti elosztast, hogy a jovedelem at-
tekinthetetlen, a végzett munkatol
szinte teljesen fliggetlen atcsoportosi-
tdshoz vezet, egyszerre kellene lehe-
t6séget nyujtani a legkilonfélébb al-
lami és maganberuhazoknak a lakas-
épitésre. Ennek érdekében nemcsak az
allami teherviselés optimumat kellene
figyelembe venni, hanem a kilénb6z6
mérték(i teherviselésre kész rétegek
szamara a maganlakas-épités eltér6 le-
het6ségeit is meg kellene teremteni,
hiszen az allami és maganlakas-épités
egyarant kozérdek.

Talan mar az eddigiek is érzékel-
tethették, hogy a Lakaspolitikankroél
cimmel egybegyd(jtott irasok valoban
sokrét képet adnak az elmult masfél
évtized lakéasgazdalkodasi helyzeté-
rél. Az egymastol sokszor mer6ben el-
tér§ vélemények és reformjavaslatok
ugy is felfoghatok, mint annak a kol-
lektiv gondolkodasnak a megnyilva-
nulasai, melyek akaratlanul is el6idé-
z6i voltak lakaspolitikank folyamatos
felllvizsgalasanak. S ha valamifajta
megfellebbezhetetlennek lat z6 kovet-
keztetést nem is lehet levonni, min-
denképp megszivlelendé a kdnyv egyik
szerz6jének az a megallapitasa, hogy

49



.az atlagos korulmények kozott él6  medfizetni, hogy az fedezze a reélis
dolgozé lakossagot nem »tdmogatni« lakbért vagy a sajat lakas létesitését
kell - példaul az olcs6 lakbérrel és fenntartasat’. (Kossuth)

hanem a megfelel6 munkat kell Ggy
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