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Helyi igazgatas és helyi hatalom
Nagyvisnyon

Fodor Ferenc kutatasi eredményeit summazva, 1930-ban olyan telepi-
lésként jellemezte Nagyvisnydt, ahol a valtozé torténelmi feltételek el-
lenére évszdzados strukturdk maradtak meg eredeti, majdnem érintetlen
formajukban. Ez a viszonylagos moccanatlansag a a helyi kézdsségnek
nemcsak a két vildghaboru kozotti idészakban meghatarozé jellemzgje,

hanem ma is az.

A telepiilés térszerkezete és a helyi tarsa-
dalom, bar hagyomanykotottségeket mutat,
ez azonban az igazgatasi szféra valtozasaiban
korantsem igy van. S ennek egyik f& oka,
hogy a kozigazgatdsi megyehatarok igen
gyakan valtoztak az id6k folyaman. Nagy-
visnyé pedig mindig mas, nagyobb kozigaz-
gatasi egység politikai és gazdasagi
vonzéaskorzetébe Kkeriilt. Raadasul a tanécs-
rendszer bevezetése utan a régi kdzségi bird
és a falu segédjegyz6je, akik igazgatasi isme-
retekkel és a falu népe el6tt tekintéllyel ren-
delkez§ tisztvisel6k voltak, hivatalukbdl el
kellett keriiljenek, s helyiiket megfeleléen le-
kaderezett "meghizhato elvtarsak" foglaltak
el, akiknek pedig - szakmai ismeretek hijan -
egyetlen erénye az volt, hagy "a dolgoz6
néphez hi" kaderek maradtak.

Visny6 két megyei kozponttol, Egertdl és
Miskolctol is egyarant tavol esik Emiatt
1874-ben Borsod varmegye szentpéteri jara-
sdhoz, 1924-ben Borsod-Gomor-Kishont -
egyel6re egyesitett - varmegyéhez tartozott.
1938-ban visszacsatoltdk Borsodhoz, 1945-
ben Borsod-Gémor varmegye része ismét.
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Veégll 1950-t6l Heves megyéhez kapcsol-
tak, amelyhez jelenleg is tartozik. 1984-ig
az egri jarés része volt, s bar 1971-ben ez
megszlnt  6nallé terileti-kdzigazgatasi
szint lenni, jarasi hivatala viszont, amely a
kozségi tanacsokat ellendrizte, tébb mint
egy évtizedig még megmaradt.

Korabban a kozségi kdzigazgatas rend-
szerében Visnyd a sajészentpéteri jaras
szilvasvaradi korjegyz8ségéhez tartozott,
ami azt jelentette, hogy Szilvasrdl hetente
egyszer jart at a segédjegyz6 a csatolt koz-
ségbe, hagy ott kisebb kozigazgatasi fel-
adatokat ellasson. A lakossagnak azonban
minden esetben Szilvasra kellett atmenni
Ugyei intézésére.

A kozségi kozigazgatas és a helyi tarsa-
dalom politikai életében alapvet6 fordula-
tot a szovjet csapatok benyomulasa hozott,
hiszen egyidejlileg hozzdkezdtek a kdzségi
kbzigazgatas szervezéséhez is.

Az Uj kdzségi birdt az erdei napszdmosok
kozul valasztottdk ki, mert hajland6 volt
egyuttm(kddni a szovjet katonai kézigaz-
gatéssal. Ekkor a kozigazgatasi teenddk az



elemi létfeltételek biztositasara korlatozdd-
tak: romeltakaritas, alapvetd élelmiszerek be-
szerzése, tuzel6gydijtés, stb. A kozigazgatds
ellen6rzését és kozvetlen iranyitasat a kom-
munistdk mar az els6 pillanatban igyekeztek
magukhoz ragadni: 1945. februar 14-én a
Borsod megyei Keriileti Partbizottsdg agita-
torainak jelenlétében egy maganhaznal meg-
alakitottdk a helyi alapszervezetet. A
megalakult part még aznap 6sszehivta a fa-
lugydilést a reforméatus iskoldba, s mintegy
330 fényi hallgatdsag el6tt a frissen valasz-
tott parttitkdr meghirdette ideologiai keresz-
tes hadjaratdt a "régi burzsod nézeteket
képvisel§" kozigazgatasi tisztségvisel6k el-
len.

A megalakitott hat tagi Nemzeti Bizott-
sigha harom-harom kisgazdapérti és kom-
munista tagot valasztottak, vezet6jik a
kommunista parttitkdr lett. A Nemzeti Bi-
zottsagban tevékenyked6 kommunistak tu-
datosan  kiszoritottAk a  tobbi  part
képviselGit, a lakossag szamara legfontosabb
helyi kérdésekben a kezdeményezést ma-
gukhoz ragadtak, s ezzel szimpatiat keltet-
tek, bar homalyos propagandajukat a falusi
nép egyébként tartézkodassal fogadta. Jel-
lemz6, hogy a helyi foldosztd bizottsagba
csak a kommunista part delegélta tagjait. S
mert a Nemzeti Bizottsadg elnéke a kommu-
nista part titkara lett, elkezd6dott a part és
az éllami szervek hatéskorének 6sszefonoda-
sa, s mar ekkor kialakult a késébbi tanacsira-
nyitasi modell el6képe (Likai 1917).

A kommunista part "demokratikus" hata-
lomgyakorlasat jol példazza a visnyoi fol-
dosztd bizottsag tevékenységére jellemzd
egyik eset. A kozségben és hataraban 163
kataszteri hold szant¢ tartozott a Pallavicini
uradalomhoz. Ebbdl a teriletbdl, valamint a
reforméatus egyhaz, illetve a kdzség kozép-
parasztjainak tulajdonaban lévé tertiletekbdl
65 kioszthatd hazhelyet alakitottak ki az
igényl6knek. Tobbek kozott kiosztottdk haz-

91

helyként a korabbi gréfi uradalomhoz tar-
tozo Ugynevezett Major kerteket is. Ezt a
terliletet azonban az erdészeti tisztvisel6k
viszaigényelték a megyei foldosztd bizott-
sagtol, s meg is kaptadk. A helyi Nemzeti
Bizottsag egy tulbuzgo tagja azonban nem
értett egyet - a szerinte helyi érdekeket
stlyosan sért6 - dontéssel, ezért Budapest-
re utazott és eljart az Orszagos Foldrende-
zési Tanacsndl, hogy ott a megyei
foldoszto bizottsdg dontését hatalytalanit-
sak, amit meg is tettek.

A kozség kbzjogi statusdban - a helyi
Nemzeti Bizottsdg tudatos elsorvasztasa
utdn - dont6 valtozads 1950-ben kovetke-
zett be. Az egész orszagban meghirdetett
tanacsvalasztasi kampanyban 3169 koz-
séghen 2878 tanacsot alakitottak meg, va-
gyis az 0Oszes tanacsok 925 %-a a
kozségekre esett, a 145.802 tanacstagbol
127.712 a kozségekben keriilt megvalasz-
tasra. Nagyvisnydn is 6nall6 tanacsu koz-
séget alakitottak A sebtiben megtartott
tanacsvalasztasok utdn egy korméanyren-
deletet is azonnal kiadtak hogy a kozségi
tanacsba valasztott tanacstagok és vb.-tit-
karok tudjak milyen feladatok el6tt allnak
Ez a rendelet az érdekelt felettes tanacsok
(illetve a kozségiek) szdmara nem korlato-
zOdott a jogi szabalyozasra, hanem 0ssze-
foglalt, részletes tajékoztatast adott a
tanacsok normativ feladatairél, forgato-
konyvet (“leegyszer(sitett Ugyrendet")
adott, és amellett, hogy minimalisra korla-
tozta az 6nallé tevékenység formai kerete-
it, még politikai eligazitéast is kinalt.

A "demokratikus centralizmus” elvének
mindenaron valé er6ltetésével a kozponto-
sitott (jraelosztdsi rendszer mindmaig
meghatarozta a kozigazgatasi szervezet-
rendszer és a magyar tarsadalom 1945
uténi fejlédését.

A magyar paraszttarsadalomra és a ta-
nacsrendszer fejédésére dontd befolyast
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gyakorolt a specidlis parthatalom. Kisugar-
zasi iranya elsédlegesen az allam volt, de
feldlelte a civil tarsadalomhoz tartoz6 - mar
erfsen etatizalt - intézményeket is. Hihetet-
len gyorsasaggal kialakult az oridsi partap-
paratus, amely - rovid ideig tartd fejl6dés
eredményeként - a politikai rendszer imma-
nens részének életét rendezte és a helyi
politika tevékenységét, Onkorméanyzati-al-
lamhatalmi szervének miikodését iranyitot-
ta.

Az igy megvalasztott kdzségi tanacsnak, a
vb. elntkének és titkranak azonban sem-
milyen ©nallésdga nem volt. A kozségi ta-
nacs munkajat ugyanis szoros ellenérzés ala
vonta a jarasi tanacs, amelyet a Tanacstor-
vény épitett a tanacsi szervezet hierarchia-
jdba, mint "szocialista tipusu operativ
szervezetet" és a kozségek folotti kozvetlen
irnyitoszervet. Az Egri Jarasi Tanacs
ugyanis a a legrészletesebben meghatérozta
a visnyoi kozségi tanacs mukajat a végre-
hajtdas modszerére, a teljesitési hataridére és
az elérendd célra is kiterjed6en. Ezenkivil a
gyakori helyszini kiszallason is allandoan el-
lenérizték a kozségi tanacs munkajat a VB
tisztségvisel6nek beszamoltatasaval arrdl,
hogy a kozségi tanacs vajon a "lényeges"” -
azaz a jaras altal meghatéarozott - feladatok-
kal foglalkozott-e, hatéariddre
végrehajtottak-e a felsd utasitasokat. E szo-
ros feligyelet mellett a kdzségi vezet6k még
akkor sem gondolhattak volna semmilyen
onallosagra, hogyha az ehhez sziikséges ra-
termettséglik és batorsaguk megvan.

Az 1950-1960 kozotti idészakban - olykor
még néhany évvel késébb is - a kdzségi ta-
nacs vezetd tisztségvisel8inek korében hihe-
tetlenil nagy volt a fluktuaciéi Mind a
tanacselnokok, mind a VB titkarai gyakran
minddsze egy-masfél éves hivatali tevé-
kenység utan valtottdk egymast. Jellemzd,
hogy ebben az id6szakban a helybéliekkel
szemben tobbnyire a kornyezd teleplilések-
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rél "iranyitottdk at" a megfelel kadere-
ket, hogy ellassak az el6bb emlitett felada-
tokat. A vezet6 kozigazgatasi emberek
kozott igy példaul talalhatunk helybeli ké-
mivest és kozépparasztot, de fels6tarka-
nyi mészégetd munkast, bélapatfalvai
gyari munkast vagy levitézlett jarasi part-
funkcionariusokat is.

A koOzségi tanacs vezet6 tisztségviselSi-
nek, akik altalaban nem helybeliek voltak,
gyakori cserélgetése, atirdnyitasa azonban
nem pusztan gy értékelhetd, hogy ebben
a néhany évben diszfunkcionalisan m{iko-
dott a kozigazgatés, s hanem éppen ellen-
kez6leg, a rendszer sajatos logikdja
fejez6dott ki igy, a kddergazdalkodas teri-
letén is. A tanacsrendszer bevezetése
ugyanis nem pusztan (j igazgatasi szerke-
zetet hozott a tarsadalom életébe, hanem
{j atjat nyitotta meg a tarsadalmi feltdrek-
véseknek. Az elsd tanacsvalasztdsok meg-
tartasakor az egyik legfontosabb cél volt a
"régi" kozigazgatasi szakemberek lecseré-
lése a rendszerhez h(i munkas- és paraszt-
kaderekre.

Ezzel a jarasi vezetés elérte azt, hagy a
a helyi kozosségtdl idegen személyeket il-
tetett a vezetd poziciokba, azok a helyi ér-
dekekt6l  tavoli, megyei érdekeket
képviselték. Akik a felsébb utasitdsoknak
minden korulmények kozott igyekeztek
érvényt szerezni, hiszen egy olyan sajatos
fuggéskényszerbe keriiltek a jarasi veze-
tést6l, amely nem tette lehetévé szamukra
a nyiltan paraszt- és kozosségellenes utasi-
tasok valamelyes tompitasat. Az allando
kadercserékkel igyekeztek annak is elejét
venni, hogy a kozségi tanacs élére mas ja-
rashdl atirdnyitott tanacsi vezetd esetleg
beilleszkedjen a falukdzdsségbe, mert ez-
altal igymond az igazgatasi funkciok ha-
tékony ellatasat akadalyozta volna, ha
kialakul a kélcsonds szimpatia a falu tarsa-
dalma és a kozség els6 embere kozott.



Ha az 1950-1956 kozotti évek kéadercseréit
figyelembe vessziik, felt(ing, hogy nem tala-
lunk olyan személyt, sem a tanacselnokok,
sem a vb.- titkdrok kozott, aki a Tanacstor-
vényben meghirdetett teljes valasztasi cik-
lus alatt a posztjan maradt volna. Ezekkel az
allando vezetésvaltozasokkal - melyeket
tobbnyire a jarasi part- és tanacsi szervek
kezdeményeztek - a helyi kbézigazgatas tény-
leges irdnyitasa a jarasi vezetés kezébe ke-
rilt, teljessé valt a helyi kozigazgatas teljes
partallamositasa, a kozség tényleges iranyi-
tdsa szempontjabol amugy is sulytalan ta-
nacstagokat mar el6zetesen kivalsztottak: a
tanacs tagjava javasolt személyekrél 1956-ig
a jarasi partbizottsag - a politikai rend6rség-
gel kardltve - kérnyezettanulmanyt készitett
és amennyiben ezen az elGzetes sz{ir6n nem
rostaltak ki a jeloltet, csak akkor keriilhetett
széba, mint leendd tanacstag - és azutan te-
relték jogilag szabalyozott Utra a valasztasi
mechanizmust.

Az otvenes évek elején Nagyvisnydn is
teljesen megsziint az igazgatasi onallosag és
a tanacsrendszer els6 hat éve alatt Oriasi
visszaeseés kovetkezett be a harmincas évek-
beli kozigazgatasi intézményrendszer m{iko-
déséhez képest.

A tanécsrendszer szétverte a tradicionali-
san kialakult, a helyi tarsadalom jovahagyo
tdmogatasat élvezd képviselGtestiiletet, eliil-
dozte a kozségi birot és az el6ljarosag tagjait,
a gyakori kédercserékkel pedig tonkretette
az igazgatasi szervezet mindenkor meglévd
stabilitds-szikségletét. A régi kozigazgatasi
tisztségvisel6k ma mar nem élnek, ezért nin-
csen méd arra, hogy bévebbet is tudjunk a
korabeli igazgatasi rendszer mélystruktara-
jarol, a korabeli informalis déntési gyakorlat-
rol. Azt azonban enélkil is elmondhatjuk -
ami a jogi szabalyozasbol is megallapithato -
, hogy a régi kozségi igazgatési szervezet
sokkal nagyobb stabilitdst mutatott, mint a
tandcsrendszeré. Hiszen a kdzségi birdt és az

eldjarosag tagjait a helybeli lakosok koziil
valasztottak, akik tobbnyire hosszd évekig
a helyukdon maradtak és foglalkoztak a
kozség ligyes-bajos dolgaival. A helyi la-
kosok kozil valo kozségi bird, valamint az
el6ljarésag tagjai ugyanis nagy tekintély-
nek orvendtek a kozség laka el6tt, de kel-
16 élettapasztalattal és helyismerettel is
rendelkeztek ahhoz, hogy a falusi kozos-
ség ugyeit az érdeknek megfelelelen
igazgassak.

A tanacsapparatus cserél6dése Nagyvis-
nyon az 1960-as évek elején megsziint,
mert a kdzségi igazgatas kulcspozicioban
ekkor bekdvetkezett személycserék - nap-
jainkig hat6an - megteremtették a kdzségi
igazgatés stabilitdsanak feltételeit.

A személycseréknek alapvet6en két oka
volt. A kdzponti kéderpolitika 1956 tanul-
sagait megfontolva - persze nem utolsé
sorban a jelent6s alulrol jiv6 tarsadalmi
nyomasra - a kozigazgatashol fokozatosan
eltavolitotta azokat, akik 1950-1956 koz6tt,
a terménybeszolgaltatds és a parasztsag
megsarcolasanak idészakaban elveszitették
a falusi lakossag bizalmat és rokonszenvét.
Igy példaul 1956 utdn az addigi visnyoi
tanacselnokot atiranyitottak “termel8szo-
vetkezeti vonalra”, melyben érdekelt volt
mind a jarasi partbizottsag, mind pedig a
jarasi tanacs. Ezenfelill a helybeli lakosok
kozott taldltak a jarési vezet6k olyan sze-
mélyt, aki régi megbizhatd parttag,
ugyanakkormegfelel§ politikai és igazga-
tasi tapasztalatokkal is rendelkezett, és al-
kalmasnak tlint a tanacselnoki teendék
ellatasara. Melléje pedig egy ratermett, jé
szervezOkészségl, szintén helybeli lakost
valasztottak ki a titkari posztra. Kettejik
tisztségérdl és egymashoz valé hatalmi vi-
szonyarol, valamint a parttitkarrol, mint a
helyi hatalom képvisel6ir6l talan szeren-
csésebb lenne a hatalom helyi birtokl6i-
ként beszélni s azt vizsgalni, vajai a helyi
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szint( kozigazgatési dontések meghozatala-
ban a laikus részvételt kivan6 tarsadalmi
kornyezetnek van-e jelentds befolyasol6 ha-
tasa ezen a telepilésen?

A Tanéacstorvénynek a VB, a tanacselnok
és a vb.-titkar feladatait, hataskorét, jogalla-
sat és miikddését szabalyozd rendelkezéseit
Osszevetve, els6 olvasatra nyilvanvaléva va-
lik, hagy - noha formalisan a tanacs els6 em-
bere a Hazafias Népfront helyi bizottsaga
altal javasolt és a lakossag altal megvalasz-
tott tanacselnok - a tanacs hatdsagi feladata-
inak ellatasdban a tényleges hatalom mégis
a titkar kezében oOsszpontosult a vélasztott
tisztségviseldvel, a tanacselndkkel és a va-
lasztott testlilettel, a tanécstestllettel szem-
ben.  Kiemelt i6jat  elsGsorban a
kozigazgatdsi szervezet struktirajaban, a
tényleges és nem a formalizalt hatalmi vi-
szonyban jatszott szerepe alapjan érdemli.
Ezenkivil a vb.-titkar befolyasat az is erési-
ti, hogy - szakismeretei és a fels6bb szint(i
szakigazgatasi, végrehajtdbizottsagi kapcso-
latai révén - Altaldban véleményhordozo-
ként is elismerik az adott csoportban.

Ezzel szemben Nagyvisnyon nem a vb.
titkar, hanem a tanécselndk all a hatalmi hi-
erarchia élén. Valdszind, hogy a helyi er6vi-
szonyok ilyen alakulasaban tobb,

egyforman fontos tényez§ jatszott szerepet.

Izgalmasan szol errd a tanacselnok életdtja,
aki 1930-ban sziiletett Visnyon. Csaladjat a
sajatos hadszervezetben a XVI. szézadig ve-
zeti vissza. Két-hdrom generdcidra visza-
nyUlva az 6sei kdzott 4-5 holdon gazdalkodo
parasztgazdakat és - apai agon - kémfves-
mestereket talalunk. Edesapja 1940-ben val-
totta ki iparengedélyét, és helyben,
valamint a kornyez6 kozségekben, Satan,
Lénarddardcon, Csermelyen dolgozott ta-
vasztol 6szig, télen pedig a Pallavicini ura-
dalomban talalt maganak megélhetést. Elemi
iskolait a tanacselndk Nagyvisnyon végezte,
majd beallt édesapja mellé segédnek, de ro-
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vid munka utdn 1950-ben bevonult a ha-
tarérséghez az orszag deli korzetébe és itt
teljesitett szolgalatot el6bb, mint sorallo-
many(d, majd mint polgari alkalmazott
1956-ig. Kdzben 1950-ben belépett a kom-
munista partba. 1956 majusaban hazatért
Nagyvisnyora és 1961-ig kém(ivesként és
villanyszerel6ként dolgozott. 1956 novem-
berében részt vett az MSZMP helyi szer-
vezetének megalakitdsdban, majd 1957
oktoberétél tarsadalmi funkcidiban parttit-
kér lett. 1960-ban a megujult er6vel neki-
lendil6  termel&szovetkezeti  kampany
megszervezésének idején négy honapig
mint flggetlenitett parttitkar dolgozott.
Parttitkarként igen szoros kapcsolatot ala-
kitott ki a tandcselndkkel és a tanécs
munkajat figyelemmel kisérte, "egyttm(-
kodott a tandcselnokkel, nem befolyésolta,
de instrukciokat adott neki arra nézve, ho-
gyan kellene a kozséget az adott helyzeté-
bél kilenditeni”. Mint parttitkar, politikai
felligyeletet gyakorolt a tanacselndk és a
tanacs tevékenysége felett. Az 1950-60-as
évek forduléjan ugyanis még az alig meg-
honosodott gyakorlat a part elvi és opera-
tiv irdnyitd szerepének Osszecslszasat €s
centralizalt iranyitasat eredményezte, ami
az Uj cegér alatt is szinte toretlenil érveé-
nyesilt. Erre utal az is, hogy a jarasi part-
bizottsdgon és a jaradsi tanacson hamar
felfigyeltek az igen hatarozott fellépésii
parttitkarra - aki 1960-ban rdvid négy ho-
nap alatt, "kilsé és belsd segitséggel”
megszervezte a helyi termel6szovetkezetet
- és ett6l kezdve szoros munkakapcsolatot
tartottak vele. Minden bizonnyal ennek az
egyuttmikodésnek  kdvetkezményeként
mar 1958-t0l rendszeresen agitaltak a jara-
si partbizottsag és a jarasi tanacs VB mun-
katarsai, hogy vallalja el a tanacselnoki
teenddk ellatasat.

Dontéen e beszélgetések hatasara 1962
végén elvéllalta a tanacselnoki posztot. Te-



kintettel arra azonban, hogy a jarasi partbi-
zottsdg vezet6i nem talaltak méas alkalmas
kadert, egyuttal a kdzségi parttitkar is 6 ma-
radt a hatvanas évek kozepéig. A ta-
nacselndkkel folytatott beszélgetésekhdl,
jelzésértékd utalasokbdl egyértelmien kide-
rilt, hogy a tanacselndki posztra jeldltetésé-
be sem a helyi tanacsi dolgozéknak, sem a
tanacstagoknak, sem a kozség lakossaganak
nem volt belesz6lasa. Ebben a dontésben -
azonkivil, hogy az a tanacselndk szubjektiv
véllalasatol is fliggott - a jarasi partbizottsag
és a jarasi tanacs VB tisztséviselGivel kiala-
kitott informalis kapcsolathald jatszotta leg-
fontosabb szerepet, amelynek centruméban
a jarasi partbizottsag allt.

A jarési vezetdk bizalmat élvezve és a koz-
ségi parttitkari teend6k ellatasaval mind az
igazgatési szervezet strukturajaban, m id a
kozség informdlis s hatalmi viszonyaiban
egyértelm(vé valt, hogy 6 lett a kozség -
most mar kdzjogi érvekkel is megtdmogatott
és legalizalt - legerésebb embere. Ez a jelen-
t6s hatalom a kozség lakosai szamara els6 iz-
ben akkor lett nyilvanvald, amikor lattak,
hogy a Tanadcsakadémiardl éppen visszaér-
kezett "Gjonc" tanacselndk fels6bb kapcso-
latainak  hasznositdsdval a vb.-titkéarat
allasabol kipenderitette és Uj titkart vett ma-
ga mellé, akit ezutan mar 6 irdnyitott tdbb
éven keresztil.

Miutan a hatvanas évek kdzepén a tanacs-
elndk lekdszont a parttitkari posztrol, régi
kapcsolatait tovabbra is dpolta a jarasi part-
bizottsaggal és személyi vonalakon keresztill
elérte, hogy az Uj parttitkar teljesen szinte-
len és sUlytalan figurajaval szemben to-
vabbra is minden tekintetben kezében
maradjon a hatalom. E személyes kapcsola-
tokat - melyekben a hatalomgyakorlas fel-
szin alatti és informélis erdvonalai
mutatkoznak meg - elsédlegesen az jellemzi,
hogy nem intézményesiltek. Az egymas ko-
z0Otti viszonyt semmilyen elGiras és szabaly

nem befolyasolja (kivéve a kdlcsonds "ba-
rati szolgaltatasokat™), a hierarchia és a ve-
zetés nem intézményesilt. Az egymassal
kapcsolatba 1ép6k foglalkozasa, tarsadalmi
presztizse némileg hattérbe szorul és az
adott kapcsolatokat sokkal inkabb a cselek-
vBk személyisége, “karizmatikus" fellépé-
se hatdrozza meg. Ennek alapjan mér
érthetd, hogy a kozségi tanacselndk egyen-
rangu partnerepélddul a megye orszag-
gy(lési képviselGjének, a  kozség
korzetében fekvd nagy iparvallalat és vi-
zligyi igazgat6sag, valamint a megyei ta-
nacs felel6s beosztast funkciondriusainak.

Természetesen joval tdbbrél van itt sz6,
mint pusztan arrél, hagy a tandcselndk
ezekkel a felszin alatti kapcsolataival a sa-
jat pozicigjat biztositana. Ez a kapcsolat-
rendszer sokkal inkdbb a szocialista
érdekkijarasok rendszerét mutatja. Azt,
hogy az Utépitéshez szilkséges koltségveté-
si forrassal sem rendelkez6 kézség szamara
- az egyik szomszédos jaras koltségvetési
lizeme és az Eszak-magyarorszagi Viziigyi
Igazgatdsag adakozasa révén -, hayan si-
kerlilt a tanacselndknek némi tarsadalmi
munka hozzdadasaval megszerveznie a
kdzségben mintegy négy kilométer hosz-
szUsagu, létfontossagu Utépitést és csator-
nazast, vagy milyen er6feszitéseket tett
annak érdekeben, hogy félmillié forint be-
ruhazasi koltségli ravatalozdt épittessen,
hay varroda létrehozasadval munkahelye-
ket igyekezzen teremteni a helyben ma-
radt munkaképes néknek. Mindezek a
torekvések figyelemre mélté eredménye-
ket jelentettek a kozség kommunalis fej-
lesztése érdekében, ha tekintetbe vessziik,
hagy az utolsé teljes egészében kdzponti
koltségvetésbdl finanszirozott "nagyberu-
hazas" az iskola folépitése volt még az
1920-as években.

A tanécselnok korantsem altalanosan ti-
pikus, de egyértelmien kiemelked6 fon-
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tossaga mellett mind a vb.-titkar, mind pe-
dig a kozségi parttitkar szerepe masodlagos,
hatalmuk, a lakossagra gyakorolt befolyasuk
eltérpdl.

A vb.-titkar - aki 1959-ben mint hivatal-
segéd kezdte tanacsi palyafutasat és a Ta-
nacsakadémia elvégzése utan 1964-ben
keriilt ebbe a jelenleg is betdltott tisztségbe
- nagyon érzékenyen, realisan, ugyanakkor
kell§ ontudattal latja a helyi hatalmi hierar-
chia szolgalatat. Véleménye szerint a kdzség
legfontosabb embere a tanacselndk, méaso-
dik helyen & all, harmadik helyre pedig a
parttitkart sorolja. Ami a tanacselnék és a
vb.-titkar kozott kialakult kapcsolatot illeti,
a vb.-titkar az er6viszonyokat teljesen ért-
hetéen rangsorolta igy. De ehhez még hoz-
za kell tenni azt, hagy a vb.-titkart a
tanacselndk "emelte ki, hivta fel ra a jara-
si vezetek figyelmét. Az évek sordn azon-
ban a vb.-titkr szakmai felkésziiltség és
ratermettség tekintetében lassanként egyen-
rangl partnere lett a tanacselndknek, és no-
ha a kapcsolatai révén a tanacselndk
vitathatatlanul sok szolgalatot tett a kozség
kommunalis és adminisztracios sziikségletei-
nek ellatdsaban, hatdsagi-szakigazgatasi
ugyintézésében nagyon fontos szerepet tolt
be a vb.-titkar is.

A kozségi parttitkarnak a helyi hatalmi hi-
erarchidban elfoglalt helye, hivatali kapcso-
lata a tanéacselndkkel és a vb.-titkarral,
valamint er@viszonyaik igen sajatosan ala-
kultak. A kozség "hosszu otvenes évekbeli”
torténetét - értve ezen azt, hagy még a hat-
vanas évek kdzepén is a tanacselndk latta el
a parttitkari teenddket - sokkal inkabb a bii-
rokratikus partiranyitas jellemezte, semmint
a szakmailag kvalifikalt és a lakosokra orien-
talt szolgaltato kdzigazgatas. Akkor a kozség
els6 embere a parttitkar volt, hozza képest a
kozigazgatasi tisztvisel6k sulytalan hatalmi
tényez6t képviseltek. Ezen az sem valtozta-
tott, hogy néhany évig a jelenlegi tanéacsel-
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nok ezt a két hivatalt egyitt viselte, ekkor
ugyanis mint kdzségi parttitkar volt a koz-
ség elsé embere és nem mint tanacselnok.

Ennek a két, egyarant fontos kulcspozi-
cidinak a hierarchidban rogzilt rendje
azonban a hatvanas évek kozepén meg-
cserél6dott, ekkortdl ténylegesen ugyanis
mar sem maguk az érintettek, sem pedig
a kozség lakossaga nem volt hajlando a
parttitkart a kdzosség elsé emberének elis-
merni A kozség igazi vezet6jének a ta-
nacselndkét és utana a  vb.-titkart
tekintették. Miért kovetkezett be ekkor ez
az atrendezddés, amely az6ta stabilan tart-
ja magét és kondicionalta a lokalitas hatal-
mi struktarjat, illetve a tipikusnak
tekintend§ parttitkéar-tanacselndk sorren-
det megforditotta?

A kérdésre a valaszt bnmagaban nem
adja meg az, hogy ha szamba vesszik a
tanacselndk és a parttitkar hivatalosan be-
toltott funkcidit, hiszen régi jé szokas sze-
rint, a tanacselndk tagja a helyi
partalapszervezet legsziikebb intéz6 bi-
zottsaganak, a parttitkdr - a viszonossag
alapjan - tagja a tandcs VVB-nek, tehat eb-
bél még nem kovetkezik, hogy torvény-
szerien a parttitkdr pozicidja legyen a
gyengébb. Formaljogilag és a tanacs-
ulések, valamint a vb.-llések jegyz&kony-
vei alapjan kideriil, hogy a tanacs, a
partszervezet és ezek vezetfinek belsd és
egymas kozotti formalis struktdrait a jog-
szabalyok, utasitasok, parthatarozatok rog-
zitik. Amennyiben azonban mégis a helyi
hatalom természetének felszin alatt rejt6-
z6és informalis jellegl "mélystruktdrajat"
igyeksziink tetten érni, akkor tobb fo-
g0dzot nyujtanak szamunkra az érintettek
szubjektiv, de Osszességében a lényeget
mégis feltard véleményei Vezet6i kiemel-
kedéseben nagyon jelentSs szerepet ja-
szottak személyes tulajdonsagai valamint
a parttitkari mikodése alatt kiépitett érté-



kes személyes kapcsolatai, s ugyanezek
meghataroztak a parttitkarral valé kapcsola-
tot is. Egy dologrdl azonban nem szabad
megfeledkezni: amennyiben azért mégis pa-
radox ez a helyzet - és igazolja a "f6sza-
balyt", hagy a pérttitkar éltaldban a falu
er6s embere -, mert a tandcselnok a funkcio
elnyerése el6tt és ezutan is egy ideig kozsé-
gi parttitkarként dolgozott a faluban.

A mésik fontos koriilmény, hogy amig
kozségi szinten szervezetileg és hataskorileg
onallé tanacs mikodik Nagyvisnyon a ta-
nacselnok vezetése alatt, addig 6nallé szer-
vezettel, "kader- és Ugykori hataskorrel”
felruhdzott szervezet nem &ll a parttitkéar
hata mogott, nem erdsiti hatalmi pozicidjat.
Er6s és o0nall6 kozségi partszervezetet
ugyanis nem lehetett létrehozni, mert a
parttagok talnyomo tobbsége a munkaképes
korG felnétt lakossag soraibdl allt, akik a
"mozgalmi életet” a munkahelyen élték, a
munkahelyi partalapszervezetek tagjai vol-
tak. Azt, hogy a munkaképes kor( lakosag
mintegy 80 sz&zaléka a kdrnyez§ ipari valla-
latoknal és banyakban dolgozik, éreztette a
hatasat a koOzségi partalapszervezet létsza-
manak nagysagan. A nyolcvanas évek ele-
jén a kozségben mintegy 80-90 péarttag volt
- ez a lakossag kb. 0,8 szazaléka, ami az or-
szagos atlagnak nagyjabol megfelel -, kozi-
lik azonban minddssze 26 f§ tartozott a
lakohelyi partalapszervezethez. Azok a sze-
mélyek, akik a helybeli termel&szdvetkezet-
ben vagy az iskoldban dolgoznak, illetve a
nyugdijas parttagok. Talan, mert a part a
munkahelyi szervezettségre sokkal jobban
tgyelt, mint a lakéhelyi szervez&désekre,
ezért is lett gyenge a kozségi part-
alapszervezet és a megyei apparatusok ko-
z0tti  kapcsolat. A parttitkar szkeptikus
véleménye szerint "a megyei vezetdk a koz-
séget els6dlegesen politikai és ellendrzési
szemszdghdl nézik, azt figyelik, hogy végre-
hajtottak-e a soron lév6 parthatarozatokat,

meg hogy egyetértenek-e a kit(iziitt célok-
kal az emberek™.

Annak a kovetkezményét, hogy a part-
titkar, a tanacselnok és a vb.-titkar mogott
a harmadik helyre szorult, konkrétan le-
mérhetjiik - és ennek az érintettek is a tu-
datdban vannak.

Elég gyakran el&fordult, hogy a tanacs-
elndk vagy a vb.-titkdr nem vonta be a
parttitkart - noha vb.-tag volt - minden
egyes jelent6sebb dontés operativ el6ke-
szitésébe, azaz a tényleges dontési folya-
mathol kihagytak. Tovabba adott ligyek
kapcsan a parttitkar vagy a tanacselndk
(vagy a vb.-titkar) kozotti vitaban illetve
az altaluk képviselt szervek "hataskdri
Osszelitkdzése" esetén a kozségi parttitkar
politikai stlya nem volt elegend6 ahhoz,
hogy a szakmailag megalapaozott, de neki
nem tetsz6 kozigazgatasi dontésekkel
szemben a sajat ellentétes Aallaspontjat
képviselje. Az ilyen konfliktusok esetén
az els6 "menetben" a kozvetlen helyi
konfliktusban a parttitkar rendszerint
alul maradt. Ekkor sérelmével a fels6bb
partszervhez fordult védelemért. Ez a
magasabb férum - amennyiben egyet-
értett a parttitkar panaszaval - megkeres-
te a terlletileg illetékes és vele azonos
szintli tanacsot és azzal egyeztetd targya-
lasokat folytatott a kozos dontés megszi-
letéséig, illetve sajat allaspontjanak a
tanaccsal valo elfogadtatasaig. A kozos al-
laspont elfogadésa - vagy a partszerv uta-
sitdsa utdn - ez a fels6bb szint(i tanacsi
szerv "utasitotta" a kozségi tandcselnokot,
amennyiben az alapeljaras sordn az nem
megfeleld allaspontot képviselt. Ez az uta-
sitas természetesen az ligyek jelentls ré-
szében nem oltott hivatalos jogi format,
sokkal inkabb arrol volt sz6, hogy rovid
aton - rendszerint tavbeszél6n, vagy kon-
zultécidra valo berendelés atjan - "orien-
taltdk" a tanécselnokot az Gj allaspont
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képviseletére és ennek megfelel6 cselek-
vésre.

Természetesen el6fordult olyan eset is -
miként err6l a vb.-titk&r beszamolt  hogy
az els6foku eljards torvényes volt és ennek
megvaltoztatasara akartdk rabirni A vb.-
titkar azonban nem fogadta el az instrukci-
6t hanem ragaszkodott a tévény bet(jéhez
és inkdbb maga kildte be a jarasi hivatal-
hoz az lgyiratot felilvizsgalasra, térvény-
esen tortént-e az eljarasa vagy sem.

A tapasztalat szerint a valasztott testiilet

dontési hataskore formalis és a dontési
tevezeteket a VB késziti el6. Ezt a ta-

nacsllésrdl és vb.-ulésekrél készilt jegyzé-
konyvek mellett a tanacstagokkal és
kozségi lakosokkal folytatott beszélgetések
is igazoltdak. Tobb év tanacsiilési jegyz6-
kényveit szorgosan athongészve Iathato,
hogy éltalaban a helyi hierarchia el6bb
mar ismertetett fGszereplGié a szo, lletve
viszonylag gyakran az iskolaigazgaté szere-
pel kilonboz6 kérések felvetésénél. A
tobbség azonban passzivan viselkedik, s
van olyan tanacstag, aki évekig nem szol
hozz& semmihez. Ez a passzivitas tikroz6-
dik a tanacsiléseken elhangzo felszolalasok
szaméaban is. A nagy egyhangusagot néha-
néha az torte meg, amikor a kozség 6sszla-
kossagét foglalkoztatd, kiemelked6en fontos
kérdést targyalt meg a tanacs. llyen alkal-
mak azonban viszonylag ritkan fordultak
elé

A kozségi tanacstagok politikai érdekte-
lenségének alapvetd okai a kovetkezdk: a
megtargyaland6 konkrét igyhdz kapcsolo-
dé szakismeret hidnya, altaldban nem kell§
informaltsag, valamint a targyalt gy mé-
lyebb 6sszefiiggésekbe helyezésére és az
ligy sajatos korilményeinek értékelésére
val6 alkalmatlanség.

A nagyvisnydi helyi tarsadalom uralmi
kdrnyezetér6l és torténetérdl tehat elmond-
hatjuk, hagy még ma is ide illenének
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Fodor Ferencnek tébb mint fél évszazad-
dal ezel6tt papirra fektetett gondolatai:
"Magéanak a falunak, mint lattuk, nincs is
torténete, mert e nép sohasem volt ténye-
z6je még annak sem, ami vele, koriilotte
tortént. Elete azonban van, s ez az élet
nem kevésbé érdekes, mint sok nagy va-
rosok élete, mert egy marék népnek kor-
nyezetével, foldjével val6 harcét,
vivodasat jelenti”

(Folytatasa kdvetkez6 lapszamunkban)
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