Erdos Istvan

A mundér

(részlet a 1. fejezetbdl)

Rozsny6 1841. februar 10-ének hajnaldban alig latszott a tejfehér s(r(
kodben. Pedig ott volt lenn, ott volt a hegyek kdzé szorult sz(ik vélgyben a
banyavaroska, ahol a szélmentes hajnalon érezni lehetett a kozeli sotét
fenyves erd6k jo illatat.

Rozsny6 fOterén mar éledt a piac. Midta vilag a vilag, itt a s6tédé hegyek
alatt, Rozsnyé piacterének kovein egyforman éled a vasar. Kovérkés szbke
tot lanyok, széles arct paléc menyecskék aruljadk a gomolyat, a jo sztrapacs-
kdhoz kivanatos csipés szagu juhtdrot. Tejfolt, zsendicét, tejet kinalnak
nagy csebrekben. Arrébb a cigany asszonyok leteritett kdtényein, zsékjain
szazféle gomba szinesedik, de van ott fekete és piros afonya is, néhany kraj-
carért lehet venni maroknyi mogyordét... A tér masik végén mézesbabos
mesterek satrai szinesednek, majd a n6i szabdk, b6rosok uzletei. A gyertya-
kin&lok asztalain kisebb-nagyobb szines gyertyék kotegei varnak vevére...

Récz Palk6 boldogsdga maéris hatértalan volt. Erezte, tudta Rozsnyo va-
rosaban ezen a napon megvaltozik az élete. J6 késé délel6ttre jart az id6
Rozsny6 piacterén, a kodds hegyek hatarol egy oracskara a nap is lenézett a
varosra, mikor nagy zenekardval megérkezett a toborzok csapata Pityko
Jézsef primas harsogd-pattogo, tanchoz valé muzsikalasaval... Racz Palko
nagygéci ciganylegénykc révidesen ott vonult a gémari sihederek, parasztfi-
Uk rikoltozé vidam menetében, hogy a piactérrél beljebb keriiljenek... Be a
rozsnyoi Arany RoOzsa nagyvendéglé udvaraba, ahol az Ujoncozas hivatali
része le fog zajlani. A menet elején a ,,kékbeli” tiszti egyenruhas ember
mellett haladt Pitykd Jézsef, a szalfatermet( primés, majd egy katona a
hadnagya mell8l parancsra visszalép a menetoszlop kdzepéhez: —most mar
aztan legyenek veszteg kendek, mert ott benn az dbester Ur igen meg fog
haragudni a kurjongatdkra...

—Ha haragszik az a j6, majd haragszik még jobban is, —kialt vissza a
katonanak pontosan Palké mellél egy bortdl teljesen eldzott, cifra-bundas
parasztfii, —ha engem elvisznek a babdm mell6l, mit banom én, ki harag-
szik, miért haragszik, nem ér mar semmi az én rongy-életem, —folytatja a
fi a keser( panaszkodast.
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A Palké csapatahoz adatott hadfogd hadnagy ekkor mar ott allt a nagy
étterem ajtokeretében. A bent Ulésez6 bizottsdggal egyltt munkalkodva
kiabalt egy nagyot:

—Netfenkilenc: Naty Ferko, otfen meg 6tvenegy: Kovacs Guszti és
Racz Palkd. A nekibasult, bundas parasztfid piroslé képpel siet immar,
hogy kényokével torjon utat maganak a hivo széra. Kiderul, hogy & helybeli
lehet, mert a vendégl6 udvar tdémegébdl vigasztald sz6 hallatszik felé, —Ne
busulj Ferko, nem avilag az a par esztendd...

A teremben az ablak alatt irdatlanul hosszu asztal legvégén Ul az ezredes.
Széles mellén toméntelen sok érdemrend fénylik, de arca olyan mint az éhes
réka-képe. Ritkas hegyes szakallat babralva emberformét akar azért mutatni
az Ujonc katonéak felé...

Kdzveden mellett segédtisztje Ul, egy igen koveér kapitany. Aztan egy ho-
rihorgas tiszt, el6tte rengeteg lajstrom van. Az asztal kdzelebbi végénél meg
két katonaruhas doktor és egy civil fehér kbpenyes orvos (l, éppen az 6
sz@valtasuk folyik, mikor Palké belép a téarsaival.

A vénséges-vén 6rmester egy nyurga-beteges képil zsido-fiut ereszt ki a
magassagot mérd szerszam alol. Az ezredes tlrelmeden(l racsap a kardja-
ra, a sirgetésre a katonaorvos hangosan kialt a civil-orvosra - Nincs itten
semmi kiszuperélas!, 6 a negyvennyolcadik, aki megfelelt. Ha zsidd, ha
nem az... A zsido fiu foga hangos vacogasba kezd a hidegben, mert para-
dicsomi meztelenséggel kell varakozni, amig kimondjak a végsé szot:
megfelelt!

—Nagy Ferkd, —kialt most fel az ezredes adjutansa, hogy elejét vegye
barmi tovabbi vitanak. Nagy Ferkd ugyanolyan szépszal legény, mint
Récz Palkd, nincs vele semmi baj, csak a karjat kell mutassa el6re nyujt-
va...

—Szép legény, és derék szal, - szoOlal meg a kévér kapitany, - a rézan-
gyalat, gyorsan besorozzuk...

Amikor Racz Palkd kdvetkezik a sorban, mar maga az Obester is felall az
asztaltol:

—Ez a maésik is igen szép szal legényke, - mutat ra Palkora, —ez igen,
hat lab, két hively, két vonas, ez igen, be van sorozva. Es most gratulalok
onnek kapitany ar —ezzel a testérnek vald6 magyar filval megvan a létszam,
induljunk ebédelni!

Racz Palko ily egyszer(ien lett besorozva. Ahogy az ebédelni induld ez-
redes nyitja az ajtot az imoki szobdban lévd regutédk orditozésa, ndtazasa is
elhalkul. Palké mellett egy 6rmester igen alacsony novés( tét legenykét
vigasztal: ne busulj, Jankd, fiam, mind ar a baka, gyongy az élete, majd
meglatod, sokkal jobb lesz, mint otthon...
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Valaki félhangosan elkialtja még: a saju! A kis papir megdriztetik a soro-
zé&s utanra is, mikor vonulni kell a varos kaszarnyéajahoz, ahol az udvaron
Ujabb vizitélas lesz, miel6tt az ujoncok megkapjak a mundért...

Napos kéaplarok uvoéltéznek. Egy legény —egy cédula. Gyeriink a kan-
cellaridba! A mundér bizony eléggé rongyos-kinézetli! A bakancsok se
szebbek, de a vizsgalo-ellendrzd kapitdny odabdlint az 6rmesternek, aki a
ruhakat osztja: rendben van. Minden rendben van... Dehogy van rendben
minden...

Amikor Racz Palké a gyermekkor, az ifjukor mezsgyéjén Valentin Récz
néven a GOmor varmegyei Rozsnydn katonanak allt 3 forint foglalé pén-
zért, a Bakonyi barérol elnevezett gyalogezredbe, akkor még nem igen tudta
felfogni, mit jelent az a tiz esztendd, amelyre a csészar zsoldjaba szeg6dott.
Még csak meg sem fordult a fejében, hogy egy gyalogos ezredbeli kdzvitéz-
nek tényleg annyi kinszenvedést, bajt okozhat az els6 olaszf6ldrol szarmazo
szOt: baccancione... azaz: bakancs! Kisuvickolva méar agy ragyog, ahogy a
parancsolat el6irja, de a hosszU sereg-vonulasokban, gyorsitott menetekben
a katona atka lesz. Kideril, nem varrtdk azt soha Ggy, mint becsiletes varga
szokott csinalni csizmat, bakancsot, de csak Osszerottak a kiszabott bivaly-
bérbdl alkalmas fa- és vasszdgekkel. Mit szamit az, hogy tomi, nyomni
fog... Majd begydgyulnak a sebek... Az ezred regemence, susztere csak
kétféle bakancsot ismer: van 6reg bakancs, van fia-bakancs! Csakis iyeneket
szab! Oreg-bakancs nagy labra, fia-bakancs kis labra van szanva. Hacsak
alkalmanként tor, sért fel bokat, sarkat a durva borjub6r, akkor a bakancsos
katona belil meghdjazza, ne torje fel annyira sarkat. Ha a tul nagy bakan-
csot mar nem sikerul kisebbre cserélni a bajtarsak kozott, akkor ki kell
tomni szalma-csutkaval, hogy passzoljon. Ha Ggy meg istentelendl tori a
labat futdlépésben, akkor a bakancsos vitéz leveszi a labbelit, nyakaba
akasztja, és mezidab szalad a mégoly szUrds hidegben is...

Rozsny0, Balassagyarmat, Pest-Buda volt a vonulé regiment Utja. Pest-
Budatol Bécsig a Dunén Uszott végig az Gjonc sereg egy g6zhajo altal vo-
natott uszalyon. Bécsbe nem ment be a g6zhajé, sem az altala vontatott
uszaly. A gbzhajok csak Nusseldorfig jarhatnak, mert ott el van zarva a
Duna a g6z6sok eldl, ahol a legjobb halasz6 helyek kinalkoznak.

Récz kozvitézt még Nusseldorf el6tt gyerekes 6rom vidamitotta fel egy
hidnal: kacagva nézte, ahogyan a g6zhajé kéménye méltésagos nyugalom-
mal meghajlik a hidépitmény el6tt.

A kikdt6b6l pihenni térni néhany napra a bécsi kiilvarosi transzport-
hazba kellett. A mocskos-tetves szalmazsakok nem voltak tul vendégma-
rasztalok. A bécsi allomésig Racz Palké feljebbval6itdl méar pontosan meg-
tanulta, hogy panasznak, zoksz6nak nincsen helye, s6t inkdbb csak a ve-
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zénylé 6rmesternek, pattogd tizedesnek van oka panaszra, hogy az 1841-es
esztend6 Gjoncai is olyanok, amilyenek. Csak arra kell majd 3—4 esztend6ét
szanni a tizbdl, hogy egyaltalan embert faragjanak egy-egy Ujonc magyar
legénybdl vagy egy-egy galiciai, morva, tot legénykébdl. Akkor meg tovabbi
0t év kell, hogy aztan katona valjon bel6le. Képezhetd legyen, hadra fog-
hat6 legyen. S még mindig bizonytalan marad a legegyszer(ibb fegyverhasz-
nélatra nézve is, pedig csak alig maradt a tizbdl két hasznos esztend6! Merje
valaki azt allitani tehat, hogy sok lenne tiz esztendGre bevonultatni az ujon-
cokat!

A bécsi féhadi-kormany csak regisztralta a Pest-Budan véglegesitett be-
osztasokat, és mehetnek az Ujoncok Majland felé, a 33. Gyulay gyalogezred
zészlbaljanak kaszarnyéiba... Ahogyan kozeledett a vonulé Gjonc-
transzport Majland felé, a falvakban Ggy egyre jobban dicsérik a varost, e
ezt bizonyitvan még az étel, az élelmezés is sokkal jobb lett Lombardia f6-
varosdnak t6szomszédsagaban. A majlandi kilvarosban Ggy latta Racz gya-
logos kozvitéz, hogy ebben a varosban, a sok szép torony k6zoOtt csupa
feltinden gorbeldbd, golyvas nyakd ember él, annyi csinya jarGkel6t la-
tott. .. Racz Palkd szdzadanak egy kolostorbol kialakitott dermesztd hideg
kaszarnya jutott.

A lakohelyek szlikések és iszonyatosan zsufoltak voltak. A nagy kdz6s
legénységi étkez6ben a falon egy hatalmas festmény volt, amelyen az ar
Jézus Krisztus éppen vég-vacsorajat fogyasztja tanitvanyaival. Pontosan a
megvaltd labanal, azaz a labak kozott kellett egy ajtdnyi Iyukat kivagni va-
lamikor régen a hires képben, hogy a konyhébol a baratok a kis ajtonal
egyenest az étterembe adhassak be a tal ételeket. R4cz Palkd ugy vélte, elég
szerencséden kdémdves-munka volt az az ablak-csinalds, meg az amugy is
mocskos, ragacsos Krisztus-kép kilyukasztasa. Jézus egy igen hossz( asztal
mellett Gl tanitvanyai kdzott, bal keze felfelé mutat, jobb keze lefelé, amikor
alighanem azt panaszolja fel asztaltarsainak, hogy & bizony elarultatik, és
még leghivebb tanitvanyai is megtagadjak 6t félelmikben... Jézus jobbjan
Janos Ul, majd Jadas és Péter... Racz sorgyalog kdzvitéznek egészen kozel
kell menni a képhez, hogy jol lassa Judas gonosz fekete arcat, és hogy mi az
ottan az 6 jobb kezében. A harminc ezlistpénz lenne abban az erszényben —
tiin6dik Racz Palko, és az el6re hajlé Szent Péter alakot vizsgalta, vajon
Judashoz vagy Janoshoz hajol oda a leghiresebb tanitvany? A kdszikla, akire
majd a katolikus egyhadz épil... Akinek méltésagadban ma is papa uralkodik
Itdlia kozepén, Rdméaban? Meg lehetett szokni néhény nap alatt, hogy efféle
hires végvacsora alatt kell vacsordim a katona-nép kodzt meghdzodva. Vi-
szont soha nem lehetett megszokni a kaszarnya ridegségét. Hajnali négy éra
van. I<ann alig pirkad még az ég alja, de a kaplarok vadul diibérgé bakancsa
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mar csattog, jelzi: ébredni kell. A parancsnokl6 altiszt durva kidltozasa ver
fel legédesebb almodbol: auf, auf! Ebreszté! Ki az agybol! Pifold rendbe a
csupa torek, poros szalmazsakot, igazitsd ki a folotte 1évé polc rendjét!
Pontosan kimért id6re kell tisztadlkodni, 6ltdzni a jégverem hidegségl ka-
szarnya falai k6zott. Rogtdn lass neki tisztogatni, rendbe venni a bakancsot,
a szijakat, gombokat, felszereléseket, fegyver tartozékokat! Harapj bele ke-
ser(i-rossz szajizzel a sédan, sovany katona-kenyérbe...

Lenn a kaszarnya udvaran maris verik a dobot. A dobszora le kell sietni,
és bedllni a sorba, mert méar régvest indulni is kell kifelé a gyakorldtérre.
Habt act! Milanotol, Bécstdl Pestig, Géczig mindenutt még a gyerekek is
értik ezt a megmagyarosulé vezényszot: katona, haptakba! Két ora lesz a
gyakorlat vagy harom? Mikor hogy! De egy biztos: Iépni is alig birnak a
faradtsagtol, kimerultségt6l, amikor vissza kell masirozni a laktanya udvar-
ba. Megint feltorte a rossz bakancs a sarkadat? Ki térédne itt Kisebesilt
sarkaddal!? Csattog a parancsszd félig németil, félig magyarul. Hordjak
vizet fel a 1épcsén a konyhanak! Fogd azt a hosszunyell sepriit, sopord az
udvart! Ha végeztél, akkor vagj fat, torjél rozsét! Korog a gyomrod az éh-
ségt6l? Kongatjdk mér a delet neked. Ebédelj hat ragadds, rossz gombdco-
kat, keménynek megmaradt, szalkas fétt hisdarabokat. Nehogy elkényel-
mesitsen az ebéd, maris sorakozz szakaszodba, és izzadni vonulj megint a
gyakorlotérre. Négykor térj vissza, sorakozz napiparancs kihirdetéshez,
aztan végy j6 mély lélegzetet, mert eljott az id6 egy kicsit szabadnak érezni
magad a laktanyaban, a kantinban vagy a laktanyan kivili Milané varosaban.
De itt mintha partra vetett halnak kinalnanak szabadsagot. Mihez kezdjék,
ha mindenki elhtzodik téled, mert cigany vagy, mert flistds-barna a képed?
Még egy zsellér gyereke, hitvanyka testalkatl fia is magasb6l néz le rad: nem
fogok én a kandnban egy cigdnnyal malmozni, bort inni, fogok én jatszani,
inni, csak magamfajtaval. A cigdny mashol keressen maganak pajtasokat.
Pedig a tandn faasztalara festett malom-jatékban Racz Palko is igen szere-
tett volna részt venni, egy-egy kancsd jo6 bor mellett, pipazgatva... Efféle
maddon este kilencig is jol lehetne mulatni bajtarsak kdzt az id6t, de nem
pajtasod. Ha rossz képet vagnal a kirekesztés dolgdhoz? Annél rosszabb,
még ki is nevetik az égimeszel6 ciganyfiat. Egy-egy délutan eld lehetne
venni a katonaladajaba j6 mélyre eldugott dreg klarinétot, de belefujni hol
lehet? Ki volna kivancsi itten az & vén klarinétjara? Senki! El lehet indulni
sétalni, kéborolni, maganyt keresni a rizsfoldek felé. Keresni egy csendes
sétald-helyet, keresni, lelni valami nagy-semmit, ahol rajtad kiviil nincs élet,
mozgas, csak fliszal van, patakpart, vizmosas, csatorna, mocsar, szél, ti-
csOkciripelés. Egy hely, egy zug, ahol végképpen nincsen semmi talan majd
megnyugvast adna - igy gondolta Racz Palko, - de akérhova akart elbujni,
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ott is, mégis minden hol volt valami. Belebotlott valamibe folyton, ami ki-
z0kkentette panaszkodo6-keser(i maganyabdl. Végtelen hosszlra nydlt sétai
alatt majd mindig taldlkozott egy hatalmas kutyaval, amely Ugyet se vetett
ra, agy futott egy nagy kosarral a szajaban. Szép kutya volt. Okos allatnak
latszott. Utana kellett jarni, honnan jon minden nap, és hova szalad olyan
nagy sietve. Egy mészaros kutyaja volt az ez okos allat, és tavoli tanyakra
vitte a vasarlék altal megrendelt hust a kosarban.

Récz Palké nem gy6zott csodalkozni: 1am, [A&m, mire meg nem tanithatd
ez a héaziallat? Szivesen megenné maga is a mészaros altal kuldott hast, pe-
csenyét, de nem teszi, mert van onuralma, legy6zni az éhséget, falanksagot.
Pedig csak egy kutya, mégis milyen okos tud lenni a gazdaja szolgalataban!
Naponta, rendszeresen elvégzi a rabizott feladatot. En meg azért mégiscsak
ember vagyok, - ha mindjart cigany is, —morfondirozott a kutya lattan
Racz bakancsos-kdzvitéz — nekem is lehetne tanulni, tudni valamit. Olyas-
mit, amivel hasznot hajtok magamnak is, meg a vilagnak is. Lehetne? De
hiszen tudok én muzsikalni példaul, - dobbent rd Palko, - hiszen én mar
gyerekként is évekig fujtam a sipot a bandaban. Jatszottam heged(in, cim-
balmon, kisb8gon is a klarinét mellett, ha kellett... Ha a mészaros kutyaja
képes megtanulni az életéhez feltéden sziikséges dolgokat, én miért ne le-
hetnék képes ra, hogy a katonai elé6menetelhez akar irni, olvasni, j0 szdmol-
ni is kitanittassam itten magamat. Elhatarozta, hogy a muzsikaval pénzt fog
keresni. Krajcarokat gyujt 6ssze az ezist-zsold mellé, és megfizet majd egy
tanitdt, egy oskolamestert, vagy akar egy oreg altisztet, aki a pénzéért kita-
nitja 6t a tudomanyokra. Vett egy 6cska-rossz hegeddt a hasznalt limlomok
Ocska-piacan, megreperalta, atharozta, ddiangolta, és onnantdl kezdve, hol
a klarinéttal, hol a heged(ivel hdna alatt jarni kezdte a varoskdérnyéki kocs-
mékat. Racz bakancsos kOzkatona, a lenézett, semmibe vett keser(i kedv(
cignylegénybdl néhany hét alatt boldog emberré valtozott at. Sose faradt
bele a jovés-menésbe, a muzsikalasba. Szivesen gyalogolt kilométereket,
mire elért a leggazdagabb varoskdrnyéki falvak Utmenti kocsméihoz, hogy
szOba elegyedjen hangszerei altal az ottani lakosokkal, Igen hamar raismer-
tek egy-egy kocsma kornyékén a helybeliek: siirgették, hogy muzsikaljon
nekik a k6zos énekléshez. Nem firtattdk honnan jott, fehér-e a képe vagy
csokoladébama. Nem kérdezték maganugyeirdl, csak hallgattadk muzsikajat,
majd aztan elkezdték tanitgatni sajat dalaikra. Palkd maga is elcsodalkozott,
milyen kdnnyen megért, megjegyez mindent a rokonszenves olaszok ko-
az én dalomra? Az enyémre is emlékszel? Nagyszer(! Baratjukka fogadtak.
Egyitt nevetnek tréfas-durva dalocskak helyi valtozatain, az urakat, papo-
kat, németeket gunyol6 versikék vaskos tréfain. A notazo legénykék kibe-
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szelték, hogy a rizshantolokbdl tancolni érkezett lednykak egyszer( ruhacs-
kai alatt nincsen semmi, csak forrd izzadtsadgcseppek ragyognak rajtuk, aho-
gyan az lathatéan nyakukon, véallukon, gydngy6zik, mint az ékszerek fénye.
Ha eljott az este, eljott a vacsora ideje, akkor megkinaltak a fiatal cigany-
heged(st a kocsma jellegzetes ételével, az izletes-forré minestrénéval... Ez
az étel babbdl, borlottdbdl, —vagyis a kdrnyék igen nevezetes, nagy szeml
sz616jébdl préselt borébdl, - zoldségekbdl, szalonnabdl lett slrdi levesnek
Osszefdzve. A forro leves fél esztendd alatt Racz Palkd kedvenc étele lett.
Rendszerint fehér toszkanai bort ivott ra, és ezekben a kocsma-6rakban
maganyos-szomorQ élete, a kaszarnya-élet minden keser(iségét elfejeltette.
Igen szépen gyilekeztek a krajcarok is a kaszarnyadban megsporolt ezist-
zsold mellé, és igy az emberek kdzé készuldések sokféle drome, joérzése
toltotte el Racz Palkét. Nem is volnék talan én annyira nyomorult, szegény,
porig aldzott cigdny a messze idegen Majlandban? Fel se vette mar, hogy a
kaszarnyaban, a szakaszéban, a szdzadban lenézik, vagy nem, ha egyszer a
kocsmékban, szerte a varos korul a mulatsdgokban ezek a nyakas, buszke,
harcias kedv(i, gyakorta er6szakos olaszok baratjukkd fogadtdk. S maguk
kdzé valonak tartjdk egy olyan vildgban is, amikor Lombardia-szerte min-
den olasznak kotelezé gylléIni a Bécsben lakd csaszar idegen katonait. S
mégis: 6t nem gy(lolik, 6t szeretettel varjak, surgetik maguk kozé, és sérto-
dotten panaszoljak, ha nem megy vagy késve megy... Egy vastag hangon,
moduldladanul énekl6 olasz parasztember valamely estén testvérének ne-
vezte Palkot. Elbeszélte neki félig ittasan, hogy melyik titkos carbonari
szervezetbe tartozik, s milyen rosszul esik neki arra gondolni, hogy mikor
itten Kkitdr majd a szabadsag haboruja a zsarnoksag ellen, meg Bécs ellen
Italia egységéért, akkor neki muszaj lesz a j6 6reg vadasz-puskajaval Palko
kozvitézre 16ni a barikddoknal...

Amikor végre masfél év alatt Palkdé 6sszemuzsikélta azt a tekintélyes
summat, amellyel mar oda mert allni egy szazadbeli kdplar elé: tessék engem
tanitani, tisztességesen megfizetem. Itt van a pénz! Ennek elégnek kell len-
ni! A Johannes Barredow, Szaszorszagbho6l vald kiképz6-kaplar kilénds al-
tiszt volt. Magas termete, iskoldzottsdga miatt még a szdzad tisztjei is fel-
néztek ra, de a bakancsos kodzvitézek egyenesen rettegnek a szigordsagatol
Kiléndsen is azok a nem magyar nyelv( birodalmi katonéak, akiket magya-
rul a kaplarnak kellett megtanitania. Tudjon magyarul, a rutén vagy bosnyak
baka, hogy egyéaltaldban megérthesse a 33. Gyulay ezredben hasznélatos,
némettel kevered6 magyar-vezénylési nyelvet.

Barredow kéaplar laktanyai magénéletében kiméletlentl buntetget6, pok-
réc goromba ember volt. A német foldrél vald altiszt nem hitt a szemének,
amikor Racz Pali odaallt elé a pénzzel... Mit akar t6le ez a cigany katona?
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Epp egy olyan, akinek 6 a milanoi két-harom esztendd alatt minden nap
dupla porcidkat szabott ki parancsbél, blntetésbél, megalazasbdl a fustos
képe miatt, s még éppenséggel azért is, mert hogy a legdurvabb altiszti
héntasnal is csak mosolygott rd ez a fil, alig pelyhedz6 bajusza alatt, mi-
kdzben a hasonld ciganysorl ujoncok folyvast vicsorogtak, visszapattogtak,
lazongtak, dtkozodtak ellene, a bintetés ellen...

A képlar nézte a tekintélyes summat, és elvéllalta a tanitast. Kikototte
azonban, hogy ezért a sok pénzért is csak irni, olvasni, szamolni tanitja meg
a kozvitézt, de a német nyelvet, olasz beszédet Palkdnak kell egyediill majd
rendesen megtanulnia, ha boldogulni akar. Megegyeztek. Egymas tenyerébe
csapta. Racz Palké egy esztend6 alatt, 1844 tavaszara tisztességgel megta-
nult irni, olvasni, szdmolni. Hetente egyszer a kaplar valahonnan rendre-
mindig el6hozott egy-egy 1843. évi magyar nyelvli Ujsagot, hogy a vilag
folyasarol vald gondolkodasra is képezze tanitvanyat. Egy igen emlékezetes
tavaszi napon, - pontosan marcius 5-én, Palké szlletése napjan Barredow
kaplar egy nagy ujsaglapot teritett le megint a fiu térdére.

—Ezt most, a leckék végeztével, fiam, immar nem kell nekem hangosan
felolvasnod, mert Ggyis tudod mér a folyékony olvasést, de csak azt paran-
csolom neked a fizetségpénzed utolsd ezlstjeiért, hogy csak olvasd el
csendben, magadnak ezt az Gjsagrészt, és ha befejezted az olvasast, gondol-
kodjal rajta, és akkor énnekem azt sajat szavaiddal ird le erre az arkus papir-
ra. ¥ le emlékezetbdl azt, amit elolvastal... Erted? Le kell irni annak vele-
jét, mibenlétét, ami itt van irva...

Palko riadtan vette észre, hogy tanitoja, a német kaplar, lam, csapdat al-
litott neki, mert éppen az 6 Gjsagolvasasa kezdetén belépett az altiszti fegy-
verszobédba Krizs kapitany. Benedek ezredes szarnysegéde, és mint aki ta-
nanak jott, mosolyogva intett, tessék csak folytatni a foglalatossagot... Pal-
ko elolvasta az Ujsagcikket, aztan forgatta, lapozta az Ujsaglapot, hogy meg-
keresse rajta a keltezését. Megtaldlta. Aztan rogvest irdashoz latott. Leirta,
amit fontosnak tartott. Az irast Barredow kaplar odavitte Krizs kapitany
elé, aki rabolintott a papir szabalyos szép-formaju iras képére, és csendesen
azt mondta: no halljuk! Réacz kozlegény fennhangon olvasott, a tanito-
kaplar meg fél szemmel ellendrizte az irast, meg kozvitéze szavait: ... ,,e” az
Ujsaglap tavalyrél, azaz 1843-bol vald, és arrdl irnak itten benne, hogy a
rabszolga kereskedésnek az egész vilagon vége leszen mar rovidesen, mert
még az Ausztria-haz is mostan egyezményt kotott az Angol, Burkus és
Orosz orszagokkal, amely paktum az afrikai rabszolgakkal val6 kereskedés
megszintetése irdnt intézkedik...” Krizs kapitany sz6 nélkil kezet szoritott
Palkdval, majd a Barredow képlar felé két ujjaval szalutdlva tavozott az al-
tiszti szobabdl... Racz Palkd, a ciganylegény innent6l fogva esténként a
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kantinban veronai vords borok mellett hetente hdrom-négy levelet irt haza
Magyarorszagra irastudatlan bajtarsai nevében. Szil6knek, szeret6knek,
keresztapaknak.

Racz Palkét, a katonai adminisztracié szerint Valentin Ratz-ot, —1844.
junius 27-én &rvezetévé léptették el6. Csodak-csodaja, Péter Pal napjan egy
paranyi fehér csillag keriilt oda a katonazubbony z6ld hajtdkajara.

—Keét fehér csillag majd akkor leszen ottan, ugye, —magyarazta Palké az
Ot tanité Barredow képlarnak, - ha majd engem tizedessé léptetnek el6...

- No hiszen, arra te aztan varhatsz, hogy te kaplar legyél, —kacagott egy
jo iz(t a német altiszt, de lelke mélyén tudta, ha majd egyszer kikerllhetet-
lendl Kitor itt a haboru, akkor Palkobol tizedes vagy talan még strazsames-
ter is lehet a 33. Gyulay sorgyalog ezredben...

Barathi Ott6

Régio regula, avagy a regionalizacio
szilkségessege elvitathatatlan

Beszélgetés dr. Barta Laszloval, Nograd megye f6jegyzdjével

Az elmilt évtizedekben a kozigazgatasfolyamatos atalakitasanak, 1990-tdlpedig egye-
nesen gybkeres valtozasanak, valamint a szakmai és politikai sz&ndékok és Kisérletek,
kezdeményezések egymast valto modelljeinek ésfolyamatainak vagyunk részesei és tanti Az
0j koncepciok gy valdsulnak meg vagy éppen halnak el, hogy kézben a Magyar Koztarsasag
Alkotmanya 1989-tol e tekintetbenjorészt valtozatlan. Azpz afundamentalis valtoztatas
lehetdsége alkotmanyossag oldalrél nem volt, illetve nincs is meg.

Am kobzismert az is, hogy a kozigazgatas egész rendszerén bellil' kozigazgatasi tér-
szerkezet atfogd korszer(sitésére irAnyuld kordbbi kezdeményezések és torekvések is
sorra-rendre elvetéltek, s az ezeréves megyerendszer szilardan allt a vartan, ma is m(iko-
dik, még ha buszkeségében megtépazva, erejében 1990-t6l némiképp meggyengitve is.
Ugyanakkor a kdzigazgatés regionalis alapokra helyezésével és a valasztott testillettel
rendelkez6 6nkormanyzati régiok kialakitasaval kapcsolatos vizsgalodasok és kutata-
sok igénye napjainkban ismét elotérbe kerdilt.
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Az most mar egyértelmd, bogy a moderniz&cios 4tmenet idészakaban és egy, az Eurdpai
Unibhoz csatlakozni kivano orszagban, nem lehet megkeriilni a koézigazgatas teriileti
struktdrajanak korszerdisitésével kapcsolatos kérdéseket sem. Egyszer(ien szembe Kell nézni
a kozigazgatas terlleti‘ térszerkezeti reformjaval is. Mindennek eldfeltétele a terlleti koz-
igazgatasi rendszer politikai és allamszervezeti alapjait meghatarozo alapelvek, nem egy
esetben alkotmanyossag kérdések, és az allami és onkormanyzati igazgatas, illetve a tertileti
és a telepulési inkormanyzatokfeladatkorének és viszonyanak djragondolasa.

Mindezekrélfolytattunk szakmai részletekbe is mend a politikumot sem nélkiloz6
hosszabb beszélgetést dr. Barta Laszloval, N dgrad megyef6jegyzdjével.

Dr. Barta LaszIlo 43 éves, jogasz Eredeti szakképzettsége igazgatasszervezd. Pa-
lydja kezdetétol a kozigazgatashan tevékenykedik; Borsod-Abaulj-Zemplén megye téhb
teleplilésén VB. titkari feladatokat latott el, 1986-t6l Ndgrad megyében dolgozik.
1989-t61 a megyei 6nkormanyzatjogel6djének, a megyei tanacs VB. Elnoki Hivatala-
nak munkatarsa. 1995-t6l a Nograd Megyei Onkormanyzat Kozgy(lése Hivatalanak
Titkarsagvezetdje, 1997. marcius 27-t61 N ograd Megye FojegyzGje.

Szakvizsgazottjogasz Jelenleg az EurdpaiJogi Szakjogasz szakiranyu tovabbkép-
zés hallgatoja.

Csaladjaval Salgotarjanban él. Felesége ugyancsakjogasz kétgyermekik van.

—Muiel6tt kozponti témankat, a régio-kérdéstgorcso ala vennénk, meg kell kérdez
Zgm, mi a véleménye a megyének a megyei onkormanyzatnak a kézigazgatasban ma
bet6ltott helyérdl és szerepétdl, gondolva itt az id6rél-idérefellangold vitakra?

—Val6 igaz - s a kecrdcs ennyiben indokolt —az id6k soran, legutébb
kilénosen a rendszervaltds idején, az 6nkormanyzati térvény megalkotasa-
nak ,kornyékén”, sokan megprobéltdk a megyék sziikségességét megkér-
déjelezni. Talan idénként tuldimenzionalt is ez a megye-kérdés. Mindene-
setre az tény, hogy a megye, mint kdzigazgatasi egység ezeréves allamisa-
gunk egyik meghataroz6 pillére, amely az elmdlt évszazadokban nemcsak
kozigazgatasi, de gazdasagi és mas aspektushbol is vitathatadanul meghataro-
20 szerepet toltott be, megallta a helyét.

—Mégis kikezdték a megyét egyespolitikai korok a rendszervaltaskor. Az 1990-es
parlamenti valasztasok el6tti koncepciok némelyike a megyének nem szant igazan meg-
hataroz0 szerepet.

—Kodzigazgatadsunk az 1990-es parlamenti valasztdsok soran, a politikai
és hatalmi eréviszonyok fuiggvényében, kompromisszumaban nyerte el mai
formajat. Ugy a kormanyparti, mint az ellenzéki politikusok hangsulyoztak
az onkormanyzatisag jelent0ségét. Az igazgatasi szakemberek egyetértettek
abban is, hogy szikséges az (j tipust, 6nkormanyzatbarat megyei igazgatas
fenntartdsa. Azonban folytak vitdk arrdl, hogyan értelmezhet6 megyei
szinten az énkormanyzat.

474



1991 elején tortént meg a kdztarsasdgi megbizottak kinevezése és hiva-
talaik megszervezése, felallitdsa. Ezzel egy 0j teruleti szint kezdte meg md-
kodését. igy a magyar kdzigazgatas egyik legneuralgikusabb pontja k6zép-
szinten alakult ki. A megye az alkotmanybdl ad6dban kozigazgatasi egység,
ugyanakkor a gyakorlatban egységes igazgatasi szerepe feldarabolédott.

—Ahogy akkoriban emlegették, a ,gyenge megye” Koncepadja valésult meg. Volt
ebben igazsag?

—Az Onkormanyzati torvénybdl adédéan —neéhany esetben —a lehetd-
ségekhez képest vagyontalanabb és eszkdzhidnyosabb, ezért ¢néalldtlanabb,
gazdasagilag kiszolgaltatott, kozpontbdl befolydsolhatobb dnkormanyzatok
képe bontakozott ki, és kés6bb ezt csak er@sitették az un. mikodtetd és
hataskori torvények. Mind a mai napig igaz, hogy vannak ,,gazdagabb” és
vannak ,,szegényebb” megyei 6nkorményzatok. Mi sajnos az utébbi kdrbe
tartozunk.

Az helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. tv. (Otv.) hatélybalé-
pésevel és a képvisel6testiiletek megvalasztasaval Magyarorszagon a tanacs-
rendszer helyére olyan demokratikus ©&nkormanyzati rendszer lépett,
amelynek elvi alapjait az 1990. augusztus 9-én kihirdetett, mddositott Al-
kotmany (1990. évi LXIII. tv.) fogalmazza meg.

Az Otv. szerint a sajat kozjogi jogallassal rendelkez6 megyei onkor-
manyzatnak a telepulési 6nkormanyzatok semmilyen tekintetben nincsenek
alarendelve. A megyei dnkormanyzatnak elsédleges feladata olyan intézmé-
nyek, illetve szolgéaltatdsok miikddtetése és nyujtasa, amelyek vagy specialis
igényeket elégitenek ki, vagy a megye egészére, vagy annak nagy részére
kiterjednek. E feladatok kdzos jellemz6je, hogy telepilési szinten nem, vagy
csak gazdasagtalanul, illetve célszerlidenil lennének ellathatok.

—A kdételezpfeladatokon tal ott vannak a szabadon vélasztottak is, amelyekrdl a
kozvélemény alig tud.

—Igen. A megyei 6nkormanyzat torvényi kotelezettségein tul szabadon
vallalhat minden olyan kézfeladatot, amelyet jogszabaly nem utal mas szerv
kizarolagos feladat- és hataskorébe, illetve amelyek gyakorlasa nem sérti a
megye altal képviselt kozségek és varosok érdekeit. A megyei dnkormany-
zattal szemben a torvény szigor( kdvetelményeket tamaszt a szabadon va-
lasztott, illetve véllalhaté kozfeladatok terén, mert megkilonboztetett fi-
gyelemmel kell lennie a tertletén 1évd kozségek és varosok kompetenciajara
és érdekeire. A fenti jogi alapallas biztositja és erdsiti az egyuttmikodéses
tarsulasok, kapcsolatok —k6z6s érdekeken alapulé —célszerli és eredmé-
nyes megvalosulasat.

—Muindezek ellenére sokan pedig ma is a megyei tanécsjogutédjakeént aposztrofaljak
a megyei 6nkormanyzatot.
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- Magam is érzem, és gy is élem meg, hogy a megyei dnkorméanyzatot
sem a telepllési 6nkormanyzatok, sem a valasztott testiletek, sem maguk
az allampolgarok nem tudjak igazdn hova tenni, kdzigazgatasi kdzépszintd
szerepét adatni. Nincs igazan informaciojuk az allampolgaroknak —és ez
egyfajta kommunikacids hianyossag is —€és nem is érnek ra azzal foglalkoz-
ni, hogy mi is torténik a kdzigazgatasnak ezen a szintjén.

Mondok egy konkrét példat: még tiz év elteltével is nagyon sok levelet
kapunk —akar a megyei kozgy(ilés elnoke, akdr én magam is —-hogy egy-egy
teleplilési problémat ,sziveskedjlink™ megoldani. Ezeket a leveleket az em-
ber a jogszabalyok alapjan természetesen ,atiranyitja” oda, ahol ez hatasko-
riig megoldhat6, ahové az lgy tartozik. Ez 6nmagaban még nem lenne baj
- hogy ugy mondjam, benne van a ,rendszerben”, - a hiba az, hogy a me-
gyei dnkormanyzat nem épilt be az emberek tudataba.

- Aztis mondjak, hogy a telepilési onkormanyzatok nem érzik magukénak a me-
gyei kdzgy(lést abban az értelemben, mint ahogy az egykori kdzségi tanacsok érintettek
voltak a megyei tanacs tevékenysége.

- Ehhez tudni kell, hogy ma milyen a vélasztasi rendszer metodikéaja. A
vélasztasi torvény korantsem egyszer( precesszusa, majd kodifikalasa utan a
megyei 6nkormanyzati testiiletek legitimitasa és ezzel felel6ssége lényegesen
megndvekedett. A testlletek azért is jelentenek fontos politikai és tarsadal-
mi er6ét, mert valdban alulrél felfelé szervez6dtek. Ez a rendszer erdssége,
pozitivuma. Ugyanakkor nem hozta be a térvény a lakossag és a teleptlé-
sek, a ,telepllésaranyok” megfelel§ képviseletét, ami legaldbb olyan mér-
tékben vitathaté —&s a rendszer hidnyossaganak tekinthet§ —mint az, hogy
a megyei jogl varosok lakossadga nem vesz részt a megyei kdzgy(lés tagjai-
nak megvalasztasaban.

E kérdéskdrben mdédositasra var a valasztasi rendszer, a képviselet rend-
szerének és tartalmanak még hidnyz6 meghatarozasa és rendezése érdeké-
ben. Mivel a megyei kdzgydlés tagjainak megvalasztdsa kdzvetett mddon
torténik, nincs térvényi szabalyozasa annak, hogy a képviselettel nem ren-
delkezd telepulési dnkormanyzatok hogyan véalhatnak részeseivé az Oket
érintd onkormanyzati dontések meghozatalanak. Erre vonatkozoan tartal-
maznak szabalyokat, rendelkezéseket, irAnymutatasokat a szervezeti és m(-
kodési szabalyzatok. (Példaul Glésterv megkildése, meghivéas a kdzgydilésre
tanacskozasi joggal).

Itt jegyzem meg, hogy a megyei énkormanyzat részére az Otv. nem ha-
taroz meg beszamolasi kotelezettséget a telepilések irdnyaba. Mivel a me-
gyei kozgydlési tagok egy része esetében ebbdl a megkdzelitéshdl nem egy-
értelmd, hogy kit képviselnek, a kapcsolattartas nehézségekbe iitkozik. Es
még egy anomalia: a megyei énkorméanyzatok szerepét és valodi tartalmat a
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megyék els6sorban dnként vallalt feladatokkal tudjak alakitani, kiteljesiteni,
ami viszont oda vezethet, hogy emiatt a megyei énkorményzatok a jovében
igen eltérd szerepet tolthetnek be térségiikben. Ez anndl is inkébb igy lehet,
mert rdadéasul a megyei 6nkormanyzatok érdekfeltard, érdekképviseleti sze-
repének kibontakoztatdsahoz sziikséges, a teleplilési és a megyei onkor-
manyzatok mellérendeltségén kialakul6 kapcsolatrendszer nem megfelel6en
szabalyozott.

Lényeges kérdés - ez is inkabb negativ tény —hogy ma az 6nkormany-
zatoknak a parlamentben nincs intézményesitett képviselete. Ennek a meg-
oldésa nyilvanvaléan egy kodvetkez6 alkotmanyreform elddntendd kérdése
lehet.

—Mintha a megyei inkorményzat kiszolgaltatott lenne, egyre tobb intézményfenn-
tartasarol kellgondoskodnia. igy van ezjd 1 van ez?

—Ilgen ez igy van, hogy jol van-e, az egy mas kérdés. A térségi intéz-
mény-fenntartasi feladatok tekintetében az a telepulések tdrekvése, hogy
azokat a megyei 6nkormanyzat lassa el, az 6énkorméanyzati térvény megen-
gedd rendelkezése alapjan. Ezt természetesen nem jokedvikbdl teszik, ha-
nem kényszerhelyzetben, forrashidny miatt. Nos, azzal 6nmagdban még
nincs gond, hogy egy teleptlés azt mondja, hogy én ezt meg ezt a feladatot
- legyen az egészségligy, oktatds vagy kultira —nem tudom, nem akarom
ellatni. A probléma ott keletkezik, hogy a feladatellatds atadas-atvételével a
jelenlegi hatalyos tdrvények szerint nem jar egyiutt az ahhoz szlkséges va-
gyon mozgasa, a tulajdonjog atadasa a feladatot atveve részére.

—E 7 eléggé ijesztoen hangzik.

—Pedig igy van, noha ez a m{kddtetésnél ,visszalit”, a mindennapi fela-
datellatdsban gondot okoz. Réadasul a teleplilések a legtdbb esetben azokat
az intézményeket, pontosabban feladatokat - mivel mindig feladatrél van sz6
—adjék at, amelyeket els6sorban forrashiany miatt nem tudnak, vagy nem
akarnak ellatni. Nagyon leegyszerdsitve, ezeknél a feladatoknal az &llami
normativa nagyon sok esetben nem fedezi a m(ikddést, amit a megyei 6n-
korményzatnak egyéb bevételeibdl kell(ene) fedezni. A nagy ellentmondés az,
hogy a megyei énkormanyzatnak nincs olyan sajat bevétele, mint a telepulési
dnkorményzatoknak, egy kdzségnek, vagy egy varosnak. Adot sem vethet ki,
maximum illetékbevétele van, amely egyfajta plusz bevétel —ha gy tetszik a
normativan felil —de hat ez nagyon valtozé és bizonytalan. igy keletkezett
1998-ban a feladatatvételek miatt dGnmagaban tébb mint 100 millié forintos
hidny a megyei koltségvetésben. Csak reménykedhetek abban, hogy a torveé-
nyi hattér miel6bb megteremtddik, s hogy a feladatatadast el6bb-utdbb tulaj-
donmozgas is fogja kovetni, mert addig ezt a szituaciét a megyei dnkormany-
zat kiszolgéltatottsagként éli meg.
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—A kozépszint szabalyozasajelenleg isfolyamatban van. Az sir6l szol6 1052/1999.
(V.21.) Kormanyhatarozatban foglalt célkit(izéseket mar értékelték is. Kiemelne ebbdl
néhanyfontosabb megallapitasi amely egyben atvezetne a regonalizmus témakérébe is?

—Az emlitett kormanyhatarozat végrehajtasardl sz6l6 beszamold tobbek
kozott leszbgezi, hogy a helyi kdzigazgatasi rendszer alapvet6en bevalt, de a
hatékony mukodéshez, példaul a decentralizacio folytatdsahoz, tovébbi
lépések szlikségesek. Nagyon fontos szempontunkbdl az a kitétel, miszerint
a kidolgozando regionélis igazgatasi rendszer koncepciojara figyelemmel
kell meghatarozni a megyei dnkorméanyzatok lehetséges jovObeni szerep-
korét, az allamigazgatasi és 6nkormanyzati régiok egyiranyl fejlesztése ér-
dekében. (Ett6l varok én nagyon sokat!)

Mostani téméankat —a megyei 6nkorményzat és a régi6é 6sszefliggéseit —
illetéen a legfigyelemreméltobb, hogy a kdzigazgatds-fejlesztési kormany-
hatérozatban foglaltaknak megfelel6en elkészilt és az orszaggydilés elfo-
gadta a tertletfejlesztésrdl sz6l6 1996. évi XXL térvény mddositasat (1999.
évi XCII. Tv.). Ennek keretében, tobbek kozott sor keriilt a régidk funkci-
Ojanak EU-kdvetelmények szerinti rogzitésére, a tandcs munkaszervezete
székhelyének gyors kijeldlését biztositd6 mechanizmus beépitésére, a regio-
nalis fejlesztési tanacsok megalakitasara és lgyrendjének elfogadésara, to-
vabba a megyei és regionalis fejlesztési tanacsok torvényességi felligyelet-
ének megyei kdzigazgatési hivatalokhoz torténd telepitésére.

—Itt alljunk is meg mert elérkeztiink a régékhoz ~ m(*r a kgijabbfejleményekhez
Nyuljunk vissza egy kicsit id6ben az alaptorvényhez amely eldszor beszél régokrol.

—A teriiletfejlesztés és a kdzigazgatas intézményrendszerének elvalaszta-
sa egymastdl tudatosan, torvényi szabalyozassal tortént meg (az emlitett
1996. évi XXI. Tv.). igy a terlletfejlesztési szerepkdrt el nem nyert megyei
onkormanyzatok mellett létrejott megyei terlletfejlesztési tandcsok képez-
ték a mai régiok alapjait.

A teriletfejlesztési koncepcio kétféle regiot kulonboztet meg egymastol.
Egyrészt a tervezési-statisztikai (nagy) régiot, amelynél fontos szempont —
és ezt érdemes kiemelni — hogy az a régiot alkot6 megyék kozigazgatasi
hataraival hatarolt. Nem bontja fel, nem osztja meg a régiot alkotd6 megyé-
ket. Masrészt a fejlesztési régiot, amely atszelheti a megyehatarokat és alap-
vetéen meghatarozott fejlesztési, egylttmikodési téemék megvalositasa ér-
dekében szervez6dik (Lasd: Balatoni régio).

A torvény maga hatarozza meg - tobbek kozott —a terlletfejlesztést és
terliletrendezést ellatd terileti szerveket és feladatokat, igy a tertletfejleszté-
si onkormanyzati tarsuldsok, a megyei énkorményzatok és a megyei teriilet-
fejlesztési tanacsok feladatait, de ezekrdl most itt nem tudunk részleteseb-
ben szélini.
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— Miért fontos nekiink Magyarorszagon a régok Kialakitasa, mi is a% a
regonalizacio egyaltalan, miijen inditékai vannak, mi &%a sokat emlegetett; de kevésbé
ismert NUTS rendszer?

—Elengedhetetlen, hogy a modernizéciés atmenet id6szakaban, mikoz-
ben csadakozni kivanunk az EU-hoz, foglalkozzunk a kdzigazgatas terhied
struktarajanak korszersitésével és a régioalakitassal is. Ez még akkor is
igaz, ha nalunk - a tradiciondlis torténelmi megye mellett —ennek nincse-
nek komolyabb hagyomanyai. (Kezdemények, kisérletek persze voltak és
vannak, de erre most nem térek ki.)

El6bb-utobb —meggy6z&désem szerint miel6bb - szembe kell nézni a
kozigazgatas atfogd terdleti reformjaval, anndl is inkdbb, mert ennek konk-
rét eredményei csak hosszabb id6 utéan jelentkezhetnek. Legaldbbis ami a
legitim, valasztott testllettel mikéd6 régiok kialakitasat illeti. Ennek ugya-
nis eléfeltétele a tertleti kdzigazgatasi rendszer politikai és allamszervezeti
alapjait meghatarozé alapelvek tisztazasa, az allami és az dnkormanyzati
kozigazgatasnak, a helyi —telepilési és megyei —Onkormanyzatok feladat-
korének atgondolasa.

Ami a regionalizaciét illeti, arrdl itt annyit érdemes megjegyezni, hogy az
Eur6opdban mindenitt - az EU tagallamaiban kiléndsen —tapasztalhatd
regionalizmus részben politikai és kzigazgatasi, részben gazdasagi és teri-
letfejlesztési inditéku. Els6sorban a természetes gazdasagi egységek terileti
hogy a fejlettségben mutatkozé jelentds regionalis kiilonbségek mérséklését
elésegitse.

A NUTS (Nomeclature des Unites Teritoriales Statistiques, jelentése:
statisztikai terileti egységek nomenklatiraja) létrehozésaval az EUROSTAT
az orszagonként eltér6 térfelosztasi rendszerek valamiféle egységesitését
célozta meg. Ez egy elemzési-statisztikai osztalyozasi rendszer, de ma mar
alapja a terlleti tervezésnek és a regiondlis fejlesztési politikdnak is. A
rendszer a teriileti egységek egymasra épuld, otfokozatl struktardjat al-
kalmazza, harom regionalis (NUTS 1. orszdg, NUTS 2: régi6, NUTS 3:
megye és két lokalis NUTS 4: kistérség, NUTS 5: teleplilés) szintet meg-
kilonboztetve.

(Feljegyzés az iij NUTS rendeletrol:

A hetvenes évek elején a NUTS rendszer feldllitdsat az Eurostat kez-
deményezte, a Bizottsag mas részlegeivel egyuttmikodve. Az volt a célja,
hogy legyen olyan egységes, atfogé rendszer, amelyben el§ lehet Allitani
regionalis szintekre statisztikdkat. A NUTS-osztalyozas jelentésége foko-
zatosan megn6tt.
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Egyesek részére még meglepd is lehet, de val6 igaz, hogy eziddig a
NUTS-osztélyozasnak nem volt jogi alapja, mely e rendszer mikodtetésé-
nek, fejlesztésének részletes szabalyairdl intézkedne. A regionalis osztalyo-
zast szdmos lépésen keresztul vezetik be a tagorszagokban. EI6szor is
elemzik a kozigazgatasi struktdrat, majd azt vizsgaljdk, hogy a regionalis
adatok gy(ijtése, kimutatdsa, tehat a technikai analizis miként torténhet.
Nalunk ez a kdvetkezdképpen tortént: mivel semmilyen kdzigazgatasi fel-
0sztds szerinti egységet nem lehet megfeleltetni - atlagos lakossagszamuk
alapjan - semelyik NUTS-szintnek, ezért képeztek ,,nem-kdzigazgatasi ré-
giokat”, kisebb, létez6 (megyék) kozigazgatasi egységek csoportokba témo-
ritésével. Ez bevett szokas a Tagallamok esetében is. Az EU-ban jelent6s
fesziltségekhez vezettek a Bizottsdg és az érintett nemzed statisztikai hiva-
talok k6zott némely utébbi médosulasok. A csatlakozdkkal ez a konfliktus-
helyzet csak néni fog. Mindezek a fejlemények, a jov6ében varhaté feladatok
vezették arra a Bizottsdgot, hogy ideje lenne megteremteni a NUTS-
osztalyozas jogi alapjait. A felismerésben jelent6s szerepet kapott az a cél,
hogy a régiok meghatarozasara objektiv kritériumokat kell bevezetni, hogy a
tagjeldlt orszagoknak legyen mire tdmaszkodniuk a sajat regiondlis oszta-
lyozasuk létrehozasakor. A jogszabalytol elvart volt az dsszevethetdség és
az elfogulatlansdg. Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Uni6 Tanécsa a
Bizottsag javaslatara, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg, a Régiok Bizottsa-
ga véleményére tekintettel megalkotta a Statisztikai Terileti Egységek No-
menklatardjanak (NUTS) létrehozasara vonatkozOd Rendeletét ez év tava-
szan. A hierarchikus jellegli NUTS-osztalyozas részleteire itt nem térhetiink
ki. Annyit talan idézhetlink a Rendeletbél, hogy még a ,,nem-kdzigazgatasi
egységek” Osszevonasanal is tekintettel kell lenni a foldrajzi, tarsadalmi-
gazdasagi, torténelmi, kulturélis és/vagy egyéb relevans adottsadgokra is.)

—Hogyan alakult ki a harom megyét - Borsod-Abauj-Zemplén, Heves és Nograd
megyét—magabanfoglalé észak-magyarorszagi régié? Milyen motivacié alapjan sziletett
a dontés, melyek a régio elényei és hatranyai? Mi a véleménye a régioszervezésrgl?

—Az orszagos teruletfejlesztési koncepcioréol szolé 35/1998. (111, 20.)
OGY hatarozatban az Orszaggy(lés 7 tervezési-statisztikai régiot jeldlt ki,
koztuk az észak-magyarorszagit a kerdésekben emlitett hdrom megye
egyutteseként. A tervezési-statisztikai régiok kialakitasat az EU célrendszere
és strukturapolitikdja egyarant indokolja és motivalja. Az alkalmazott mu-
tatok (pl. GDP) alapjan Magyarorszag valamennyi terileti egysége (régioja)
valdszindGsithetden az elmaradott térségek felzarkoztatasat szolgald rendszer
hatalya ald kertl majd, mivel az 1 fére jut6 GDP értéke nem éri el az EU
atlaganak 75 %-at.
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A fentebb emlitett OGY hatarozatot kdvet6en j6 egy évre, Salgbtarjan-
ban a harom északi megye terlletfejlesztési tanacsainak elndkei —akik egy-
ben a megyei kozgy(lés elndkei is —valamint a hd&rom megyei jogl varos
polgarmesterei szandéknyilatkozatot irtak ald a harommegyés észak-
magyarorszagi régidé megalakitasardl, majd rovidesen megtartottdk az
Eszak-magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Tanacs alakuld Ulését is. A régio
kialakitasanal a f6 szempont az volt, hogy a majdani csadakozas el6tt és
utan milyen és mennyi EU-s tdmogatast kaphat a régi6. Nos, tekintettel
arra, hogy az észak-magyarorszagi régiéban az egy fére jut6 GDP mindo6sz-
sze 68 %-a magyarorszagi régidéadagnak, j6 esély van arra, hogy hosszl ta-
von tdmogatott legyen a régio.

Azt gondolom, hogy a hdrom megyét régidba szervezd dontés mogott
nem misztifikdlt motivaciékat, hanem racionélis érveket kell keresniink és
fellelniink. ,,Allitdlag” az EU nem tudja értelmezni a magyar megyék nagy-
sdgat, népességszamat, gazdasagi kapacitasat. De vajon akkor a teriileti no-
menklatdra miért NUTS 1-t6l NUTS 5-ig terjed (orszag, régié, megye, kis-
térség, telepllés)? Hagyni kell, hogy a regionalis folyamatok szerves fejléde-
sén keresztil alakulhassanak azok a haldzatok, ahol a tér és a kbzigazgatas
értelmezni tudja egymast. Ahol a szubszidiaritas, a partnerség, az adathato-
sdg és érintettség érvényesil a szolgaltatasokat j0 szinvonalon igéenyld és
igénybe vevé polgar szempontjabél.

A legszemélyesebb véleményem a régidszervezésr6l tehat Ggy 0sszegez-
het6, hogy a kisebb-nagyobb tarsadalmak mesterséges lehatarolasa, a kap-
csolatrendszerek figyelmen kivil hagyasa, a rideg, monetéaris racionalitds nem
biztos, hogy a vart eredményt hozza. Egyébként - tudomésom szerint —
hosszabb tdvon nem biztos, hogy végleges a jelenlegi régidbeosztas.

—Sokanfelvetik, hogy mennyiben volt 6nkéntes az észak-magyarorszagi régios csat-
lakozas? Hiszen mint szp volt réla, az OGY hatarozata a tervezési-statisztikai régi-
0krol elébb megsziiletett; mint ahogy az y)onkéntes régio” létrejétt \agy mégsem volt ez
annyira afelek szandéka szerint valg, hanem iranyitott volt ink&bb? Mert —mint tud-
juk —sokan drukkoltak egy kézép-magyarorszagi régiohoz” afovaroshoz és kornyéke-
hez va” csatlakozasért is,

—FEz egy nagyon Osszetett dolog. Vald igaz, hogy az orszaggy(lési hata-
rozat csak tervezési-statisztikai régidkat jeldlt ki. Ugyanakkor a teriletfej-
lesztési torvény azt mondja ki, hogy a megyehatarokon tal terjedd terilet-
fejlesztési feladatok ellatadsara a megyei teriletfejlesztési tandcsok regionalis
fejlesztési tanacsot hozhatnak létre. Onkéntes alapon, ami ugyan igy szo
szerint nem jelenik meg a torvényben, de a szellemébdl kovetkezik, és Ggy
gondolom, ez volt a gyakorlat is. Tehat énkéntes volt a régidalakitads. Méas
kérdés, hogy ezt motivalta mar a korabbi OGY hatarozat. Volt egy allami

481



szervezeti kialakitasra vonatkozd dontés, ha agy tetszik indukcid, ami gene-
ralta a régidalakitast, az 6nkéntességhez mégsem férhet kétség.

Voltak torekvések egy mas dsszetétel(l régid kialakitasra is. Példaul Nyu-
gat- és Dél Négrad a kozponti régibhoz szeretett volna csatlakozni, s ez
részikrél teljesen érthetd, hiszen sok széllal kot6édnek a févaroshoz: akér a
munkahelyek tekintetében, akéar kulturalis kapcsolataikat, mas iranyu ,,von-
zalmukat” illetéen. Eszak-No6grad ugyanakkor egyetértett a parlamenti
dontés szerinti régiokkal, igy az észak-magyarorszagi régiohoz vald csada-
kozast tamogatta.

—Ami lett volna, ha a megyei kdzgy(lés (gy dont, hogy az égész megye ,,an blokk ”
a kozép-magyarorszagi régiohoz Kivan csatlakozni? Létrejohetett volna ez a varians?

—Oszintén szblva, ezt nem tudom megmondani. Bizonyos lehet6sége
ennek elvileg fennallt, hiszen a k&zép-magyarorszagi régiénak olyan Kki-
emelkedden magas az egy fére jutd GDP-je, hogy szinte hidnyzik neki egy
olyan szegény, rossz mutatdkkal rendelkez6 megye, mint Nograd, amely
lefelé viszi a GDP-jét. Ezzel nagyobb eséllyel indulna az EU-s tdmogatasok
elnyeréséért. De ez ma mar csak fikcid, ugyanis a déntést, a mai allapotot
mar ismerjik.

Egyébként még az 6nkéntességhez annyit, hogy az emlitett szdndéknyi-
latkozat alairasat joval megel6z6en —s6t még a kozgydlés dontése eldtt —
széleskorl egyeztetésekre kerult sor annak érdekében, hogy ne okozzon
fesziiltséget a megye tarsadalméaban, ne ossza meg a teleplléseket. Vala-
mennyi kistérségben megtorténtek az egyeztetések. Ennek eredményekép-
pen felhatalmazast kapott a megyei kozgy(lés elndke az észak-
magyarorszagi régiohoz vald csadakozasra. Természetesen azzal a fontos
kitétellel, hogy maximadlisan biztositott lesz a megye és minden telepiilésé-
nek képviselete, mar minthogy érdekképviselete, és ez utébbira kell tenni a
hangsulyt. Tehat - még egyszer mondom - a csadakozas igy dnkéntes volt.
A szandéknyilatkozattal kifejezésre jutott, hogy az orszagos teriletfejlesztési
koncepcidhoz igazodva létrejon a régié és az Eszak-Magyarorszagi Ter(let-
fejlesztési Tanéacs.

—AKKkor itt mar nem is egyszer(ien csak tervezési statisztikai régiorol van szo, ha-
nem kozigazgatasirdl is?

—Nem mondandm, hogy kdzigazgatasi régidrdl van sz6. Ez a mostani
régi6 —mar utaltam rd - nem tobb és nem kevesebb, mint tervezési-
statisztikai régié. Ez még akkor is igaz, ha a fejlesztések koordinacidja mas
egyéb terlleteken is egyuttmikodést eredményez. Nagyon fontos, hogy
létrejott, de sem elttlozni, sem degradalni nem kell a szerepét és a jelentd-
ségét. A kozigazgatasi régid kialakitasaig hossz( az t, szerintem néhany
vélasztési ciklusnak még el kell telnie, amig ebben egységes politikai allas-
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foglalas sziletik. Mindenesetre ez a régio egy lépés lehet a kozigazgatasi
régiok fele.

Visszatérek az eredeti kérdésre, vagyis hogy milyen elényoket és hatra-
nyokat lehet érzékelni a mostani észak-magyarorszagi régié esetében. Az
elény gy foglalhatd Ossze, hogy a viszonylag alacsony GDP miatt tartdsan
szamolhat a régi6 az EU-s forrasokkal. Ugyanakkor ez az elény —ha ugy
tetszik —egyben hatrany is, mert hdrom szegény megye 0sszefogasabol be-
lathaté id6n belul aligha lesz gazdag régi6. Valami olyképpen ,,johet ki”
harom vélsaggal kizd6 megye 0sszefogasabdl, ahogy a kinai k6zmondas
tartja: a valsag veszély és lehetGség.

—Kevesen tudjak, miijenek is e"ek a magyar tervezési-statisztikai régok?

—Nem szeretném sok szadmadattal terhelni a lap olvas6it, néhanyra
azonban elkerulhetetlenil szlikség van, ha be akarjuk mutatni régidonkat. Az
Orszéaggydlés mar emlitett hatarozatdban foglalt —szerintem tébbé-kevésbé
mar ismert —hét magyar tervezeési-statisztikai régié adagtertlete valamivel
tobb, mint 13 ezer négyzetkilométer, d&dagos népességszamuk pedig kozel
1,5 millio f6, jol megkdzelitve az Eurdpai Unidban kialakult ddagokat. A
magyar NUTS 2 régidk tehat e tekintetben adekvatak az unids régidkkal
(S6t, a megyék is nagyjabdl megfelelnek a NUTS 3 szintli EU adagoknak).
A magyar régiok kozott - a févaros miatt kilonleges helyzetld kodzép-
magyarorszagi régio kivételével —sem-teriletiiket, sem népességszamukat
tekintve nincsenek szamottevé kulénbségek. Az egy fére jutdé GDP tekin-
tetében viszonylag nagyok az eltérések, de egyetlen olyan régio sincs, ahol
ez az 0sszeg elérné az EU adag 75 %-at.

Ami konkrétan a ,,mi” régionkat illeti: az észak-magyarorszagi régio te-
rilete 13428 km2, (ebb6l Nograd megye 2544 km2), népessége 1269 ezer f6
(ebb6l Nograd megye 215 ezer f6). Az egy f6re jut6 GDP a régidban 678
ezer Ft (az orszagos adag 997 ezer forintjaval szemben), e tekintetben csak
az észak-alfoldi régiét el6zziik meg, ahol ez az érték 675 ezer Ft/f4. Ugya-
nakkor a k6zép-magyarorszagi régié egy fére jut6 GDP-je 1774 ezer font.

Tal&n ennyi adat elég is, hogy el tudjuk helyezni magunkat az orszag ,,ré-
gio-térképén”.

—Tervezési-statisztikai régokrol beszéliink, mikdzben sokan azt mondjak —még
szakemberek is —hogy ez egy nagy bloff. Sz0 sincs itt egyenldére semmiféle régios tervek-
rél egyaltalan, piacgazdasagban nincs is szjikség a tervezésre, ez egy anakronisztikus,
szocializmusheli kategéria. Mi err6l a véleménye?

—Felfogdsom szerint aligha nevezhet6 szakembernek az, aki vitatja a re-
gionalis tervezés sziikségességét. Utalnom kell itt a regiondlis tervezésért
felel6s miniszterek hannoveri konferencidjan elhangzottakra, illetve megfo-
galmazott irdnyelvekre. De hivatkozhatnék tébb mas EU-s dokumentumra
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is. Az el6bbi iranyelvek —amelyek egyébként még elfogadasra varnak, am
lényegiiket tekintve aligha valtoznak - kimondjak tobbek kozott, hogy a
regionalis tervezes az alabbi teruleteken bir kiilonods jelentGséggel:
e A terlleti kohézid elGsegitése a régiok kiegyensulyozott szocidlis és
gazdasagi fejlédésével és a nagyobb versenyképességgel.
e A vérosi funkcidk altal kivaltott fejl6dés tdmogatésa, a varos és vi-
dék kapcsolatanak javitasa.
« Egyenlébb elérhetdség elGsegitése.
* Az informécidhoz és a tudashoz valo hozzaférés kialakitasa.
* A kornyezeti kdrok csokkentése.
e A természeti er6forrasok és természeti 6rokség értékének ndvelése
és védelme.
* A kulturédlis 6rokség értékének novelése, mint a fejlédés egyik fon-
tos eleme.
e Magas szinvonalu, fenntarthaté turizmus 6szténzése.
e A természeti hatdsok csapasainak csokkentése.
e Energiaforrasok hasznositasa a biztonsdg megérzése mellett.

Mindezt kommentélni sem szikséges, a fentiek Gnmagukért beszélnek.
Akik persze agy latjak, vagy gondoljak, hogy sem a regionalis tervezés mec-
hanizmusa, sem madszere, sem pedig intézményrendszere nem felel meg
azoknak a kihivasoknak, amelyekkel a magyar régidknak szembe kell nézni-
ik, és amelyekre az eur6pai normakhoz igazodni akard regionalis politika-
nak vélaszolnia kell, részben jo latjak, részben nem.

En magam agy vélem, hogy az eurdpai fejlédésorientalt tervezés Kki-
bontakozasanak, vagy inkdbb Kiteljesedésének vagyunk tanui, és akara-
tunk, illetve képességeink szerinti szerepl6i. Természetesen én sem tar-
tom minden szempontbol elfogadhatonak a terileti tervezés mechaniz-
musat és intézményrendszerét, de azt tudni kell, hogy a teruletfejlesztés-
rél és teriletrendezésrél szol6, 1996. évi XX. torvény gy EU-
kompatibilis ahogy van! A tdbbi a folyamatban résztvev6 szerepl6kdn, a
végrehajtdson mualik.

—Ha mar a regionalis tervezés szlikségességét kifejtette, nefeledkezniink meg a piac
szerepérdl sem. Eqyik nyilatkozataban azt mondta: ,yi piacgazdasag folyamatokba
csak gy lehet bekapcsolédni, ha a nemzetgazdasag feltételrendszere ehhez igazitott; a
piackonform regionalispolitika teret nyer Magyarorszagon. ” Ez egészenjo | hangzik, de
mitjelent kozelebbrdl ,,apiackonform regionalispolitika ™?

—FEn azt gondolom err6l, hogy azok a szerepl6k, akik legyenek bar poli-
tikusok, vagy kdzigazgatasi szakemberek, - ambar inkdbb elsésorban politi-
kusokrol van szdé —-regionalis szinten ,,m{kddnek”, agy kell kifejtsék - a
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mindenkori jatékszabalyok adta kereteken beliil —tevékenységliket, hogy
azzal kijeloljék a régionak azokat a fejlédesi palyait, amelyek vonzzak, vagy
vonzani tudjak majd a piacot. Zaro6jelben jegyzem meg, hogy itt nem part-
politikai szerepl6krdl, partpolitikusokrél beszélek. Politika alatt most én a
tarsadalmi kozpolitikat értem.

Tehéat a régio szerepldi, ide lehet sorolni a hivatalok szakembereit is, Ggy
lassék el feladataikat, segitsék el6 minden erével és meglév6 eszkdzeikkel,
jogositvanyaikkal egyitt, hogy a piac megtaldlja 6ket. Hogy egy konkrét
példaval vilagitsam meg a fentieket: nyilvdnvaléan nagyon fontosak a k-
16nb6z6 fejlesztési és egyéb maés tervek. Ezek azért Iényegesek, mert akar
megyei, akar régiés szinten, a tervek képezik a majdani déntések béazisat,
alapjait. A dontéseknek a megalapozott tervekhez kell igazodniuk. Tehéat
megvan a célkitlizés, a terv, tudod mit akarsz megvaldsitani, dontéseidet igy
hozod meg. Na most, a meglévd gazdasagi eszkézokkel, financialis lehetd-
ségekkel ugy kell safarkodni, hogy a piac el6tt folcsillantsuk azokat a remé-
nyeket, esélyeket, amelyekért ,neki” —marmint a piachnak —érdemes az
adott régidba ,,betémi”. A piac alatt, piaci szerepl6k alatt mar a befektet6-
ket, a beruhazékat, a t6ketulajdonosokat értem. De nem mindig csak a szlk
termelési oldalra gondolok, a termel6-beruhdzasokra, mert nagyon sok
esetben rendkiviil fontosak az olyan sajatos szolgaltaté-termel6 egységek is,
mint az idegenforgalom, a kultdra, vagy éppen a kozm(vel6dés. A
piackonformités azt is jelenti, hogy fel kell ismerni sajat lehet6ségeidet, rea-
lisan értékelve adottsdgaidat. Nem varva arra, hogy valaki majd megmondja,
hogy mire kell koncentralnom, ezt sajat magamnak kell megkeresni. Ma-
gamhoz kell édesgetnem a piac szerepl6it —még egyszer mondom —a kii-
[6nb6z8 szférak, teriletek befektetdit, beruhazoit, akikt6l — hogy ugy
mondjam —el6re megy az élet. hat korilbelll ezt értem én a piackonform
politika alatt. Egy tékeszegény térségben ez nem megy, nem mehet mas-
képpen.

De van még egy lényeges momentum: ha nem ismered fel a lehet&ségei-
det, sajat adottsdgaidat, akkor ugyan csodara varhatsz, de évek mdalva is ott
tartasz, ahol most vagy. Ha mondjuk én ipolytamdci vagyok, vildgosan kell
latnom, hogy az idegenforgalomban kell gondolkodnom, az idegenforga-
lom felvirdgoztatasahoz szikséges fejlesztési lehetéségeken kell tdmi a fe-
jem. Ehhez kell palyazati forrdsokat szereznem, olyan feladatokat kell ki-
tznbm magam elé, amelyek a teleplilés sajatossagaira éptlnek. Fel kell
mérnem, mit tud hozni - milyen befektetéssel, a szolgaltatas szinvonalanak
milyen mértékii javitasaval - az idegenforgalom. Nyilvan nem abban kell
tehat gondolkodnom, hogy a telepuléstél, a sajatossagaimtol idegen beruha-
zasba fogjak, és mondjuk csavargyéarat Iétesitsek.

485



—Utoljara tartogattam esd a minden ndgradi embert érdekld kérdést: miért a me-
gyékre épiilnek a régiok, j*a regionalizacid nem ves~élye/Meti-e a megye ltét\fennmarada-
sat? Meddig lesz még megyejelest | Nlograd megye?

—Az mér az el6bb elmondottakbol kiderilt, hogy NUTS rendszer 3.
szintje a megye, tehat —ha az EU nem is tudja vagy akarja értelmezni a me-
gyét, ami egyaltalan nem valoszinQ, hiszen akkor nem is épitette volna be
tervezési-statisztikai osztalyozasi rendszerbe —szamol a megyével, mint
kozigazgatasi egységgel. Nyomatékosan szeretném itt is —a Palocféld ha-
sdbjain is —leszdgezni, hogy a régidk létrehozésa nem veszélyezteti a megye
létét, fennmaradasat, legaldbbis belathat6 —vagy inkdbb belathatadan —
ideig még nem. Soha, sehol ki nem mondtak, le nem irtdk, egyeden EU
dokumentumban meg nem jelent, hogy a regionalizdci6 a megyék meg-
sziintetésével jar egyutt. Azért sem, mert a megyerendszer tobb EU tagal-
lamban is m(ikddik, ott is ahol a regionalizacio ,,fényévvel” el6ttink jar.

Visszatérve a NUTS rendszerre: nem hogy nem zérja ki, de tartalmazza
a régiot és a megyét is. A NUTS tehat feltételezi a két térség kozotti
egyuttmikodést. Azt, hogy ésszer(i és szakmai alapokon nyugvoé egyuttmd-
kddés alakul ki, munkamegosztas jon létre régid és megye kdzott. Valahogy
agy, hogy az EU-hoz val6 csadakozas, a fejlesztési projektek kidolgozasa, a
fejlesztési forrasok és timogatadsok megszerzése szempontjabol a prioritas a
régioé (ezt a feladatot a megyék nem is tudnék ellatni). A hazai tdmogatésok
felosztasa, a kistérségi szint(i fejlesztési feladatok menedzselése, a telepdilési
onkormanyzatok tevékenységének segitése pedig olyan megyei feladat,
amelyet nem lehet, nem célszer( a régio szintjére delegélni, ,,feljebb tolni”.

Es, hogy miért a megyékre épiil a régio? Nem azért, mert a megyének
hagyoméanyai vannak, hanem azért, mert ez a kozigazgatads alkotmanyos
alapegysége. A megyére vonatkoznak az informaciok, épulnek fel azok a
tobb évtizedes statisztikai adatsorok, amelyek csak megyei adatokbol allnak,
telepiiléssoros informacidk hidnyaban méas foéldrajzi struktdrdban nem épit-
het6k fel. Tehat telepilésekb6l —hogy leegyszerisitsem a kérdést —szerin-
tem nem lehet felépiteni a régiét. Tovabb lépve: azok a szakemberek is,
akik arrdl nyilatkoznak, amellett kardoskodnak, hogy meg kell kezdeni a
régiérendszer alapjan egy kozigazgatas-szervezési folyamatot, nagyon vila-
gosan tudjdk - magam is ezt allitom -, hogy akar egy évtizedig, két-hdrom
valasztasi ciklusig is eltartd folyamatrdl van sz6, és ez alatt az id6 alatt en-
nek a két struktiranak egyutt kell 1éteznie, és egyutt kell mikodnie.

Azt is nagyon vildgosan meg kell fogalmazni, kbzvélemény-téjékoztatési
programokkal is tudatositani kell, hogy a régioszervezés nem sérti, nem
érinti a megyei dnkorményzatok kompetenciajat. Ma ugyanis - és ez volt
benne a kérdésben is —a régio-atalakitast még sokan inkdbb fenyegetésként,
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mint igéretes jovOképként élik meg. Tartanak a ,,magasabb szempontok”
korabbi rendszerekben megtapasztalt érvényesiilését6l. Talan nem is min-
den ok nélkul félnek az érdekdominancia belépésétél. Csak nehezen érlel6-
dik és fogalmazodik meg a helyes és raciondlis vélasz, hogy nem szeretni
kell egymast - régionak és megyének —hanem egylttm{kodni a kdlcsénos
érdekek alapjan.

Csak azt mondhatom tehat, hogy mai gondolkodéasunk szerint a megye
az a szellemi és kulturalis egység, amelyre egy adminisztrativ térszerkezet, a
megyéket integrdld6 —de nem megsziinteté! - régié épil. Remélhet6leg
konfliktusok nélkil, zokkenémentesen, energidkat felszabaditva, eréket
mozgositva, szellemet és szellemiséget is gerjesztve. Es még talan annyit —
bar errdl is széltam mar, ha nem is a teljesség igényével -, hogy a kdzigaz-
gatds atalakitdsa folyamatosan napirenden lévd feladat. Legyen bar koz-
pontositd, decentralizacids, avagy autondémiat hirdet6 torekvés, minden
esetben kisérletek és kezdeményezések iranyulnak a térszerkezet megval-
toztatdsara, a kdzigazgatasi szintek fellllvizsgalatara, amelyekhez mi is ki-
dolgoztuk javaslatainkat. Ugy latjuk, hogy a megyei dnkormanyzatok érin-
tettek, talan még érdekeltek is a regionalis struktdra kialakitasdban, a k6zép-
szintll és regionalis teriletfejlesztési feladatok, célkitlizések és projektek
kidolgozasaban és megvalositasaban, ilyenképpen a csadakozasi folyamat
er@sitésében, felgyorsitasaban.

Csongrady Bela

Magyarorszag a masodik otthona

- Karol Wlachovsky ,,Kdztes szerepben” cim( kotetérdl -

Véletlen volt ugyan, de feljegyzésre érdemes: éppen aznap este, amikor el6szor ke-
zembe vettem Karol Wlachovsky ,,Kdztes szerepben ™ cimd, ,,Parbeszéd a magyar és
szlovak irodalommal - kozos dolgainkrdl” alcimd kotetét, arrdl beszélt a radio, hogy a
magyarparlament altal elfogadott statustorvényt bizony a szlovak kormany (is) ellenér-
zéssel, mondjuk 0 g, fenntartadsokkalfogadta. Aztan teltek a napok: én haladtam a
konyv olvasasaval, mikdzben a médiaban egre csak azt hallottam, lattam: a M agar
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