Hévizi Jozsa

Teruleti és egyhazi autonémia
a nemzettévalas folyamataban

Bar a nemzetallamok a XIX. szazadban
alakultak ki, a torténelem kezdetétdl kiz-
dottek a népek és népcsoportok az identita-
suk meg6rzéséhez sziikséges kdzigazgatasi,
gazdasagi, kulturdlis (vallasi és nyelvi)
kilonallasukért. Egy oOkori példa: Réma
torténetének kutat6i feltételezik, hogy a
romai népet alkoté plebejusok, patriciusok
és cliensek kozil a plebejusok azért kény-
szerlilnek kilon "térvénykezni" (comitia
tributa), mert a genshez a betelepedéskor
valészinlileg csak a patriciusok és a
cliensek tartoztak.

A kozépkori példak koziil elegendd csak
az angol, francia, orosz fejlédés sajatossaga-
ira utalni. Anglia att6l az idépontt6l kezd-
ve, hogy Walest, Skdciat, irorszagot maga-
hoz csatolta, a kozigazgatasi Onallosaguk
felszamolasara és nyelvi asszimilalasukra
torekedett. Ennek része volt az egyhéaz-
lgyek is, csupan a skot presbitérianusok
rendelkeztek némi onallésaggal. A centrali-
zal6 kozépkori allamvezetésnek esik aldoza-
tul Franciaorszaghan a XVI. szazadi val-
lashaboruktol kezd6dben a helyi parlamen-
tek mogé rejtéz6 terlleti kilonallas. It méar
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1538-ban allamnyelvvé teszi . Ferenc a
franciat s a folyamatot mintegy betetézi az

egységet teremt§ francia forradalom a
breton, baszk, német, olasz és flamand

nyelv betiltasaval. Oroszorszagban Nagy
Péter uralkodasatdl kezdve a helyi dnkor-
manyzat maradvanyait felszamoljak. Kis
népek tlinnek cl a nyelvi olvasztotégelyben.

A magyar nemzetallam fogalma a Szent
Istvan-i allamalapitds eszmerendszeréhez
nyulik vissza. A keresztény univerzalizmus
szellemében fogalmazza meg azt az évsza-
zadokon keresztll érvényesilé allamszerve-
zési elvet, hogy az idegen népeket, vendé-
geket nyelvikkel, szokasaikkal egyetemben
kell befogadni, "mert az egynyelv(i és egy-
szokasu orszag gyenge és esendd". A Kiraly
szerint a vendégek és jovevények akkora
hasznot hajtanak, hogy méltan allhatnak a
kiralyi méltosag hatodik helyén.

Magyarorszagon a beteleplld népek,
népcsoportok a terlileti és egyhazi autonoé-
mia itt megvaldsulé kilonbdzé formaiban
meg0rizhették  identitdsukat, nyelviket,
vallasukat a természetszer(ileg miikddd
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asszimilacio ellenére is a modern nemzetal-
lam létrejottéig.

A széttagolt, sokszor anarchikusnak td-
nd feudalizmusban a kirdly kdzpontositd
tevékenységét segitették a tarsadalom k-
16nb6z6jogu és érdekd csoportjai. A terileti
autonémia kilonféle valtozatainak megva-
I6sulasa Magyarorszagon (horvat bansag,
jasz-kun Kkeruletek, székely székek, szasz
egyetem, felvidéki banyavarosok szdvetsége
stb.) lehet6séget nyujtott a kiilonbdz6 jogal-
lasu tarsadalmi csoportoknak, sajat dnigaz-
gatasuk megszervezésére, az etnikai csopor-
tok regionalis szint(i szervez6désére, érde-
kek érvényesitésére.

A fent emlitett népcsoportok - a szaszo-
kat kivéve - f6leg katonaskodasért kaptak
kivéaltsagaikat, a kozOsség tagjakeént élvezték
terdleti kilonallasukat, adomentességiiket.

Horvatorszagot erds rokoni kapcsolatok
flizték a XI. szazadban Magyarorszaghoz, s
mid6én a horvat Kkiralyi csalad kihalt, I
(Szent) Laszlonak ajanlottdk fel a tront. A
kiegyezésig megdrizte terlleti kozjogi Kki-
I6néllasat, kilon politikai nemzet volt teri-
leti 6nkormanyzattal, sajat orszaggyciléssel.
A horvét-magyar kiegyezés példamutatoan
széles kor(i autondémidt biztositott szaméra
1868-ban: A kormanyzastdl a nyelv-, zasz-
16-, cimerhasznélaton at a horvat ezredekig,
horvat honvédségig az o6nallé allami Ilét
szamos jegyeéig.

A honfoglalaskor itt talalt szlavok nagy
tobbsége a 12. szazadra beolvadt a magyar-
saghba. kivéve a Vag és Nyitra volgyi mor-
va-szlavokat. Mivel a magyarsag az itt
talalt szlavsdgot a gepiddk népnevébdl
szarmazd /thuat/ tét népnévvel jeldlte, az (j
szlav telepeseket ett6l megkiilonboztetve
cseheknek, lengyeleknek, horvatoknak stb.
nevezték (helynevekben: Csehi, Toti, Lcn-
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gycli. Oroszi. Horvati). A tatarjaras utani
pusztasagokra 1V. Béla, majd az Anjouk
kezdték a tervszer(i betelepitést. A kiralyok
megyeényi teriileteket adomanyoztak erddir-
tasra, 0j falvak alapitdsara. (A telepiték
kozott van a Szent-Ivanyi és a Gorgey csa-
lad Gse, de Csdk Maté is.) A morva, cseh,
lengyel, rutén foldrél bedramlék szdmara a
vonzast a csokkentett foldesuari terhek jelen-
tették. (Az irtdsfalu cseh eredetli neve
lehota, kénnyebbség volt.)

Az orszag harom részre szakadasa utan
a kozépkori 300-500 ezres északi szlav
népesség a 17. szazad végére 1 milliondl is
nagyobb etnikumma fejlédott. Ugyanakkor
a délvidéki szerbek, romanok, rutének maér
feudalis keretek kozt élve kivaltsagos réte-
geik (vajdak, kenézek) vezetésével teleped-
tek be. A fels6 rétegiikh6z tartozék a ma-
gyar nemességgel egyazon jogokat kaptak,
azaz egyénenként kaptak a nemesi kivaltsa-
gokat. Nemességiik beolvadt az évszazadok
soran a magyar nemességbe. A reformacio-
val megindul6 anyanyelvi igehirdetés utan
a torokkori és az azt kovetd id6k hatalmas
betelepiilései a hatarok mentén nagy nem-
zetiségi tdmbok kialakulasdhoz vezettek. (A
magyarsag ardnya a nemzetiségekhez hoz-
zavetbleg: 45-55 %).

Amikor az 1789-cs forradalom eredmé-
nyeképp mindenki polgarra lett, s eltlintek
a biraskodéasban, addzdsban és minden
masban meglév6 egyenl6tlenségek, egyben
a kivaltsagokkal egyutt eltérolték a csoport-
érdekek regiondlis szintl érdekérvényesité-
sét is. A kiulénboz8 kivaltsagos csoportok-
kal tagolt tarsadalom helyébe azonos jogu
és kotelezettségl egyéneket allitottak. Az
egyenld polgéaroknak lakhelydl szolgald
telepulésformakra (véros, falu) egységesen
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modern kozigazgatdsi rendszert terveztek,
igy szémolta fol a modern polgéari allam az
emberek kozti egyenl6tlenséggel egyutt a
regionalisan elhelyezkedd kisebbségi nép-
csoportok kollektiv érdekvéddi mének lehe-
téségét is.

Magyarorszagon ennek helyébe az egy-
hézi autondémiat engedte Kiteljesedni a
Habsburg-kormanyzat, ami egyfajta kultu-
ralis és gazdasagi Onszervezédésnek is bizo-
nyos mértékig kereteket tudott biztositani.

Az egyenjogusaggal egyutt az egyhazi
birtokok gazdasagi alapjaul szolgaltak to-
rekvéseiknek. Ugyanakkor sem az. egyhazi
birtokok, sem a gy(ijtés és az adomanyok
nem voltak elégségeket - példaul a romanok
esetében - az egyhazi kiadasok fedezésére.
A magyar allam a Vallasalapbol (a rémai
katolikus kdzvagyonbdl) és allamsegélybél
fedezte a kozponti hivatalok m(kodését, a
papképzést, a templomépitést,- javitast, egy-
hazi méltdsagok, papok siirg6s kiadasait.

Az oktatds terliletén érdemes a
gorogkeleti és protestans iskolak nagyobb
szabadsagara utalni a XIX. szazadban:

Az 1791. évi 27. te. kimondta, hogy a
gorogkeleticknek az "alapitvanyok, a ta-
nulmanyi rendszer, az ifjusag nevelése...
irdnyadban megillet§ jogai érvényben
maradvan" vagyis autoném maédon, énma-
guk intézték egyhazi és nevelési Ugyeiket.
Az 1791. évi 2. te. altaldban mondta ki a
protestans egyhdzaknak az allammal szem-
beni 6nallésagat. (Ez jogi keretil szolgalt a
német és szlovak evangélikusok nemzeti,
nyelvi torekvéseihez.)

A magyarosiénak nevezett 9. paragra-
fus (miszerint minden iskolaban kotelezd a
magyar tannyelv) kizarolag a katolikus és
az un. kiralyi tanintézetekre (egyetemek,
akadémiak, liceumok, gimnaziumok) vo-
natkozott, az elemikre és a tanlgyi auto-
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nomiat élvezd protestans és gorogkeleti
egyhéazak kozép- és fbiskolaira nem terjedt
ki érvényessége.

A 19. szazad elején a nemzeti dntudatra
ébredéskor a szellemi vezetést szilkségsze-
rlien az egyhazak soraib6l kiemelkedd orto-
dox, gorog katolikus és evangélikus papok
veszek at, akik az egyhazi kereteket intéz-
ményesitve torvényi fedezettel munkalkod-
nak a mind teljesebb egyhazi autonémia
kiépitésén, hogy azon belill felekezeti isko-
laikban, kulturalis egyleteikben apolhassak
a nemzeti dsszetartozas tudatat. Az egyhazi
autondémia lényegileg 6sszefliggd nemzelségi
tombokben €16 teriletek folott valdsul meg!

A magyar allam torvényhozésa évszaza-
dokon &t oklevelekben biztositotta a kulon-
b6z8 etnikai és vallasi kozosségeknek adott
jogokat és privilégiumokat. Ezek kozil az
alabbiakat emeljik ki:

- Il. Andras kirdly 1224-ben a széke-
lyeknek, és beseny6knek adott Kkivaltsago-
kat, rogzitve gazdasagi, kbzigazgatasi, jogi
és katonai helyzetiiket.

- A kunok ésjaszok betelepitésiikkor 1V.
Bélatol (1246) terlileti autondmiat kapnak.
Jogaikat Karoly Roébert 1323. évi oklevele
megerdsiti. A jaszok és kunok kdzjogi vi-
szonyait Maria Terézia Kkivaltsaglevele
rendezi 1745-ben.

- A Nagyszeben vidéki szaszokat Il. Gé-
za telepiti be, jogaikat védelmi és gazdasagi
szereplikért cserébe kapjak, Il. Andréas ki-
raly 1224-es szabadsaglevele pedig tertileti
autondmiat és kollektiv jogokat biztosit
szamukra. Torvényeiket 1583-ban Hutter
Albert nagyszebeni kiralybiré dsszcszedette,
s e torvénykonyviiket Bathori Istvan erdélyi
fejedelem, majd 1. Lip6t csaszéar is meg-
erdsitette.
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- A szepcsscgi szaszok kilén kozjogi
helyzetét V. Istvdn 1271. évi szabadsag-
levele er8siti meg. Karoly Rébert 1312
és 1328. évi kivaltsaglevele tovéabbi gaz-
dasagi megerésodésiket segiti. (1370-ben
Osszegyl(jtik és irdsha foglaljadk torvé-
nyeiket.)

- 1 Lip6t 1691. évi oklevele szabalyozza
Erdély helyzetét. 1701-cs oklevele rendezi a
roman gordg katolikus egyhaz gazdasagi
oktatdsi és szervezeti kérdéseit (egyhazi
autonémiajat). 1l. Lipdt idején 1791-ben
torvény biztositja az ortodox vallas szabad-
sigat. 1868-ban pedig a magyar térvényho-
zas elismeri a roman gorogkeleti egyhaz
kiilonallasat és oOnkormanyzatdt roman
nemzeti egyhéazként.

- I. Ulaszl6 1440-ben privilégiumokkal
telepiti Rackcvére az aldunai szerbeket. I.
Lip6t 1690. és 1691. évi oklevele biztositja
szdmukra a hajdukéhoz hasonlé katonai-
nemesi tarsadalmi statust és az egyhazi
autonomiat.

- Matyas kiraly 1458-ban hiteles okle-
véllel erdsiti meg a ruszinok munkacsi
gorogkeleti pispokségét. Az 1495. évi tor-
vény szokasjogaik szerint rendezi tarsa-
dalmi allasukat és szervezetiiket (a roma-
nokkal és a szerbekkel egydtt). I. Lip6t
1692. évi oklevele biztositja a keleti szertar-
tdsok sérthetetlenségét, az egyesiilt papsag
pedig megkapta mindazokat a kivaltsago-
kat, amelyeket a latin szertartdsi papsag
élvezett.

A kiegyezést kovet6en a korabeli Eurd-
paban egyedilalléan az alkotmany mellett
kiilon tomeénnyel rendezték Magyarorsza-
gon a nemzetiségek helyzetét, ha kil6n
nemzetiségi kerlletek, megyék kikerekité-
sére ugyan nem is kertlt sor. Ez a nemzeti-
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ségeknek csalddottsdgot okozott, esetenként
a torvény elutasitasat valtotta ki.

Az 1868. XLIV. te. kimondotta, hogy
Magyarorszagon az egységes magyar poli-
tikai nemzet létezik, amelynek a barmely
nyelven beszél6 polgarok egyenjogu tagjai.
A nyelvtérvény biztositotta a magyar al-
lamnyelv mellett a lehetéséget arra, hogy
ahol a tdrvényhatdsag (ma: dnkormanyzat)
képvisel6testiiletének 1/5-c kivanta, ott a
kisebbségi nyelvet hasznalhatta hasabosan a
jegyz6konyvezésben, a hivatali gyintézés-
ben, egymas és a kormannyal val6 kapcso-
lataiban:

"Az orszdg minden polgéra sajat kdzsé-
géhez, egyhazi hatésagahoz és toérvényhato-
sagahoz, annak kozegeihez s az allamkor-
méanyhoz intézett beadvanyait anyanyelvén
nyUjthatja be." - Térvény biztositotta tehat a
nemzetiségi nyelvek hasznalatat a kozségi
és megyei politikai életben, az egyhazak-
ban, a birésdgokon. Barki alapithatott koz-
mvel8dési, tudomanyos, gazdasagi szerve-
zeteket és intézményeket, s ezek nyelvét
kizérélag az alapitdé hatarozhatta meg.
Minden kozség, egyhdz, maganszemély
alapithatott és tarthatott fenn altala megha-
tarozott nyelven tanité iskolékat. Ezt erdsi-
tette a népiskolai torvény (XXXVIII. te.),
amely kimondta, hogy "minden novendék
anyanyelvén nyerje az oktatast", intézkedett
a kozségi népiskolak megszervezésérdl.

Figyelembe véve azokat a gazdasagi
és kulturalis eredményeket, amelyeket a
szazadfordulon a nemzetiségek maguk-
nak mondhatnak, s amelyek révén sokuk
vezetd szerepet tolt be a Trianon utén
létrejové nemzetallamokban, illetve vé-
gigkdvetve a nemzetdllamma valas fo-
lyamatdt az aldbbi kovetkeztetéseket
allapithatjuk meg.
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Az allami garancidkkal (adomanylevél,
rendelet, torvény, alkotmany) létrehozott
terlleti és egyhazi autondm szervez6dési
formak biztosithatjadk a népcsoport, nemze-
tiség 6nmegOrzését, bels6 fejlédését:

1/ A toérvényi szabalyozas ugyan csak az
egyéni jogokat ismerte cl, azonban a koz-
igazgatast szabalyzé valamennyi tdrvény-
ben kovetkezetesen érvényesiti a nyelvtor-
vény el6irasait.

2/ Az &ltalanos kozigazgatasi rendszer-
tél eltér6 regiondlis egységek (székely,
szasz székek, kun keriiletek) sajat valasztott
kozigazgatasi tisztvisel6i karral biztositjak
az Onigazgatéast.

3/ Ahol a teriileti autonémia az egyhazi
autonoémiaval dsszekapcsolodik (pl. erdélyi
szaszok), ott biztositott az évszazadokon
keresztlli fénnmaradas, az identitds meg6r-
zése.

4/ Az egyhazi autonémia biztosithatja a
nemzetiség (népcsoport) 6nmegdrzésén tdl
a gazdasagi és kulturalis fejlédést:

- ha 6nall6 egyhazi kerulet szervezhet6
(melyben az ott él6 lakossag elkilénilhet a
tobbségi nemzet egyhazszervezetétdl);

- ha az onall6 egyhazmegye egyhazi
méltésagait maga valaszthatja (azok nem
fuggnek a tobbségi nemzet egyhézi fémélto-
sagaitdl);

- ha ugyan nem rendelkeznek terileti
autonémiéaval, de az egyhazmegye teriiletén
kompakt témbdokben élnek;

- ha az egyhazi szervezet fennmarada-
séhoz, miikddésehez sziikséges anyagi ala-
pokat (pl. birtokok), koltségeket alkotma-
nyosan biztositja az allam (szerb, roman,
szlovak, ruszin példa);

- ha az etnikum a vilagi értelmiségi ve-
zet6it (politikusait) is bevonhatja az egyhaz
vezetésébe, a gazdasagi, kulturalis életének,
intézményrendszerének kialakitasaba.
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