A kiilpolitika és belpolitika 6sszehangolasa: az elnoki
hivatal miivészete Theodore Roosevelt-médra

Kevés annyira szines egyéniséget produkalt az amerikai torténelem
a Fehér Hazban, mint Theodore Rooseveltet (1901-1909). A torté-
nelem ir6ja és alakitoja egyarant volt ez a New York-i patricius csa-
ladbol szarmazo, hihetetlen energiaval, elképzeléssel €s tettvaggyal
rendelkezo férfi, aki fiatal koraban dicséitette a haborut, majd akti-
van részt is vett egyben (spanyol-amerikai habora, 1898), de elndki
éveiben mar a béke megorzésén dolgozott, persze mindenekel6tt az
amerikai érdekek maximalis figyelembe vételével. O volt az elsé nagy
amerikai politikai reformer, az els6, aki komolyan vette a természet
védelmét, aki elndki hivatalat jol hasznalta ki, hogy a mindenkori
emberekkel kommunikaljon, és aki koranak messze legnépszertibb
politikusa volt. SOt, ez még manapsag is igy van: a torténészek altal
gyakran készitett, az elnokok teljesitményét értékeld rangsorban az
elokeld 4-5. helyen szokott végezni. Elnoki palyafutasarol és életérol
tobb tucat konyvet irt mar tobb torténésznemzedék is, amelynek leg-
Ujabb termését olvashatjuk most.

John M. Thompson, a University College Dublin oktatdja arra val-
lalkozott, hogy a mar rengeteg konyvben targyalt elndkot 11j szem-
sz0gbdl vegye szemiigyre. Ez pedig nem mas, mint annak vizsgala-
ta, hogy Teddy Roosevelt kiilpolitikajanak kialakitdsaban mekkora
szerepet jatszottak a belpolitikai megfontolasok. Mas szavakkal,
mennyire tudta elnokként érvényesiteni kiilpolitikai elképzeléseit
egy olyan Egyesiilt Allamokban a huszadik szazad els6 évtizedé-
ben, ahol meg kellett kiizdenie a Kongresszussal és kiillonb6z0 izleti
csoportokkal, a két nagy politikai parttal €s az anti-imperialistakkal.
Mindennek egyik kovetkezménye az volt, hogy meg kellett tudnia
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gy0Ozni sajat igazardl a lakossag azon részét, amely a politikara alap-
jaban befogado volt és érdekelte a kiilpolitika. Thompson alapfelte-
vése harom témara 6sszpontosul: Roosevelt elképzelése az idedlis
amerikai karakterrdl és hogy egy elndk mennyire tudja befolyasolni
a nyitott kozvéleményt; mennyire befolyasolta Rooseveltet a belpo-
litika, amikor kiilpolitikai dontéseit hozta; és hogy a szerzd szerint az
amerikai politikaval foglakozd kozvélemény ekkortdjt messze nem
volt annyira elszigetel6désparti, mint azt a torténelemtudomany ti-
pikusan szajk6zza. A kdnyv hat kronoldgiai sorrendben kovetkezd
fejezetben targyalja Roosevelt politikai palyafutasat a fent emlitett
szempontok alapjan, és probal raviladgitani Roosevelt kozvéleményt
¢és belpolitikat elemzd és egyben alakitd politikai magatartasara.
Harom alapforrésra épiil az elemzés: Roosevelt maganlevelezésé-
re, amelyet befolyasos emberekkel folytatott, a kiilonb6zé lapok és
magazinok irdsaira, illetve a Kongresszus kiillonboz6 1épéseire. A
szoveget korabeli portrék és remek karikaturak szinesitik.

Az els6 fejezet oleli fel a leghosszabb idOszakot, 1882-t61 egé-
szen Roosevelt elndkségének elsd évéig, 1902-ig. Ebben vizsgalja
Thompson Roosevelt politikai nézeteinek fejlddését, abban a fény-
ben, hogy mar valamilyen hivatalt is betoltott akar New York allam-
ban, akar a szovetségi kormanyzatban. A két legfontosabb lecke, amit
Roosevelt elsajatitott ezen évek alatt, a kovetkezd volt: egyrészrol
megtanult banni a sajtdval, masrészt megértette, hogy csakis egy jol
szervezett republikanus parton beliil van komoly politikai jovéje. A
komoly reformideakkal megaldott Roosevelt mindenekeldtt ugyan-
is pragmatista volt, és jol feltérképezte azt a politikai kornyezetet,
amiben meg akarta valositani sajat progressziv felfogasat. Kiilpo-
litikai elképzelései valamivel kés6bb kristalyosodtak ki, de szoros
Osszhangban alltak belpolitikai nézeteivel. Fontos volt az amerikai
nemzeti patosz és kivételesség hangoztatdsa, a szavazok meggyd-
zése egy egyre jobban terjeszkedd USA szilikségességérdl, melynek
stratégiai fontossagarol Roosevelt sokat irt is. Ugy hitte, a szerinte
magas foku amerikai civilizacionak terjeszkednie kell ahhoz, hogy
egyrészt segitsen a vilag civilizacios 1étraja alacsonyabb fokan allo
népeknek, masrészt hogy gazdagitsa Amerikat. fgy értheté meg, mi-
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ért akarta, hogy az amerikai érdekek erdteljesebben érvényesiiljenek
Latin-Amerikaban és a Téavol-Keleten.

A masodik fejezet Roosevelt elndkségének elsd két évét és ekko-
ri latin-amerikai politikajat targyalja, elsdsorban az ottani brit és kii-
l6ndsen a német aktivitasra valaszképpen. A térség szamos orszaga
folyamodott eurdpai kolcsonokhoz, amiket tobb esetben képtelenek
voltak visszafizetni, €s nem is nagyon szorgalmaztak azt. Az addssag
akar erével torténd beszedése elfogadott gyakorlat volt, de Latin-
Amerika az Egyesiilt Allamok stratégiai térségében volt (és van mind
a mai napig). Az 1823-ban kihirdetett Monroe-doktrina ,,megtiltotta”,
hogy europai hatalmak 1jbdl kolonidkat 1étesitsenek a spanyol uralom
alol felszabadult latin-amerikai orszagok teriiletén, és a déli féltekét
gyakorlatilag amerikai érdekszféraba helyezte. Id6vel a Monroe-
doktrina kiilpolitikai alaptétellé nétte ki magat, amelyet az eurdpaiak
is tiszteletben tartottak, igy amikor kihivas érte a tézist, Rooseveltnek
adekvatan kellett reagalnia. Venezuela szolgaltatta a helyszint, ahol
az instabil belpolitika és korrupt vezetés miatt a kiilfoldi adossagokat
nem fizették vissza, mire valaszképpen a britek és a németek dsszefog-
tak, hogy a tartozast erével kényszeritsék ki. 1902-ben megkezdddott a
tengeri blokad, amely haszndlta is a felvonultatott katonai er6t, és mi-
vel Panama kdzel volt, és az amerikaiak ott tervezték megépiteni a két
oceant 6sszekotd csatornat, az igy minél gyorsabb és megnyugtatobb
megoldast kivant. Roosevelt dilemmaja a Monroe-doktrina sérthetet-
lensége ¢és a német-amerikai kdzosség joindulata miatt volt komoly,
hiszen az els6 Amerika vildgbeli pozicidja, az utdbbi pedig a kovet-
kezd elndkvalasztas miatt volt fontos. Végiil, miutan a brit kormany
visszakozott, Berlin is jobbnak tallta felhagyni a blokaddal, és a hagai
dont6birdsagra bizni a vita rendezését. Thompson analizisében ramu-
tat, hogy Roosevelt kiilpolitikdja szorosan Osszefiiggott belpolitikai
megfontolasaival. Nem volt célja esetlegesen torésre vinni a dolgot Né-
metorszaggal, hiszen ha ennek kovetkeztében elidegeniti a nagyszamu
német-amerikai kozosséget, a valasztopolgarok egy fontos szegmensét
veszitheti el, ami pedig az 1904-es valasztasokon kulcsfontossagiinak
bizonyulhat. Igy Roosevelt pragmatikus hozzaallasa és az események
alakulasa egyiittesen sikerre itélte a venezuelai incidenst.
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A Panama-csatorna megépitése kortili hercehurca egy tijabb kihivast
jelentett Rooseveltnek és kormanyzatanak szinte rogton azutan, hogy a
helyzet Venezuelaban megoldodott. A torténet jol ismert: az USA régbta
akart egy, az Atlanti- ¢s Csendes-6ceant 6sszekotd csatornat. A husza-
dik évszazad elejére a britek szabad kezet adtak az amerikaiaknak a jo-
vObeni csatorna épitésének ligyében — ezzel is elismerve a déli féltekére
vonatkoz6 hegemonidjukat — és csak id6 kérdése volt, mikor kezdddik
az épitkezés. A vita a lehetséges helyszinek koriil zajlott: Nicaragua
vagy a Kolumbia fennhatdsadga ala es6 Panama legyen-e¢ a végso
helyszin. Roosevelt az utdbbit timogatta (ahol egy francia konszern
mar jelentds foldmunkékat végzett a korabbi évtizedekben, mieldtt
cs6dbe ment és a visszaélések miatt megsziiletett a ,,panamazas” szo),
de a kolumbiai kormany nem akart kotélnek allni. A gordiuszi csomot
ugy vagtak el, hogy az USA batoritotta egy panamai zendiilés otletét,
¢s amikor az meg is tortént, az amerikai tengerészet megakadalyozta,
hogy a kolumbiai haderd partra szalljon. A kikialtott fiiggetlen Panama
allamot pedig Washington pillanatok alatt elismerte és tetd ala hozott
egy szerzOdést a Panama-csatorna megépitésére. Thompson arra
koncentral elemzésében, hogy Rooseveltnek hogyan sikeriilt elérnie,
hogy a Szenatus ratifikilja az ujonnan kikialtott Panamaval kotott
csatorna-szerzddést. Ekkoriban ugyanis még sokkal inkabb érvénye-
siilt az az elv, hogy a kiilpolitikaban a Kongresszusnak, ¢és kiilono-
sen a Szenatusnak nagyobb a beleszolasa a dolgok alakuldsaba, mint
azutan a huszadik szazadban megszokhattuk. Es mivel a nemzetkdzi
szerzddéseket a Szenatusnak kell ratifikalnia kétharmados tobbséggel,
Rooseveltnek kifinomult politikai harcot kellett vivnia a siker érdeké-
ben. A tények tiikrében gy tiinik, sikeriilt a déli szenatorok tobbségét
meggy0dzni, hogy a leendd csatorna milyen kereskedelemi elénydkkel
jar az orszag dél-keleti régioja szdmara. A sikeres belpolitikai harc a
kiilpolitika terén elért diadal megszilarditasdban tovabbi haszonnal is
jart Roosevelt szamara: a panamai csatorna épitésére alairt és ratifikalt
szerz6dés az 6 1904-es valasztasi sikerét is megerdsitette.

A kovetkez6 fejezet a sajat jogon nyert elndkvalasztasrol (Theo-
dore Roosevelt 1901-ben William McKinley halalaval valt alelnokbdl
elndk ésnem valasztasutjan) és a hirhedt Roosevelt-kiegészitésrol szol
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— mindketté 1904-ben tortént. Az elndkvalasztasi kampanyban Roo-
sevelt és stabja erdsen tdmaszkodott az addigi kiilpolitikai sikerekre,
mert ugy érezték, ez pozitivan hat majd a valasztok nagy tobbségére. A
novemberi valasztast végiil nagy folénnyel nyerte meg Roosevelt, de
sokan a politikai és tizleti elit koreiben tulsagosan progresszivnek és
diktatérikusnak tartotték a régi-tij elnokot. Eppen ezért megprobaltak
terveit gatolni, és nem volt ez masképpen a kiilpolitikai dimenzidban
sem. Roosevelt nem sokkal valasztasi gyézelme utan jelentette be
a Monroe-doktrina megreformalasat, illetve kiszélesitését. Mivel
komoly ellenallasba iitk6zott, a kozvéleményhez fordult, amelyrdl —
ellentétben az 4ltalanosan elfogadott tézissel — azt feltételezte, hogy
igenis érdekelt a kiilpolitikdban és érti az alapvetd Osszefliggéseket.
Thompson kiemeli ezt az elndki stratégiat, amelyet elséként
Roosevelt alkalmazott: azzal, hogy kozvetleniil az atlag valasztohoz
beszélt, nyomast helyezett a Kongresszusra, amely testiilet tagjai
ujravalasztdsukat pont ezektdl a valasztoktdl remélték. Mint
Thompson megjegyzi, ,,az amerikai torténelemben kevés politikus
értett jobban ahhoz, hogyan kell felmérni a kdzvéleményt €s aztan
aképpen mozgdsitani azt, hogy a Kongresszus €s egyéb csoportok
szembenallasat ellensulyozza”. (92. o.) Igy a Monroe-doktrina Roo-
sevelt-kiegészitését is elfogadtak, amelynek Iényege leegyszeriisit-
ve az volt, hogy Latin-Amerikaban az Egyesiilt Allamoknak kell a
nemzetkdzi renddr szerepét betdlteni, amennyiben olyan kaotikus al-
lapotok alakulnak ki, amelyek eurdpai beavatkozassal fenyegetnek.
(1928-ban az amerikai kormany elhatarolddott a Roosevelt-kiegészi-
téstol, és Franklin Roosevelt 1933-ban meghirdette a ,,j6 szomszéd”
politikat, amely nagyobb teret adott az egyenlébb alapokra helyezett
kapcsolatoknak az USA és Latin-Amerika allamai kozott.)

Egy-egy kiilon fejezet foglakozik Roosevelt Kina- és Japan-poli-
tikajaval. A probléma mindkét esetben szorosan dsszekapcsolodott a
bevandorléssal ¢s a kétoldalt kapcesolatokkal. Az USA 1882 6ta kor-
latozta a kinai bevandorlast, amit Roosevelt is tdmogatott, de elndk-
ként mar masként latta a helyzetet, hiszen Kina stratégiai fontossaga
megkérddjelezhetetlen volt a dél-kelet-dzsiai régioban. Thompson
esettanulmanya ismét jol bizonyitja azt a régi tézist, hogy a kiilpo-
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litika mennyire szoros kapcsolatban all a belpolitikaval. Roosevelt-
nek rengeteg egymasnak itk6z6 érdeket és érvet kellett figyelembe
vennie: szakszervezetek, misszionariusok, faji megkiilonboztetésen
alapuld nézetek, kereskedelmi kapcsolatok (a kinaiak kereskedel-
mi bojkottal probaltak nyomast helyezni az amerikai korményra) és
geopolitikai megfontolasok. gy csak miutan 1904-ben sajat jogon
is elndknek valasztottak, volt hajland6é Roosevelt a kényes témahoz
hozzanyulni. Az elnok mindenképpen konnyiteni akart a kinai be-
vandorlas helyzetén, de 6 sem kivanta az orszag kapuit megnyitni a
szakképzetlen kinai munkasok el6tt, ugyanakkor pozitiv reformokat
kivant latni e téren. Roosevelt attél tartott, hogy esetleges szenzaciod-
¢hes Ujsaghirek feltiizelhetik az amerikai kozvéleményt, ami szintén
nyomast helyezhet a kormanyzatra, hogy erds kézzel banjon Kina-
val, ami nem allt Roosevelt érdekében. Ugyanakkor ezt a lehetséges
amerikai k6zhangulatot kihasznalva Washington szorongatni kezdte
Pekinget, s6t, még a katonai beavatkozast is belengette. Ez ramu-
tat arra, amit Thompson ugy jellemez, hogy Roosevelt ,,agy hitte, a
legjobb modja a vilaggal vald békés kapcsolatok fenntartasanak az
erd és katonai felkésziiltség mutatasa” volt. (111. 0.) 1906-ra a krizis
eltilt — de gyakorlatilag semmi sem oldodott meg. Roosevelt reform-
torekvéseit nem tudta keresztiilvinni a Kongresszuson — elsésorban
az lizleti szféra és a szakszervezetek ellenalldsa miatt — és a kinai
bevandorlas egészen 1965-ig szigoru szabalyozas ala esett. A kap-
csolatok viszont rendezddtek Kinaval, ekkorra azonban mar Japan
jelentette az (ijabb problémat a csendes-0ceani térségben.

A Japannal val6 konfliktushelyzet gyakorlatilag Roosevelt egész
masodik elndki ciklusat végig kisérte. Ez viszont nagyrészt kiilonbo-
z0Ott a kinai helyzett6l. Noha a belpolitikaban itt is komoly szerepe
volt a szazadfordul6 utan megindult, jelentdsnek mondhato japan be-
vandorlasnak, de ami valdjaban megnehezitette Roosevelt dolgat, az
a kiilpolitikai dimenzi6 volt: az orosz—japan haboruban (1904-1905)
a tavol-keleti szigetorszag meglepden konnyen gyézte le Oroszor-
szagot ¢és hirtelen geostratégiai fenyegetést jelentett a Csendes-dcean
nyugati medencéjében, ahol a Fiilop-szigeteken és Hawaiin komoly
amerikai érdekek voltak jelen. Rooseveltnek tehat ebben a kényes
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kettésségben kellett megtalalnia az arany kozéputat: a nyugati parti
japanellenességet is csititani kellett valahogy, de kézben a japan am-
biciokat is kordaban akarta tartani a csendes-6cedni térségben. Ugy
érezte, az otthoni — kaliforniai — retorika olyan szellemet ereszthet
ki a palackbol, amit az USA csak megfelelden felkésziilt haditenge-
részettel vallalhat, amit viszont sok amerikai nem értett meg. Roo-
sevelt utolsé négy hivatali évében a japan probléma kezelésére sok
energiat forditott, mert kiilpolitikajanak fontos elemét alkotta, hogy
a Csendes-ocean térségében miként tudja képviselni az amerikai ér-
dekeket — sokszor a gyorsan er6s6dd Japan ellenében. Kiilondsen a
San Francisco-i iskolai szegregacid nyoman kialakult kényelmetlen
helyzetben Roosevelt tobb fronton is megprobalta elérni a szerinte
helyes megoldast: elnokként probalta befolydsolni a Kongresszust,
hogy fejlesztések torténjenek a haditengerészetnél; nyomast probalt
helyezni a kaliforniai politikai vezetésre, hogy vonjak vissza a japa-
nokat sértd szigoritasokat; szofisztikalt sajtodkampanyt inditott ezen
tervei megvalodsitasara; 6 maga pedig nyilvanos beszédéivel probalta
a kdzhangulatot a maga javara billenteni. A taktika végiil is sikeres
volt: visszavontak az iskolai szegregéciora vonatkozé rendelkezése-
ket Kalifornidban, miutan torvényi szabalyozas kertében megtiltot-
tak, hogy japan munkavallalok 1épjenck a kontinentalis Egyesiilt Al-
lamok tertiletére. Ez az epizdd arra is jol ravilagit, hogy az Egyesiilt
Allamok szévetségi rendszerében mennyire nehéz a kézponti — elnd-
ki — akaratot érvényesiteni. Ez a gyakorlat olyan centralizalt orszagok-
ban, mint példaul Magyarorszag, furcsanak tlinhet. A kovetkezd 1épés
a tizenhat csatahajobol allo ,,Nagy Fehér Flotta” globalis korutja volt,
ami egyértelmi {izenetet vitt Japanba: az Egyesiilt Allamok felkésziilt
egy esetleges habortra is. 1908 novemberében pedig a két kormany
kolcsondsen elismerte egymas teriileteit és érdekszférait a Csendes-
oceanon. Ezeket szokés egyiittesen ,,Uriemberek megallapodasnak”
(Gentlemen’s Agreement) nevezni, és noha ez feltétlen megint siker-
ként szamolandé Roosevelt oldalan, a haditengerészet modernizéci-
ojat és legujabb hadihajétipus €pitésének ambicidzus terveit csak
felemasan sikeriilt keresztiilvinnie a tobb szektorban is kézzel foghato
komoly ellenallas miatt.
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A konyv talan legérdekesebb fejezete az utolso, amely mar
Roosevelt elndksége utan jatszodik, és azon torekvéseit mutatja be,
amelyet a korabbi elndk hazaja elsd vilaghaboruba valo belépésére
tett. Kiilon érdekessége a dolgoknak, hogy az akkori eln6k demokra-
ta Woodrow Wilsont szinte mar ellenségnek tekintette Roosevelt, aki
szerinte teljesen alkalmatlan volt az orszag vezetésére, kiilonosen a
kiilpolitikai dimenzidban. De kiilondsen neheztelt arra a tényre, hogy
Wilson hozza hasonld technikakkal és praktikakkal szintén hatha-
tosan tudta befolyasolni a kozvéleményt. fgy az 1914 szeptembe-
rében meghirdetett semlegességi politika népszerti volt — Roosevelt
hidba tett meg mindent annak érdekében, hogy meggydzze honfi-
tarsait arrol, hogy az USA-nak fel kell katonailag késziilnie minden
eshetdségre. Emellett Roosevelt hangstlyozta, hogy mindenkinek
eltokélt amerikainak kell lennie, fliggetlentil attol, melyik orszagbol
szdrmazott. Ez természetesen elsOsorban a német-amerikaiakra vo-
natkozott. Ezen eréfeszitései jsagcikkekben, nyilvadnos beszédek-
ben és maganlevelezésekben kaptak teret. Roosevelt szintén elsdnek
allt ki egy leenddé nemzetkozi szervezet mellett, aminek majd 6rkod-
nie kell az eljovo béke felett, de végig kitartott az ehhez sziikséges
¢és jelenlévo katonai felkésziiltség fontossaga mellett. A demokrata
part persze 1916 végéig haborts usziténak allitotta be Rooseveltet,
de megprobalta tdle elcsenni azokat az lizeneteket, amik az 1916-os
elnokvalasztaskor hasznosnak bizonyultak. Az Egyesiilt Allamok
végiil 1917 aprilisaban Iépett be az elsé vilaghaboruba. Noha Roose-
veltet komolyan foglalkoztatta, hogy 1920-ban talan tijra versenybe
szélljon az elndki posztért, 1919. januari halala ezt megakadalyozta.
mérleget vonunk, Roosevelt kiilpolitikai ambicidi inkabb sikert
hoztak, mintsem kudarcot. Masrészt, a kozvéleményhez fiiz6d6 vi-
szonya ¢s kiilpolitikai orientacioja olyan folyamatokat inditott el,
amik a mai napig jellemzik az Egyesiilt Allamokat: er6n alapulo,
a szuverenitast a végsokig szem el6tt tartd, ugyanakkor masokkal
kozdsen egy nemzetkozi szervezetben vald részvétel mint a sikeres
amerikai kiilpolitika alapja. Roosevelt elndki évei alatt egyre na-
gyobb hangsulyt fektetett arra, hogy ,,az embereket megismertesse

76



a progressziv politikai reformok mibenlétérdl, illetve azon hitérol,
hogy a valasztok tartjak keziikben azt az erdt, ami a politikai rend-
szer megujitasdhoz volt sziikséges”. (148. 0.) Roosevelt rendelke-
zett azokkal a képességekkel, amik egy sikeres politikai vezetdénél
elengedhetetlenek: vizi6 és pragmatizmus keveréke, amely nagy-
részt talalkozott a kozhangulattal — amit neki is sikeriilt formalnia.
Mindezt egy olyan pluralis demokraciaban sikeriilt elérnie, ahol az
elndknek szamos tényezot figyelembe kell venni és meg vagy le
kell gyéznie ahhoz, hogy az ¢ akarata érvényesiiljon. Elsddleges
céljat, hogy az USA vezetd vildghatalomma valjon, Roosevelt el-
érte. Masfeldl paratlan az, amit Roosevelt ex-elnokként tett: aktiv
¢s helyenként szinte meghatarozé szerepld tudott lenni elndki évei
utan is. Osszeségében Thompson benne latja a sikeres amerikai
kiilpolitika elndki gyakorlatanak egyik legkiemelkedébb példajat.

John M. Thompson: Great Power Rising: Theodore Roosevelt and the Politics of U.S. Foreign
Policy (Felemelked6 nagyhatalom: Theodore Roosevelt és az amerikai kiilpolitika) Ox-
ford: Oxford University Press, 2019. x + 270 o.

Peterecz Zoltan

77



