Lehetetlen-e az egyszemélyes amerikai elnoki hivatal?

Az Egyesiilt Allamok legjobban ismert politikai szerepldje vilag-
szerte a mindenkori elnok. Mindenki jol tudja, hogy a vilag legna-
gyobb hatalommal bir6 személyérdl van sz, aki sajatjan kiviil mas
orszagok és népek sorsat is befolyasolhatja. Szamtalan mozifilm-
ben jelenik meg, ahol sztereotipikusan hdsies vagy rossz szandéku,
rdadasul a hiradasok egyik allando6 fészerepldje, igy nem csoda, ha
»ismerds”. De ha megkapargatjuk a felszint, kideriil, hogy mennyire
keveset tudunk az elndki hivatalrél és annak kihivasairdl, kiilono-
sen a modern korban. Hiszen az amerikai elndki hivatal is hatalmas
valtozasokon ment keresztiil tobb mint két évszadzados térténete so-
rdn. A mostani elndk, Donald Trump, talan sok szempontbdl még
inkabb felszinre hozta az elndki hivatal koriili probléméak ¢€s ellent-
mondasok egy részét, de a konyv nem elsésorban roéla sz6l, hanem
inkabb arrél, hogy jutott el idaig az Egyesiilt Allamok mindenkori
elndke — hogyan jutott ekkora hatalomhoz, és miért nem képes ez-
zel igazan jol safarkodni.

Jeremi Suri 1) konyvében nem csupan az elndki hivatalt vizs-
galja, hanem torténetének tézise az, hogy az amerikai elndk a tor-
ténelem alatt kialakitott roppant hatalom miatt nem képes igazan
sikeres, minden szempontbol megfeleld allamférfi lenni. Kony-
vének bevezet6jében mar megalapozza miive mondanivalojat. A
modern elnokodk esetében ,,a képességek és ambiciok nem allnak
0sszhangban, ami batoritja a felel6tlen dontéshozatalt, amit azutdn
makacs eréfeszitések kovetnek, hogy a rossz dontéseket megvald-
sitsak” (12.). Az igazi probléméat abban latja, hogy a masodik vi-
laghédborut kdvetd elndkok esetében tilarazzak az igéreteket, majd
— emiatt nem meglepé modon — alul teljesitik azokat. ,,Az elndki
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retorika olyan elkotelezettségeket kreal — allitja Suri —, amelyek
aldassak a hatékonysagot” (19.). A konyv két részre oszlik. Az el-
sOben az amerikai torténelem azon kiemelkedd elndkeit mutatja
be a szerzo, akik sokat tettek az elndki hatalom kiszélesitéséért,
mig a masodik részben az elmult kozel félévszazadanak elndke-
it vizsgalja abbdl a szempontbdl, hogy a megndvekedett feladat-
halmaznak mennyire volt képes megfelelni egy-egy személy.
El6szor is az amerikai forradalom, vagy szabadsagharc utani —
gyakran kaotikus — allapotok teremtették meg annak sziikségessé-
gét, hogy az amerikai alapité atyak, ahogy a torténelem az 1787-es
amerikai alkotmany megalkotéira emlékszik, 1étrehozzak a hatalmi
agak szétvalasztasat, a fékek ¢és egyensulyok rendszerét. Ebben a
rendszerben az egyik leghangsulyosabb a végrehajté hatalom volt,
azaz az elnoki hivatal kdzéppontban az elndkkel. Mivel valami tel-
jesen ujat hoztak létre a torténelemben, igy nem volt egyértelmd,
hogyan fog egy ilyen széles hatalommal bird személy tevékenyked-
ni. Az alkotmany sok szempontbol homalyosan fogalmazta meg az
elnoki funkcidkat, igy azokat tobbféleképpen is lehetett értelmezni.
Eppen ezért volt fontos, hogy aki elsének tolti be az elnoki hivatalt,
milyen gyakorlatot alakit ki a sok szempontbol képlékeny statussal
bir6 elndki székben.

A szerz6 kronoldgiai sorrendben mutat be néhany szamara ki-
emelkedd elnokot, akik komoly nyomot hagytak az elnoki hivatal
jellegén. Az elsé ilyen elnoki tevékenységet bemutato fejezet ter-
mészetesen George Washington nyolcévnyi elndki miikodését vizs-
galja. Az els6 elndk hivatali ideje roppant fontos volt és nagyban
hatarozott meg sok mindent, amit az alkotmany csak homalyosan
fogalmazott meg vagy nem is €rintett. Washington kézéputas, dva-
tos, alazatos, de hatarozott magatartast mutatott két terminusa alatt.
Mivel nem volt elddje, elézménye és kovetendd példaja, az elsd
elnoknek sajat tapasztalatara és bolcsességére kellett hagyatkoznia
az orszag érdemi vezetésében, mikdzben a fiatal allamnak rengeteg
hazai és kiilpolitikai kihivéssal kellett szembenéznie a tizenkilen-
cedik szazad utols6 évtizedében. Washington szinte mar aldzatos
szerénységgel vezette hivatalat, de azért iigyelt, hogy dontései-
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nek érvényt szerezzen. Ugyanakkor ezek az elnoki dontések igen
megalapozottak voltak, s mivel Washington jol ismerte szerteaga-
z06 feladataihoz hidnyzo6 ismereteit, a kor legélesebb elméivel vet-
te koriil magat, akik gyakran szolgaltak tanacsokkal a kiilonb6zo
igyekben. Ki dicsekedhet az amerikai térténelemben nagyszertibb
tanacsadokkal, mint Alexander Hamilton, Thomas Jefferson, James
Madison vagy John Jay? gy tehat gazdasagpolitika, védelmi elkép-
zelések, kiilpolitikai elvek megfogalmazasaban Washington mindig
uttdéroként Iépett fel, és a torténelem azt bizonyitja, hogy dontései
¢és 1épései pozitivak voltak hazaja szamara. Képes volt egylittmii-
kodni a Kongresszussal is, és egyaltalan nem ¢lt elndki privilégiu-
maival —, ez majd késébbi elnokokre maradt, hogy azok hatarozzak
meg az elndki kivaltsagokat és érvényt is szerezzenek nekik. Wa-
shington nyolc évébol a legfontosabb, ami az elndki hivatalt illeti,
az a szamos tradici6, amit kovetdire hagyott: szovetségi csapatok
felhasznalasa belsé ziirzavar lecsillapitasara; kozeli tanacsadokra
vald hallgatas, de a dontés sajat meghozatala; Kongresszussal fenn-
tartott partneri viszony; Eur6patol politikailag elzarkézo és azok
egymas kozti haboruskodasaiban semleges magatartas; egyuttal az
elndk mint az orszag kiilpolitikai szocsdve; €s nyolc év utdn dnként
visszavonulas a hivataltol, amit ma mar alkotmanykiegészités is
eldir.

Az els6 nagy valtozas az elndki hivatal szerepének felfogasa-
ban Andrew Jackson esetében kovetkezett be. Az elsé ,,nyugatrol”
érkezett elnok, aki nem volt a sz6 korabbi értelmében politikus,
de aki ¢lvezte a tomegek bizalmat, és a népfelhatalmazassal élve
a kisemberek érdekeit védte a szerinte korrupt varosi gazdasagi és
pénziigyi elittel szemben. Jackson szintén felallitott néhany olyan
tradicidt, amely szinte mindegyike az elndki hataskor kiszélesitését
célozta: bevezette a spoils system-et, tehat a szovetségi hivataloknal
sajat embereit nevezte ki szamos helyre, s megsziintetett olyanokat,
amelyek céljai ellen voltak; ellehetetlenitette az Egyesiilt Allamok
Bankjat, mert abban latta megtestesiilni leginkabb a keleti part elit-
jének ,.elnyomd” gyakorlatdt a dolgos ,kisember” karara; ezzel
O0ssz-hangban védte és tdmogatta a tagallamok jogait a kdzponti
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torvényhozassal szemben; 6 volt az els6, aki gyakran hasznalta a
torvényalkotasban a vétdjogot, ezzel sajat céljait elésegitve, s egy-
ben megerdsitve az elndk befolyasat a torvényalkotasban, amely
valdjaban a Kongresszus feladata. Szintén 6 volt az els6 populista
elndk, aki ezzel egyiitt elitellenességet is hozott a Fehér Hazba.
Ahogy 6rokségét a szerz6 dsszegi, Jackson ,,alkotta meg a modern
elnoki imazst, aki mind a bel-, mind a kiilpolitika iranyitéja” (72.).

Noha egy-egy kiemelked6 elndk utan, aki sok szempontbol
meghataroz6 a végrehajtd hatalom vezet6i gyakorlatanak kialaki-
tasaban, sokszor hosszabb hiatus keletkezik, el6bb-utobb mindig
megjelenik egy 11j elndk, aki tovabb probalja szélesiteni az elndki
jogkoroket. Erre sokszor krizis esetén van lehetdség, s ez volt a
helyzet Abraham Lincoln esetében is a polgarhdboru idején (1861—
1865). Lincoln sok szempontbdl Jackson kdvetdje volt: populista,
egy politikai part vezetdje és képviseldje, az elnoki hivatal hatal-
manak kiszélesitdje — néha akar a torvények kikeriilésével vagy
megszegésével is —, a fehér also- és kdzéposztaly privilégiumainak
védelmezodje. Ugyanakkor probalta az eszményi washingtoni elnd-
ki képet is megtestesiteni. Amiben igazan tjat hozott, érvel Suri,
az a retorikai képessége volt. Erthetéen fogalmazta meg a nagyivii
gondolatokat, hogy azokat mindenki értse; logikusan fogalmazott,
hogy érvelése meggy6z6 legyen; inspiraléan beszélt, hogy az em-
berek osszak hitét és higgyenek benne. Suri szerint ,,Lincoln arra
hasznalta a szavakat, hogy tjra definidlja az elndki hatalmat, és
senki sem el6tte, sem utdna nem volt erre ilyen mértékben képes”
(78.). Természetesen Lincolnnak a nemzetet fenyegetd legnagyobb
bels6 krizissel, a polgarhabortval kellett szembenéznie, és ez ha-
tarozta meg elnoki feladatait. A sziikség hozta, hogy kiszélesitse
elnoki jogkoreit, és sosem latott hatalommal birjon a hadviselés
vagy az allampolgarsag kiszélesitése szempontjabol. A polgarha-
bort négy éve alatt kordbban sosem latott centralizacié ment végbe
Amerika szdvetségi iranyitasaban. A masik nagy ,,4jitdsa” a de-
mokracia védelmében inditott habora, s a tomegek meggydzése
ennek sziikségszertiségérdl — olyan elndki hagyomany ez, amely
tisztan kirajzolodik a modern amerikai torténelemben. Es nem lehet
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megfeledkezni 1863-as gettysburgi szonoklatardl sem, amelyben
oly emelkedetten transzponalt egy polgarhabortt egy nemzet- és
demokraciavédé konfliktussa, az Egyesiilt Allamokat pedig az uni-
verzalis egyéni és intézményi szabadsag hazajava.

A kovetkez6 allomas Suri listajan Theodore Roosevelt, minden
1d6k legfiatalabb elndke. Ha volt politikai energiabomba, akkor azt
0 testesitette meg. A haladd politizalas ¢s a sziikségesnek hitt tar-
sadalmi reformok megszallottjaként Theodore Rooseveltnek sike-
rilt az elnoki hatalmat addig sosem latott mértékben kiszélesitenie.
Nekiment a trosztoknek, a korrupcidnak, az ismeretség miatt kine-
vezett hivatali karnak, és mindenben gy vélte, a kozvetlen vagy
kozvetett elndki rahatas segitheti az amerikai demokraciat. Minden
elérhet6 mdédon prébalta meggydzni az allampolgarokat terveinek
fontossagarol és helyességérdl. O volt az elsé amerikai elndk, aki
kivette részét a globalis folyamatokbdl is, és megprobalta azokat
sajat szdja ize szerint alakitani. De mint Suri irja, pont ez a felfoko-
zott program ¢és az azzal kapcsolatos Oriiletes temp6 ahhoz vezetett,
hogy sem 6, sem az 6hozza felndni akard kés6bbi elnokok nem
tudtak teljes kontrol alatt tartani a szertedgazo iigyeket, igy 6ha-
tatlanul a nagyobb varakozashoz képest Theodore Roosevelt nem
tudott eleget letenni az asztalra.

Theodore Roosevelt tavoli unokatestvére, Franklin Delano Roo-
sevelt volt a talan legsikeresebb és leghatdsosabb elndk az Egyesiilt
Allamok torténelmében. Vele kapcsolatban azt allapitja meg Suri,
hogy ez a Roosevelt az emberek biztonsagat helyezte elétérbe, mert
ugy érezte, erre lehet épiteni az amerikai almot: az egyén prospe-
ritasdnak és eldre jutdsdnak lehet6ségét. Franklin Delano Roose-
velt imadta a rivaldafényt, szerette meggy6zni beszélgetotarsait és
a tarsadalmat is. Ebben nagy segitségére volt sajat személyes baja
mellett a kor modern kommunikaciés eszkdze: a rddi6. Ez terem-
tette meg szdmara a lehetdséget, hogy az elsé olyan elndk legyen,
aki addig sohasem latott mértékben tud ,,beszélgetni” a valaszto-
polgarral €s meggydzni azt dontéseirdl, elmagyardzni neki azok
fontossagat — ezzel mintegy sarokba is szoritva a Kongresszust.
Magat az emberek szinte teljhatalmu felhatalmazottjanak tekin-
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tette, s helyzetét minden politikai dorzsoltségével ki is hasznalta
— de valdban a tarsadalom javanak elémozditasa érdekében. Es Suri
fontos szempontot emel ki. Eppen, amikor Eurépaban a diktatori-
kus allamberendezkedés nyert teret, F. D. Rooseveltnek sikeriilt a
megndvekedett kormanyzati szerep mellett tovabbra is fenntartani,
s6t novelni is az egyéni szabadsagot. Az emberek — €s ez kiilondsen
igaz volt a kiilonb6z6 kisebbségekre — korabban nem latott mérték-
ben érezték egy nemzeti egységhez tartoz6 polgaroknak magukat.
F. D. Roosevelt optimizmust sugarzott, empatiat tanusitott, erét
mutatott, a New Deal programjaval reményt adott, s ezzel, érvel
Suri, olyan elvarasokat teremtett meg az elndki hivatallal szemben,
ami azodta is megvalodsithatatlan feladatot r6 a barmikori elndkre,
elsdsorban a gazdasag terén. Amikor a masodik vilaghaboru kitort,
sOt, mar elotte is, Franklin Delano Roosevelt a fent emlitett hasonlo
modon jart el: elmagyarazta az embereknek, mit miért tesz, miért
kell Amerikanak a vilag tavol es6 részeivel foglalkoznia, miért kell
felkésziilni a habortra, mikdzben latszélag hallatlan tdvolsagban
volt mindez. Ugyes taktikdzasa az elnok megnovekedett kiilpoli-
tikai er6befolyasadhoz vezetett a Kongresszussal szemben — és ezt
gyakorlatilag mindenki elfogadta. ,,Roosevelt volt az, aki megal-
kotta a habort utani elndki hivatalt, ami mai napig veliink van”,
érvel Suri, de, teszi hozza, ,,0 volt az utolso, aki ezt kézben is tudta
tartani” (149.).

A konyv masodik részében a szerzo a tulméretezett, tilsdgosan
sokfelé figyel6, majdnem mindig csak reaktiv elndki hivatalrol be-
sz¢l, aminek els6 klasszikus példajat John F. Kennedyben latja (akit
annak halala utdn Lyndon B. Johnson kovetett). Hidba volt a fiata-
los lendiilet, a remek retorikai stilus, az tinnepelt sarmor Kennedy
nem tudott elég kevés dologra fokuszalni ahhoz, hogy még kezében
tudja tartani a dolgokat. Az 1960-as évekre annyi mindenre kellett
odafigyelni — mind belf6ldon, mind kiilf6ldon —, hogy az megha-
ladta barki teherbiro képességét. Kennedy — elddeihez képest — al-
landéan be volt tdblazva, szinte nem maradt nyugodt és szabad per-
ce, hogy eleget reflektaljon a problémakra. A lecsokkent idd, amit
Kennedy egy-egy iigyre fordithatott, 6hatatlanul kevesebb elmé-
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lytilést engedélyezett és ez tobbszor elhamarkodott dontéshez ve-
zetett. Kennedynek annyi prioritasa volt, hogy nem tudott minden
csoportnak és helyzetben megfelelni: fehér valasztok, afro-ame-
rikai kisebbség, szegénység elleni kiizdelem, a nemzetkdzi kom-
munizmus feltartéztatdsa négy kontinensen, a nuklearis fegyverek
egyre nagyobb szama, stb. Suri szerint taldn az egyetlen alkalom,
amikor szerencsére Kennedy hagyta, hogy vezet6i 6sztonei domi-
naljanak és nem kapkodott, a kubai rakétavalsag volt 1962-ben. De
egy-egy kiemelked6 dontés adott krizisben nem javitja fel az altala-
nos képet, ami az elndki hivatallal kapcsolatos elvarasokat jelenti:
tal sokat vartak és varnak tole, aminek lehetetlen maradéktalanul
megfelelni. Tehat az 1960-as évektdl az elnoki hivatal részben pont
hatalmanak aldozata. Ekkor valik Suri szerint az amerikai elndki
hivatal hatalma ,,kezelhetetlenné, és mindenképpen csaldédéssal teli
is — politikai vezetdk és allampolgarok szamara egyarant” (200.).
Ronald Reagan az utolsé elnok, akinek Fehér Haz-béli éveit Suri
az elnoki hivatal komplexitasadbol és sikertelen elnoki hatalméanak
alkalmazasabol vizsgalja. Az egykori F. D. Roosevelt rajongd
Reagan volt az els6 olyan elndki aspirans, aki hangosan tamadta
a til nagy kormanyzatot, és megigérte annak lebontasat. Termé-
szetesen ez nem sikeriilt neki. Hiaba volt remek szonok, hiaba éI-
vezett nagy népszerliséget és probalt az els6 idészakban feliilemel-
kedni az elapr6ézddas veszélyén, elnoki éveinek masodik felében
Reagant bedaralta a sok krizis és a sok ellentétes érdek, amit neki
kellett volna kezelnie és feloldania. Ezutan a szerzd mar csak fel-
felvillant hasonl6 elnoki jelenségeket az elmult harom évtizedbol.
Suri tulajdonképpen az elndki hivatalt tanulmanyozza, és erre fiizi
fel a kiilonboz6, a téma szempontjabol kiemelkedd egyéneket,
akik kisebb vagy nagyobb részben megvaltoztattdk — és minden
esetben kiszélesitették — az elndki jogkort és hatalmat. Ha Suri
konyvének van hése, az egyértelmiien Franklin D. Roosevelt. O
benne latja az utols6 olyan elndkot, aki annak ellenére, hogy hi-
hetetleniil kiszélesitette az elndki hatalmat, még képes volt atlatni
a szovevényes feleldsségi halon, s jol irdnyitotta a részben Galtala
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képes volt az emberekkel egyiitt érezni, kommunikalni veliik, s
megértetni politikaja sarokkodveit. Roosevelt utdn mar csak kapko-
das és er6feszités tapasztalhatd kozépszerli vagy jobb képességi
elnokoktol hasonld teljesitményre. De mivel a huszadik szazad
masodik felének soran annyira elburjanzott a megnovekedett don-
téshozatalok szama, a veliik kapcsolatos felelosség, és a sokrétii,
szinte atlathatatlan és egymasnak fesziild érdek, hogy a modern,
mai elnokok mar csak futnak a pénziik utan. Az iszonyatosan meg-
novekedett felelosség és esemény képtelenné tesz barkit, hogy a
felfokozott elvarasoknak megfeleljen. Az amerikai belpolitika
is tovabb polarizalddott, igy konszenzusépitésre kicsi az esély. S
a csalodott valasztok nem lattak nagy kiilonbséget a 2016-0s két
,rossz” lehetéség kozott. Igy lett az antipolitikus Donald Trump
az elnok, aki sok szempontbdl pont azt tagadja, amit elvileg csinal.
De akkor mi lehet a megoldas? Suri szerint mindenképpen valto-
zasok sziikségesek, s nem feltétlen csak a kompetencia szintjén.
A mindenkori elndknek képesnek kell lenni a régi nagy el6dok-
hoz hasonléan kommunikdlni a valasztokkal, és elmagyardzni a
politikai dontések mibenlétét. De strukturalis valtoztatasokat sem
szabad kizarni. Suri szerint meg kell reformalni az elnodki hiva-
talt, és ez elsdsorban legaldbb két személyt jelent, hogy munka-
megosztas valosuljon meg. Azt allitja, ,,az egyszemélyes elnoki
hivatal tobbé nem gyakorlatias” (254.). Hogy ez életképes elgon-
dolas-e, azon lehet és kell is vitatkozni, de az nyilvanvalo, hogy
az elnoki hivatal sok szempontbol valdoban kinbtte az egyszemé-
lyes sziik kereteket. A felvetett 6tlet, miszerint két személy tolt-
se be az elndki hivatalt, valoszinlileg nem fog tamogatast nyerni
sehol. Nem csupan a tobb szaz éves tradiciokrol van szd, hanem
arr6l az egyszerli helyzetrdl, hogy két ember kozott nehezen el-
képzelhetd, hogy teljes O0sszhang és surlddds mentes munkameg-
osztas alakulhat ki — f6leg ilyen hatalommal jar6 munka esetében.
Suri konyve azért fontos és lehet népszerli, mert témavalasztasa
aktualis: az elnoki hivatal és annak irdnyitéi mindig kézkedvelt té-
mak. A konyv elsé fele nem tartalmaz til sok tijdonsagot, viszont
az elemz6é szempont végig kitapinthatd, s ennek tiikrében valik
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érdekessé, kiilondsen a masodik vilaghaboru utani elnokok esete.
Ami kdvetkeztetést le lehet vonni viszont majdnem félelmetes: ha
az elnoki hivatal ennyire elégtelenné tesz szinte barkit annak ella-
tasara, kiilonosen jo mindségben, akkor igen csak kérdéses, hogy
Donald Trump mennyire tud megfelelni ezeknek az elvarasoknak?
Es ha az elndk sokszor ganyt tiz sajat elndki hivatalabol és felada-
taibol, ha nem elndk modjara viselkedik, akkor nem gyengiti-e meg
végérvényesen azt a pozicidt, amit annyira be kivant tdlteni?

Jeremi Suri: The Impossible Presidency: The Rise and Fall of America’s Highest Office (A
lehetetlen elnokség — Amerika legmagasabb hivatalanak emelkedése és bukasa) New York:
Basic Books, 2017. 334 o.
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