Az els6 osztrak koztarsasag minisztertanacsi
jegyzokonyvei

Egy orszdg minisztertandcsi jegyzOkonyveinek kiaddsa mindig
fontos mérféldkove az adott korszak historiografiai kutatasa sza-
mara. Ez a k6zhelyként haté megéllapitas kiilondsen igaz az 1918—
1919-es év osztrak minisztertanacsi liléseinek forrasgylijteményé-
re. Az els6 Osztrak Koztarsasag torténetét kutatd szakemberek mar
évtizedek ota vartdk, hogy kézbe vehessék az Osztrak—Magyar
Monarchia 1918. 0szi 6sszeomlasat kdvetd forradalmi és egyben
igen zlrzavaros évek minisztertandcsi liléseinek nyomtatott jegy-
zOkonyveit. A centenariumi évfordulo stilusos lehetdséget adott az
1918. oktdber és 1919. februdr kozotti elsé osztrak kormany mi-
nisztertandcsi jegyzokonyveinek tudomanyos jegyzetapparatussal
felvértezett kiadasahoz.

Az els6é Osztrak Koztarsasag torténetét kutato torténészek rendel-
kezésére joval kevesebb forraskiadvany all, mint a masodik Osztrak
Koztarsasag torténetével foglalkozok szdmara. Ami nyilvan 0sz-
szefiiggésben 4ll azzal az altalanos kozfelfogassal is, hogy mig az
1945 uténi osztrak allamisag alapvetden sikertdrténetnek tekinthetd,
addig az els6 vilaghabort utani els6 demokratikus kisérlet, illetve
els6sorban annak kudarca, kevesebb teret kap(ott) az osztrdk nem-
zeti emlékezetben. Mésrészt érdekes diszkrepancia jellemzi az els6
Osztrak Koztarsasag historiografiajat. A torténészek generaciodi elso-
sorban a két vilaghabort kozotti osztrak belpolitikaval foglalkoztak,
mig a kiilpolitikai kontextus vizsgalata jellemzden héttérbe szorult,
csak a belpolitikai események rekonstrukciojanak szinpadi diszletét
adta. Ehhez képest a forraskiadas tekintetében a kiilpolitika elsddle-
ges forrasait részlegesen lefedi a 12+1 kotetet kitevd és lezart ADO-
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dokumentumgyiijteménysorozat.! A belpolitika f6bb irdnyvonalait
visszatliikrozé 1918-1938 kozotti minisztertanacsi jegyzokonyvek
nyomtatott kiaddsa még hosszu évek munkdjat jelenti, legalabb to-
vabbi 13 kotettel szamolhatunk.

Az osztrak minisztertanacsi jegyzokonyvek kiaddsa az 1980-as
években kezdddott valtozo intézményi hattérrel. 2013 ta egy tartds
intézménykozi kooperacid biztositja a szakmai hatteret, amelynek
tagjai az Osztrdk Tudomanyos Akadémia Ujkori és Legajabb kori In-
tézete (OAW INZ = Osterreichische Akademie der Wissenschaften,
Institut fiir Neuzeit- und Zeitgeschischtsforschung), az Osztrak Alla-
mi Levéltar, az Osztrak Tarsasag a torténelmi forraskiadasért (Oster-
reichischen Gesellschaft fiir historische Quellenstudien) és a Bécsi
Egyetem (Universitdt Wien). Az anyagi feltételeket a Bécs Varos Tu-
doméanyos- és Kutatasi Bizottsaga (Wissenschafts- und Forschungs-
forderung der Stadt Wien), az Als6-Ausztriai Tartomanyi Kormany
¢s az Osztrak Tudomanyos Alap (FWF) teremti el6. Az egyes doku-
mentumkdteteket az Osztrak Tudomanyos Akadémia sajat kiaddja, a
Verlag der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften adja ki,
amely minden kiadvanyanal nemzetkozi anonim dupla lektoralast
(double blind peer review) biztosit.

Az osztrak minisztertandcs iilésein keletkezett jegyzokonyvek ko-
zel 100 doboznyi iratanyagat az Osztrak Orszagos Levéltar, Koztar-
sasagi Levéltara (OStA AdR) érzi. A gépelt, letisztazott jegyzokonyv
¢s mellékletei mellett eredetiben olvashaté még az adott iilésen ké-
sziilt gabelsberger-gyorsirasos eredeti jegyzOkonyv is.

Az osztrak kormany tagjai hagyoméanyosan hetente egy alkalom-
mal iiltek 0ssze €s vitattdk meg az 0j alpesi koztarsasag kiil- és belpo-
litikdjanak meghatarozo kérdéseit. A minisztertanacsi jegyzokony-
vek tartalmilag a legfelsébb szintii politikai egyeztetések teljességét
adjak vissza. Ez a tudomanyos jegyzetapparatussal ellatott forraski-
adas konzervalja, hozzaférhetové teszi a kormanykozi egyeztetések
torténelmi 6rokségét, illetve lathatova teszi a politikai dontéshozatalt

1 Részletes tartalmi és médszertani ismertetése az ADO-dokumentumgyiijteménynek: Mur-
ber Ibolya: Forraskiadas a hagyomanyos és az 0j diplomaciatorténet-iras hataran. Az Els6
Osztrak Koztarsasag kiiliigyi dokumentumainak forrasgyiijteménye. In: Szazadok Vol. 152.
2018/ 2. 435-454.
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¢s annak mechanizmusat is. Tovabba megkeriilhetetlen forrasbazi-
sat adja az osztrak politikatdrténeti, gazdasagi, tdrsadalmi ¢és kultar-
torténeti kutatasoknak. ,,Az Osztrak Koztarsasag 100 éve”, 2018-as
jubileumi év kitiind alkalmat adott a koztarsasdg megalapitasanak
els6 négy honapjaban keletkezett korméanykozi iilések iratainak ki-
adasara.

Mint minden tudomanyos dokumentumgytijtemény, gy a most
ismertetésre keriild kotet is egy tudomanyos bevezetéssel kezdodik,
amelyet Stefan Semotan, az Osztrdk Tudomanyos Akadémia tudo-
manyos munkatarsa irt. A kotetsorozat egyik fészerkesztdje, Gertru-
de Enderle-Burcel és Stefan Semotan egylitt mutattak be a kotetben
felhasznalt forrasokat, illetve a forraskiadas szakmai, modszertani és
elméleti hatterét.

Tartalmi tekintetben az elsé Osztrak Koztarsasag minisztertana-
csi jegyzokonyvei széles spektrumot Olelnek fel. A minisztertanacs
tagjai kiilonb6z6 bel-, kiil- és gazdasagpolitikai problémakat vitattak
meg, gyakran jelentSs érzelmi intenzitassal, talfiittten. Eppen eb-
bol a kozvetlen és gyakran kenddzetlen kommunikéaciobdl és a jegy-
zO0konyvek szélére kézzel irt kiegészitésekbol jol rekonstrualhatdok
a korabeli érdekellentétek ¢€s érdekkozosségek is. Az egyes jegyzo-
konyvek tudomanyos feldolgozasanak kdszonhetben a jegyzetappa-
ratusban szamos utalast taldlunk a témahoz kotédo egyéb informa-
ciokrol, és az Osztrak Orszagos Levéltarban 6rzott egyéb levéltari
iratokrol, amely minden korszakkal foglalkozé kutat6 szamara jelen-
t0s hozzaadott értéket képvisel. A kotet készitdi egészséges egyen-
sulyt tartva elkertilték a dokumentumkdétetek tipikus hibajat, és nem
mutattak be az egyes témakorokhoz kotodo tudomanyos, torténelmi
diskurzusokat és narrativakat a labjegyzetekben. Hiszen a forraski-
advany célja nem egy Ujabb torténeti narrativa megirasa, hanem a
kutatdk szdmara a jegyzetapparatusban olyan tobbletinformacio biz-
tositasa, amely az adott téma feltarasat és rekonstrualasat segitheti
eld. A jelen kotet javara irando, hogy tobb jegyzetapparatusa is utala-
sokat tesz tovabbi kutatasi irdnyokra és hianyossagokra.

Atobb mint 600 oldalas, igényes kivitelli forrasgytijtemény az 1918
késO Oszén sziiletett Osztrak Koztarsasag elsd 36 minisztertanacsi
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jegyzokonyveit tartalmazza, és az 1918. oktdber 31. és 1919. februar
1. kozotti idoszakot Oleli fel. A 36 {ilés részletes tartalomjegyzékét
végigfutva egyértelmiivé valik az olvas6é szamara a posztimperialis
Ausztria kiilonb6z6 problémateriileteinek komplex egyidejiisége.
S6t utodlag, a magyar forgatokonyv ismeretében még ,,meglepébb”,
hogy az 1918 kés6 6szén kedvezbtlenebbnek ting osztrak kezdetek
ellenére az ,,0sztrak forradalom™* egyenletesebb vonalat irt le, mint
a magyar ut a Tanacskoztarsasagon at az ,,ellenforradalmi” restau-
racioig. Tartalmilag réviden 0sszefoglalva azt mondhatjuk, hogy a
kotetben az Osztrak Koztarsasag elsé négy honapjaban egyrészt az
els6 vilaghaborubdl 6rokolt legfontosabb problémakorok alakuldsat
€s menedzselését, masrészt az 11j allami struktirak kialakulasat és
kezdeti nehézségeit kovethetjiik nyomon. Az 0j allam 1étrehozasaval
Osszefliggésben két £6 kérdéskor kristalyosodott ki. Az egyik az 1j
allami strukturak létrehozasat, a masik az orszag gazdasagi allapota-
nak feltérképezését, a békés termelés beinditasat és a tarsadalmi béke
megteremtését jelentette.

Az 1j osztrék legfelsobb vezetést szamos egyedi és merdben 1j vo-
nas jellemezte 1918 késo 0sze és 1920 novembere kozott. Az allami
hatalom letéteményesévé a torvényhozo hatalom valt az 1918. oktd-
ber 30-ai torvény alapjan, amely 1919. februar 27-¢ig ideiglenes, azt
kovetden 1920-ig alkotmanyoz6 nemzetgytlésként tevékenykedett.
Az ideiglenes nemzetgytilésbe a tagokat a harom part (nagynémet,
szocidldemokrata €s keresztényszocialista) az 1911-es, utols6 habo-
ru elétti birodalmi gytilési valasztasok eredményének megfelelden
delegalta. Az alkotményoz6 nemzetgylilés az 1919. februdr 16-ai
els6 altalanos valasztojog alapjdn megtartott valasztasi eredmények
alapjan ilt 6ssze és 1920. november 9-¢ig tevékenykedett. A Habs-
burg Monarchia erds végrehajtdé hatalmaval szemben a kormanyzat
— hangsulyozottan provizorikus jelleggel — els6sorban operativ jel-
legli végrehajtd hatalmat kapott; a tényleges politikai dontéseket az
Allamtanacs (Staatsrat) hozta meg. Az allamtanacs a nemzetgyiilés
harom egyenrangt elnokébol, akik a hdrom nemzetgytilési partot
képviselték, €s tovabbi 20 nemzetgyllési képviselobdl allt. Az 1j

2 Otto Bauer: Die dsterreichische Revolution. Wien, 2015.
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allamrend megalkotdi nagy hangsulyt fektettek a demokratikus ha-
talommegosztas elvére €s ennek intézményi szinten is hangot adtak.
Ezzel ellentétben a magyar ideiglenes kormany tudatosan koncent-
ralta a hatalmi agakat. A Karolyi-korméany november 22-én az altala
kiadott torvényben felruhdzta 6nmagat a torvényhozé és végrehajto
hatalommal, ,,amig az alkotmanyoz6 nemzetgytilés masként nem ha-
taroz”.?

A korabeli politikai és ennek megfelelden a kozéleti diskurzus is
azt feltételezte, hogy az els6 vilaghaboru eldtti nagy birodalombol
megmaradt osztrak teriiletek gazdasagilag ¢letképtelenek. A valdsag-
ban azonban az orszag gazdasagi paraméterei kozel sem voltak olyan
kedvez6tlenek, mint azt annakidején feltételezték. A foként szocial-
demokratdk és nagynémetek altal hangoztatott anschluss-igény egyik
gazdasagi indokava valt az a téves kovetkeztetés, hogy az életképte-
len Ausztria szamara a nagy ¢€s erds gazdasagi Német Koztarsasag
jelenti csupan az egyetlen menedéket. A vilaghabora utani honapok-
ban a szénhiany jelentette az osztrak ipar €s a lakossag szdmara az
egyik legnagyobb kihivast. A bécsi realpolitikdnak és problémakra
koncentrald vezetésnek megfeleléen mar 1919 januarjaban kiilon hi-
vatalt allitottak fel a vizenergia kapacitasok kiépitése céljabol.

A vilaghaborus 6sszeomlasbol fakado problémak igen sokszinii-
ek és komplexek voltak, mint minden habortiban kimertilt vesztes
orszagban. Az els6 minisztertanacsi javaslatok az 0j csehszlovak és
magyar vezetéssel valo kapcsolatfelvételre koncentraltak. Ennek oka
a Lajtan tuli teriiletek importkitettségével (élelmiszer, nyersanyag és
energiahordozo) keresendd. Az osztrak lakossag életét az 1916 6ta
egyre fokozodd, ¢s 1918-ra csaknem kezelhetetlen élelmiszerhiany
nehezitette. Ennek a megoldasa érdekében igyekezett az j bécsi
vezetés eldszor a szétesdben 1évé Monarchia utédallamaival egyez-
tetni. Csehszlovékia kezdetben elzarkozobb volt a bécsi kérésekkel
szemben. Magyarorszag 1918 végéig hajlandé volt gabonat szallita-
ni, azonban amikor Ausztria bejelentette igényét Burgenlandra, a Ka-
rolyi-kormany leallitotta a magyar exportot a nyugati, ¢hezés hataran
1év6 1) koztarsasagnak. Ennek potlasara sikeriilt a bécsi vezetésnek a

3 Az 1910. évi junius ho 21-ére hirdetett orszaggyiilés képviselohazanak iromanyai, LXIV.
kotet. Bp. 1918. 412.
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vilaghaborus gyo6ztesektdl a semleges Svajcon keresztiil élelmiszert
vasarolnia, amelynek fejében a vilaghaboraban kimeriilt osztrak al-
lamkincstarnak jelent6s dsszegeket kellett fizetni, illetve allami va-
gyonokat letétbe helyezni. De nem volt mit tenni; Bécs és a tobbi
nagyvaros lakossaganak ellatasat bels6 osztrak termelésb6dl nem tud-
tak fedezni. Osszehasonlitva a magyar élelmiszerellatasi helyzettel,
Ausztria sokkal ink&bb ki volt szolgaltatva a vilaghaborus gydztesek
joindulatanak. Ez a gazdasagi kitettség azonban egy kompromisz-
szumra €s egylittmiikodésre €piild bécsi politizalast feltételezett, ami
megakadalyozta azt a politikai és tarsadalmi polarizalodast, mint ami
az 1919. év elején Magyarorszagon bekovetkezett.

Tovabbi fontos kérdés volt az j Osztrak Koztarsasdg szamara,
a magyar ,,sorskérdéssel” megegyezé modon, a régi allamhatarok
tarthatatlansaga is. Az 0j bécsi politikai elit territorialis konszenzusa
az osztrak birodalomrész német tobbségii teriileteit foglalta magéba,
azonban ezeket sem volt képes katonailag megtartani és megvédeni.
A realpolitikai megfontolasokat tudomasul véve Bécs kevésbé faj-
dalmasan ¢élte meg a posztimperialis atmenetet, és engedte at német
tobbségli teriileteit Olaszorszagnak, a délszlav allamnak és Cseh-
szlovakianak. Mikdzben hosszasan ragaszkodott az anschlusshoz, a
Német Koztarsasaghoz vald csatlakozas nem til megalapozott remé-
nyéhez.

Szintén fontos és gyakori napirendi pont volt a bécsi miniszter-
tanacsi liléseken, ahogy Budapesten is, a hadsereg leszerelése, az
1j véderd megszervezése ¢és a leszerelt katonak, tisztek békés életbe
torténd at- és visszavezetése. Annak ellenére, hogy az 4j politikai
elit nagyon tartott a frontrdél rendezetleniil hazaaraml6 katondktol, a
leszerelés, ahogy Magyarorszagon is, viszonylag gyorsan és békésen
zajlott le. Ez a logisztikai siker mindkét birodalomfélben a vasutak
effektiv miikodtetésének is kdszonhetd volt. Azonban a volt katondk
¢s tisztek leszerelése és pénziigyi karpdtlasa, pénzbeli ellentételezé-
se Bécsben és Budapesten is hénapokig elhuz6dé minisztertanacsi
vitatéma maradt. A jelentdsen Osszezsugorodott Ausztridnak szembe
kellett néznie tovabba a birodalmi méretekhez igazitott hivatalnokok
szamaval is. A minisztertanacsi konszenzus alapjan Bécs a német
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nyelvii hivatalnokok teljes atvételét magara vallalta. Tovabbi fontos
kérdés volt a monarchiabeli k6zds vagyon likvidalasa, amelyet az
utodallamok képviseldi egy nemzetkozi likvidalo bizottsag keretében
éveken keresztiil targyalasok utjan hajtottak végre.

Annak ellenére, hogy igen vaskos kotetrél van szo, a tajékozodast
nagyban segiti tobb segédlet is. Egyrészt a jegyzOkonyveknek van
napirendi szintii, részletes tartalomjegyzéke. Masrészt a kotet végén
talalhato rendkiviil részletes helységnév — és targymutatok lehetd-
vé teszik a gyors tematikus keresést is. A kibdvitett névmutatoban
a kotetben eléforduld személyekrdl egy rovid é€letrajzi is talalhato.
gy minden elsé vilaghabora uténi osztrak torténelemmel foglalkozo
szakember és érdekl6dd szamadra batran ajanlhat6 az ismertetett ko-
tet, hiszen egy olyan letiint vilagba és annak problémaiba enged bete-
kintést, amelyek mind a mai napig befolyasoljak a mi életiinket is.
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