A sztolipini modernizacio torténetéhez:
az élelmezésiigy reformja (1909-1917)

Jevgenyij Belokurov ismertetendd irdsa elején ramutat, hogy a
XIX-XX. szazad forduldjan az agrarkérdéssel Osszefiiggd élelme-
z¢si problémak kiilonosen idészertiek voltak. Rossz termések idején
a lakossag megsegitése még a jobbagyrendszerben meghonosodott
tarsadalmi rétegek szerinti és paternalista alapelveken nyugodott. P.
A. Sztolipin reformjaival nemcsak az ¢hezdknek nyujtott segitség
¢szszerlibb megszervezését célozta, hanem a gyamkodastol megmé-
telyezett parasztsag olyan 11j értékek szerinti ,,nevelését” is, mint a
gazdasagi vallalkozas és 6nallosag iranti feleldsség. Ahogy Sztolipin
sok mas kezdeményezése, gy az élelmezésiigyi reform se jutott el
a végpontig, és Belokurov szerint a torténészek napjainkig kevés fi-
gyelmet forditottak ra. frisdban a szerzd a reform okaira, a reforme-
rek nézeteinek ¢€s alapelveinek fejlodésére kivan dsszpontositani.

Az ¢éhinség elleni intézkedések rendszere még 1799-ben 1. Pal
rendeletével alakult ki. Eszerint az 6tven udvarnal nagyobb falvak-
ban gabonaraktarakat kellett 1étrehozni. 1822-ben és 1834-ben a
kormany kiilon élelmezésiigyi szabalyokat Iéptetett ¢letbe. Minden
kormanyzosagban bizottsdgok alakultak a lakossag élelemmel valo
ellatasanak felmérésére. Amennyiben a raktari tartalékok kimeriiltek,
akkor kiilon forrasokbol biztositottak feltoltésiiket. Végiil 1866-ban
birodalmi szintii élelmiszerkészletet hoztak 1étre, arra az esetre, ha
nagy ¢hinség alakulna ki. Ez a haromfokozati szisztéma egészen
1917-ig miikodott. Rossz termés idején az adofizetd sziikolkodok
¢lelmiszer- és vetOmagsegélyben részesiilhettek. Az 6nallo gazdal-
koddknak nyujtott ingyenes segitséget nem tartottak kivanatosnak,
mivel igy romlana a lakossag munkahoz vald viszonya. Tovabbi
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problémat jelentett, hogy az ¢hinséges években a legszegényebb
gazdasagok szorultak segélyre, azonban ezeknél még béven termd
idészakban is ritkan képzddott az adossag torlesztésére sziikséges fe-
lesleg. Rossz termések ismétlédésekor az ilyen gazdasagok remény-
telen helyzetbe keriiltek és az élelmiszersegélyek utani torlesztési
hatralékuk allanddan nétt.

A hatosagoknak segithetett volna a kdlesonos kezesség intézmé-
nye, amit azonban az ¢élelmiszertartozdsokra vonatkozdéan 1901-t61
megsziintettek. Ezen kiviil a faluk6zosségek gazdagabb része elége-
detlenkedett a torvény altal rajuk erészakolt, a szegényeknek nyuj-
tando ,,jotékony célu segitség” miatt. A zemsztvo eldljaroi ugyan jol
ismerték a kozosségeken beliili differenciéltsagot, azonban kdlcsont
mindenki kért és (kényszerb6l) mindenki kapott. Az 1891-1892-es
¢hinségig a térvényalkotds hianyossaga tilzottan nem nyugtalani-
totta a kormanyt, mivel az élelmiszerraktarakbol és a kincstarbol a
lakossadgnak nyujtott segitség nem volt tal nagy és kdvetkezésképp
a tartozasok se lettek jelentdsek. Az 1891. évi nagyon rossz termés
azonban gyorsan kimeritette a birodalom tartalékait, ezért a kincs-
tarnak kiegészitésiil 146,5 millio rubelt kellett folyodsitani. Az 1892-
es ¢élelmiszerkampany csucspontjan a 23 érintett kormanyzosagban
tobb mint tizenegy millidan részesiiltek havonta élelmiszersegélyben
(lasd a 49. oldalon a 14. jegyzetet: a K&zponti Statisztikai Bizottsag
Evkonyvét és R. G. Robbins irasat).

Az 1891-1892-es ¢hinség utan a kézvélemény nyomasara, amely
a szegények iranti tétlenséggel vadolta a kormanyt, a kdzponti hata-
lom kezdett aktivan beavatkozni az élelmezésiigybe, amely eddig a
zemsztvok és a helyi szervek kezében volt. Ennek kévetkezménye-
ként néni kezdtek az allami koltségvetésnek az ¢hezok megsegitésé-
re forditott kiadasai. Mindez azonban az élelmiszertartozasok lavi-
naszerl novekedéséhez vezetett. Az utobbi folyamatot a kormanyzat
megprobalta mérsékelni. 1894-ben és 1895-ben II. Miklés hazassag-
kotése €s a tronorokos megkeresztelkedése utan kiadott rendeletek
elengedték a tartozdsokat. Az ad6sok azonban erre ugy reagaltak,
hogy az élelmiszersegélyeket nem kellett megtériteni, mivel azt a
cartol ,,ajandékba kaptak”. A rendszeres tartozas jovairasok ellené-
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re az 0j rossz termésli évek miatt az eladésodottsag allandéan nott
¢s 1911 elejére mar elérte a 216,3 milli6 rubelt. A hatalom szerint
az ilyen élelmezési rendszer karosan hatott a falusiak erkdlcsi érté-
keire és anyagi jolétére, megfojtotta az 6ndlldé gazdalkodas csirdit,
¢l0skddo €életmodra 6sztdonzott, ezért gatat kellett neki szabni. P. A.
Sztolipin 1910-ben a de facto ingyenes élelmiszersegélyek gyakor-
latat ,kincstari szocializmusnak™ nevezte. Ez a rendszer az érintett
kormanyzosagok lakédinak azt sugallta, hogy a kormanynak gondos-
kodnia kell minden parasztrol. A segélyekért folyamodva a parasz-
tok a hivatalnokok szerint gyakran eltitkoltak vagyonukat, magukat
szegényebbnek bedllitva, hogy igy felkeriiljenek a segélyezenddk
listajara. A termelési statisztikak kisebbitett mutatoirdl a kortarsak
feljegyzései alapjan tobb neves szakember irt (lasd a 25. jegyzetet az
51. oldalon: benne M. A. Davidov és B. N. Mironov muveir6l).

Az érvényben levo torvény értelmében a segélyt kérdknek a jarasi
(voloszty) hatosagok altal dsszeallitott listajat a zemsztvo-hivatalno-
koknak kellett ellendrizni. A kisszamu hivatalnok miatt azonban a
tiizetes vizsgalodas lehetetlennek bizonyult. fgy a zemsztvok vezetdi
legtobbszor csak jovahagytak a listakat. Raadasul a zemsztvo eldlja-
roi nem akartak osszetlizésbe keriilni a falusi lakossaggal, kiilondsen
az 1905-1907-es agrarforrongasok idején, de a kovetkezd években
sem. A falusi €s a jarasi hivatalos személyek tulzottan fliggtek a helyi
kornyezettdl, igy nem akartak vitat provokalni a listak miatt a kérel-
mezokkel. A kdzponti hatalom az élelmezésiigy reformjaval erkolcsi
neveld hatast akart gyakorolni a parasztsagra. Az 4j rendelet kidol-
gozasat az 1891-1892-es ¢hség utan rogton elkezdték. A V. K. Pleve
vezetésével miikodo tarcakozi bizottsag tervezetét a car 1900. junius
12-én hagyta jova és 1901. januar 1-t6l 1épett hatalyba a birodalom
eurdpai része negyvenhat kormanyzédsagaban. Kardinalisan azonban
semmi nem valtozott. Az élelmezésiigy a beliigyminisztérium és a
kormanyzok hataskorébe kertilt.

Az 1j jogi szabalyozas a legf6bb hianyossagot, a hitelképtele-
neknek nyujtott hitelezést, nem kiiszobolte ki, ezért rogton birdlni
kezdték. Lényegi reform kellett, amit a beliigyminisztérium az 1905—
1906-0s €hinség utan el is kezdett. A kormanyzat megszervezte az
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egyes haztartasok élelmiszertartozasainak pontos felmérését. Ugyan-
is nemcsak falusi és jarasi szinteken, hanem a kormanyzosagi iigyin-
tézésben is voltak szamviteli hidnyossagok. A tartozasok leirdsat ez-
utan nem engedték meg. Az 11j élelmezésiigyi rendeletet 1909 nyaran
megvitatasra megkiildték a kormanyzdsagi zemsztvo hivatalokba.
Végiil a tervet megtargyalta az Allamtanacs, a beliigyminisztérium,
a zemsztvok €s a duma képviseldinek tanacskozasa. Pleve bizottsaga
az ¢élelmezésiigyi rendszer szervezeti problémait igyekezett orvosol-
ni: a zemsztvoknak az allami forrasok feletti rendelkezése hatékony-
sagat ¢és szigorat fokozni, 1910-ben viszont a sztolipini reformok
szellemében a parasztsag demoralizalédasat és erkdlesi hanyatla-
sat akartdk megakadalyozni. Az 1ij rendeletben az Onsegélyezés és
a tarsadalmi segitségnytjtas modozatait vazoltak fel. Hangstlyoz-
tak, hogy rossz termés és mas bajok esetén a falusi lakossag élelmi-
szer- és vetOmagsziikségletét magéanak a lakosoknak kell biztositani
természetbeni €s toketartalékok képzésével. A szerz6 ramutat, hogy
az onsegélyezésbdl vilagosan kitlinik az 0j rendelkezés neveld funk-
cioja. A faluk6zosségek csak az élelmiszerszolgaltatas végrehajtasi
modjan valtoztathattak, a végs6 dontést azonban a kormanyzosagi
szervek hoztak meg.

Az ¢lelmezésiigyi kotelezettség nem tartozott a legsulyosabb
paraszti terhek kozé. Oroszorszag eurdpai részén a faluk6zosségi
kiadasoknak csak néhany szazalékat forditottdk a tartalékraktarak
fenntartdsara. Mindazonaltal az 0j rendszer nem volt népszerii a
parasztsag korében, mivel a kdzOsség minden tagjanak részt kellett
venni a készletek feltoltésében, viszont segélyben csak a legraszo-
rultabbak részesiiltek. Raadésul a parasztok az 1j szisztémat az éle-
tilkbe valo banté beavatkozasnak érezték. Ezért az ilyen rendszert
csak a hatésagok szigoru feliigyeletével lehetett fenntartani. A tobb
ezer tucat, egymastol Oridsi tavolsagra 1évo raktarakat azonban sem
a zemsztvok, sem az allami szervek nem tudtdk megfelelden ellen-
Orizni. A torvényeket igy allandoan megsértették. Raadasul a parasz-
tok ugy gondoltak, hogy a raktarakban 1év0 gabona nem a k6zosség
tulajdona, hanem azoké a személyeké, akik azt oda felhalmoztak. A
gabona Onkényes elvitelét a raktarakbdl igy a parasztok nem tartottak
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fosztogatasnak, hanem csak vélelmezett tulajdonjoguk érvényesité-
sének. Még a zemsztvok egyes vezetdi is ugy vélték, hogy mar régo-
ta 1étezik az a felfogas, hogy a raktarakban elhelyezett gabona azoké
az egyes személyeké, akik oda beszolgaltattak.

A parasztok sokszor gy szabotaltdk a segélyek Osszegytijté-
sét, hogy a raktarakba hasznalhatatlan gabonat szolgaltattak be. A
zemsztvok hivatalnokai az el6bbit azzal magyaraztak, hogy a paraszti
tudatban nem gyokeresedett meg eléggé mennyire fontos, hogy vész-
helyzetben a lakossagnak elegendd €s j6 mindségli gabonatartaléka
legyen. A zavaré tényezoket a beliigyminisztérium nem megsziintet-
ni akarta, hanem beilleszteni a térvényes rendbe. A tartalékraktarakat
,,azZ Onsegélyezés eszkdzéve” nevezték at és igy a felhalmozésban
résztvevd személyek tulajdonaba keriilt. A tulajdonjogot azonban a
zemsztvo szervei korlatoztak és az onsegélyezésben vald részvételt,
mint korabban, nem lehetett megtagadni. Az élelmiszer beszolgal-
tatasi kotelezettséget a parasztsagon kiviil kiterjesztették a falun é16
¢s gabonatermesztéssel foglalkozd polgarsagra is. A torvénytervezet-
hez flizott magyarazé megjegyzésekben Gjra eldjott a ,,kényszerités”,
azért hogy a lakossagban meghonosodjon az ,,0nsegélyezés eszméje”
¢s lemondjanak a kormanyhoz fiiz6tt reményeikrdl. A szerzd szerint
azonban aligha helytall6 a hivatalnokok elképzelése, hogy a tarta-
1ékok magéntulajdonanak megjelenésével majd masképp viszonyul-
nak a falusiak az onsegélyezéshez, mintha az a kozosség birtokaban
lenne. Az 6nsegélyezést a parasztok tovabbra is gazdasagi tevékeny-
séglikbe torténd kicsinyes €s bosszantd beavatkozasnak tartottak.

A kormanyzdsagi zemsztvok nagy része helyeselte a minisztériu-
mi torvénytervezetet. Egyes zemsztvo tisztviselok ugy vélték, hogy
parasztsag elkényelmesedett, nem tud gondoskodni magardl és ezért
sziikséges finom befolyasolasuk. Az ,0nsegélyezés” eszkdzeinek
hidnya esetén a zemsztvokra €és a birodalmi élelmiszerkészletekre
kell timaszkodni. Tarsadalmi segitségként a kozmunkak, a pénzkdl-
csondk, a kenyérgabona és a takarmany elényos feltételek melletti
kinalata és a legraszorultabb falusi lakossagnak a vissza nem tériten-
do segély jott szamitasba. A gabonakodlcsont az éves kamattal jard
pénzhitel helyettesithette. A pontos hiteltdrlesztést ingd- és ingatlan
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vagyoni biztositékokkal igyekeztek el0segiteni. A térvénytervet ki-
dolgozok koziil egyesek attol tartottak, hogy a vagyonzalogositas a
,»foldtelen proletariatus novekedéséhez” vezethet, azonban a terveze-
tet a tobbség javitasokkal ugyan, de megszavazta.

Az egyik legjelentsebb valtozas az 1j élelmezésiigyi rendelet-
ben a kozmunkék megjelenése volt. Ezzel a lakossagnak is segitettek
¢s az allam is jol jart. Az 1908—1909-es élelmezésiigyi kampanyban
a Szaratovi kormanyzdsagban az élelmiszerkdlcsont a kormanyzo
kdozmunkaval pétolta. Ebben tobb mint 112 ezren vettek részt és at-
lagban 10 rubel 65 kopejkat kerestek. A szaratoviak eladdésodas nél-
kiil vészelték at az 1908-as rossz termésii évet ¢s a munkalatokkal 1j
l1étesitményeket hoztak 1étre. A szaratovi tapasztalatokat az 1911-ben
a volgai, az urdli, a nyugat-szibériai és az észak-kaukéazusi régiok-
ban dul6 nagy €hinség idején hasznositottak. A minisztertanacs in-
tézkedése nyoman a zemsztvok kdzmunkat szerveztek, a lakossag-
nak begytijtési aron adtdk el a gabonat és elényds tarifakat vezettek
be a takarméany és a gabona vasuti szallitasaban. Elelmiszersegélyt
csak kivételes esetben és a legraszorultabbak kaptak. 1911 0szén a
zemsztvok, a helyi adminisztracié és mas szervek nagy lelkesedés-
sel kezdték el szervezni az Utfenntartasi €s javitasi, a hidrotechnikai,
a gazdasagi és védelmi jellegi munkalatokat. A kdzponti itmuta-
tas alapjan egyszeri, kevés kiadassal jaro és helyi lakosokkal elvé-
gezhetd munkakrol lehetett sz6. Akadalyt a megfeleléen felkésziilt
technikai személyzet (mérnokok és technikusok) hidnya jelentett. A
tizennégy kormanyzosagban zajlo munkalatokban 3,2 millié ember
vett részt és tobb mint htiszezer objektumon dolgoztak. Az impozans
méretll munkak megmutattak, hogy az allam krizishelyzetben embe-
rek millidinak biztosithat munkat és keresetet.

1911 6szén kideriilt, hogy az éhinség nagyobb mértékii, mint
korabban elképzelték. A beliigyminisztérium illetékesei ebben a
helyzetben ndvelni akartak a jotékony célu segélyezést. Tobb koz-
ponti szerv munkatarsa kezdeményezte az €élelmiszer- és vetomag-
kolcsondk ujrainditasat. Az eldbbi allasponton volt a miniszterta-
nacs Sztolipin utani vezetdje, a pénziigyminiszter V. N. Kokovcov.
A szerz0 levéltari forrasok alapjan bemutatja az élelmiszerkampany
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eredményeit: foleg azt, hogy a kozmunkékban mennyien vettek részt
¢s a munkalatokkal és mas forrdsokbol az élelemben sziikolkodo la-
kossagnak milyen mértékii segitséget nyujtottak. Az 1911-1912-es
kampéany tapasztalatait 1914 decemberében felhasznaltadk az élelme-
z¢ésiigyi rendelet harmadik vazlatanak elkészitésekor. Sokban ugyan
visszatértek az 1900-as Ideiglenes szabalyokhoz, de meghagytak az
onsegélyezéssel kapcsolatos késébbi kiegészitéseket is. A rendelet
utolso, a 46 europai kormanyzdsagon kiviili teriileteket: a Kaukdzust,
Szibériat, Lengyelorszagot, a Baltikumot és Turkesztant érintd része
kidolgozatlan maradt. Az els6 vilaghaboru kitdrésével a korabbi ren-
deletekben megjelend elképzelések arrdl, hogy a lakossag éhinség
esetén Onalldan segitse magat és ne az allamra tdmaszkodjon, mar
nem volt idészer.

Belokurov szerint az ¢lelmiszerreform eredményei elég szerények
voltak. A rendelet végleges verzidja legalizalta a de facto hasznalatos
1900-as szabalyokat. Az élelmiszersegélyek nyujtasat csak kis mér-
tékben korlatoztak. A reform példasan mutatja, hogy nem szakitottak
kovetkezetesen a paternalista hagyomanyokkal. Az ,,0nsegélyezést”
megitélve az allam és a zemsztvok (a tarsadalom) egyetértett abban,
hogy a parasztsag feletti gyamkodas, bar kisebb mértékben, de mégis
sziikséges. A zemsztvok ugyanigy vélekedtek a parasztsagrol, mint
néhany évvel kordbban: azaz képtelenek gondoskodni magukrol és
racionalisan rendelkezni sajat élelmezésiikrél. Ebben a vonatkozas-
ban a sztolipini reformterv jellegzetes ellentmondast tartalmazott.
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