TORTENETI TANULMANYOK XVIII. Debrecen, 2010.
A Debreceni Egyetem Torténelmi Intézetének kiadvanya

Bodnar Erzsébet

Elmaradottsag és haladas.
Az orosz allam atalakitasanak programja és a reformpolitika
eredményei a 19. szazad elso évtizedében*

Az allami funkciok konkrétsagukban — a torténeti adottsagoktol fliggben —
eltéréseket mutatnak; mas-mas a helyiik, szerepiik a kiilonbozé tarsadalmi
berendezkedésekben. Az allami funkciok kozott kiilonds jelentésége van az
allam Onépitd és Onfejlesztd szerepének. Az allam Onerdsitd tevékenységét
szorgalmazza a sziikségletekhez vald igazodas kovetelménye is. Vagyis az
allamnak onmagat kell képessé tenni arra, hogy a valtakozé kdvetelményeknek
megfeleljen: evégett kell elvégezni az allamszervezet kiépitését, modositasat, 1j
szervek létesitését, az allami szervek modszereinek és eljarasainak fejlesztését és
az 1ij viszonyokhoz valé alkalmazkodasat.*

Oroszorszag a 19. szazadba nemcsak érintetlen egyeduralmi rendszerrel
1épett be, de a hatalomnak olyan strukturajaval, amely a kor kdvetelményeinek
nem felelt meg. 1. P4l uralkodasanak végére az allam irdnyitasat végz6 politikai
elit szamara nyilvanvalova valt, hogy az allami szervek kaotikus allapota miatt
az orosz allamgépezet az el6tte allo belsd és kiilsé feladatokat nehezen tudja
megoldani, hossza tavon nem lehet hatékony és miikodSképes.? A nemesi
privilégiumokon nyugvé tarsadalmi-gazdasagi, politikai rendszeren a
korményzatnak véltoztatnia kellett, hogy ndvelhesse bevételi forrdsait, hogy
miikodSképessé tegye az allamapparatust® A felvilagosodas és a francia
forradalom Eurdpaban nagy népszeriiségnek oOrvendd eszméi — kiilondsen a
személyi szabadsagjogok és a polgarok egyenl6ségének eszméje — eljutottak

* Késziilt az MTA-ELTE Torténeti Ruszisztikai Kutatocsoport miihelyében.

1 Samu Mihaly: Allamelméletek. Bp., 1992. 154.; 163.

2 Sz. V. MIRONYENKO: Szamogyerzsavije i reformi. Polityicseszkaja borba v Rosszii v nacsale XIX v.
Moszkva, 1989. 28.; A. P. SesztopALOV: Pravityelsztvennij konsztyitucionalizm i rosszijszkaja
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3 M. M. SzaroNov: Problema reform v pravityelsztvennoj polityike Rosszii na rubezse XVIII-XIX wv.
Leningrad, 1988. 236.
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Oroszorszagba. Az orosz korméanyzat nem engedhette meg maganak, hogy ne
valaszoljon ezekre az j politikai jelenségekre.* A francia forradalom atalakitotta
a nemzetkozi kapcesolatok rendszerét is. Az Orosz Birodalom nagyhatalomma
valt a 19. szazad elejére, és ambicioi a nemzetkodzi kiizdétéren megnéttek.® A
kormanyzati politika mar emiatt is mikodoképesebb allamot kivant
megteremteni.® A korszertiség kovetelménye programként fogalmazodott meg 1.
Sandor (1801-1825) uralkodasanak elsd évtizedében, s az allamhatalmi szervek
1étez6 rendszerének atalakitasara tett torekvések mellett fontos Osszetevoje lett a
jobbagykérdés rendezése.

A milvelt nemesség egy része és az uralkodo is az allamigazgatas liberalis
elveinek hatasa ala kerilt, amely a 18. szazadban kezdte meg hoditd utjat
Eurépaban, Anglidban pedig a belpolitika tényezbje lett.” I. Sandor felkésziilten
Iépett a tronra, rendelkezett az orosz allam atalakitasanak és a jobbagykérdés
rendezésének konkrét programjaval, amelyet még trondrokdsként neveldje, a
svajci szarmazasu, republikanus elveket vallo F. C. Laharpe és ,,fiatal baratai” —
A. A. Czartoryski, P. A. Sztroganov, Ny. Ny. Novoszilcev, V. P. Kocsubej —
hatasara dolgozott ki.

Laharpe olyan fogalmakkal ismertette meg, mint az emberek természetes
egyenjogiisaga, a koztarsasagi forma els6bbsége, a politikai és polgari
szabadsag, vagy ,az Ossztarsadalmi jolét”, amelyért minden uralkodonak
faradoznia kell. A felvilagosodas tarsadalmi-politikai elméleteiben jartas neveld
valdsziniileg az alaptérvényen nyugvo monarchia politikai eszményét vazolta fel
Sandor eldtt. Maga készitett rovid leirasokat tanitvanyanak a tarsadalom
1ényegérol. Felhivta figyelmét arra, hogy az uralkod6 hatalmanak 6rok garanciai
a torvények kovetkezetes betartasa, a felallitott allami rend erejének megodrzése
¢és az alattvalok felé forduld figyelem kell, hogy legyenek. Laharpe hatasara
Sandor naplot vezetett, ahova minden tettét és elképzelését bejegyezte.® Késébb
is szeretettel emlékezett meg rdla, a hozzd irt leveleiben mindig haldsan

4 A. P. SESzTOPALOV: i. m. 125.

5 Lasd részletesen: John P. LEDoNNE: The Russian Empire and the World 1700-1917. The
Geopolitics of Expansion and Containment. Oxford, 1997.; The Military History of Tsarist Russia.
Ed.: F. W. KacaN — R. HicHAM. New York, 2002. 79, 107, 109.

6 Isztorija vnyesnyej polityiki Rosszii, Pervaja polovina XIX veka. Otv. red.: O. V. ORLIK.
Moszkva, 1995. 13, 29.; Janet M. HARTLEY: Alexander I. London, 1996. 58.

7 B. N. MiroNovV: Szocialnaja isztorija Rosszii perioda imperii (XVIlI-nacsalo XX v.). Genyezisz
licsnosztyi, gyemokratyicseszkoj szemi, grazsdanszkovo obscsesztvo i pravovovo goszudarsztvo.
tom 2., Sz.-Petyerburg, 1999. 141.

8 BODNAR Erzsébet: Alexander I: Reformer and Diplomat. Ot Kontinens, ELTE, Bp., 2006. 92.
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koszonte meg a munkajat €s tanacsait, azt hangstlyozva, mennyire biiszke arra,
hogy a tanitvanya lehetett.®

1796-ban Laharpe tavozasat kdovetéen Sandor tanulmanyai befejezodtek.
Viszont ekkor ismerkedett meg és kotott baratsagot az altala ,.felvilagosult
elméknek” nevezett ifju arisztokratakkal, akikkel rendszeresen talalkozott, és
titkos Osszejoveteleiken az eurdpai haladasrol, valamint az orosz allapotokrol
beszélgettek. A trondrokds Laharpe-hoz kiildott leveleiben részletesen beszamolt
a ,barati kor” tevékenységérdl és jovobeni terveirdl. 1. Pal politikaja egyre
inkabb arrol gybézte meg Sandort, hogy a tronust reformer carként kell majd
elfoglalnia. Tudatosan késziilt erre a feladatra. Mar Pal megkoronazasakor
(1796) azzal bizta meg Czartoryskit, hogy készitsen el egy tervezetet szamara,
abban mutasson ra a korlatlan monarchia ,.kényelmetlenségeire”, és egy olyan
kormanyzati forma elényeit ecsetelje, amelyet bevezethet majd a trénra 1épését
kovetéen. '
tulmutatd, nagyobb volumenii elképzeléseket tartalmazott, csupan szik
kornyezete, a ,,barati kore” és Laharpe ismerhette. Rossz véleménnyel volt 1.
Pal kaotikus uralmi rendszerér6l, de nem tartotta elegendének Katalin
politikajanak folytatasat sem. A felvilagosodas eszméit és a francia forradalom
eredményeit erételjesebben hasznositd politikatol remélt jelentds valtozast,
uralkodasanak céljat az Orosz Birodalom allamrendjének gydkeres
megvaltoztatasaban jelolte meg. Alkotmanyt kivant bevezetni, amellyel
garantalna alattvaldinak polgari jogait. Oroszorszag alaptorvényét az Emberi
szandékozott megalkotni. Az elképzelése az volt, hogy Oroszorszagot
koztarsasagga, végsd esetben alkotmanyos monarchiava formalja at.' Sandor
ugy vélekedett, hogy a korlatlan uralom kénnyen o6nkénybe mehet at és a
monarchia kereteit széttorve, destabilizalja a politikai rendszert. Ezért
fontosnak tartotta ,,a monarchikus rend tokéletesitését”, hogy egyre kevesebb
legyen a politikai hiba, és az allam ne az uralkodd szeszélye és elképzelései
alapjan miikddjon. Ennek érdekében szorgalmazta a kormdnyzati szervek
atalakitasat, hogy azok megovjak az wuralkodét a helytelen 1épések

% Piszma imperatora Alekszandra I-ovo i drugih oszob carsztvennovo doma k F. C. Lagarpu. Sz.-
Petyerburg, 1870. Piszma i zapiszki Alekszandra 1-ovo k Lagarpu (1801 po 1818 god). 9/21 maja
1801. 29.; 7 ijulja 1802. 36.

10 A, N. PipIN: Obscsesztvennoje dvizsenyije pri Alekszandre I. Sz.-Petyerburg, 1871. 29.

11 Adminyisztratyivnije reformi v Rosszii. Isztorija i szovremennoszty. Moszkva, 2006. 117.
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megtételétél.*? Jol érzékelte, hogy a jobbagykérdés megoldasa nélkiil a
politikai rendszer kivant reformja megvaldsithatatlan, és azzal is tisztdban volt,
hogy annak rendezése a politikai elit tdmogatasaval és kozremiikodésével
érhetd el. Az orosz allam politikai rendszerének megreformalasat fontosnak
itélte a forradalom megel6zése és kivédése miatt. Ezért nem kételkedett abban,
hogy az elképzelése tamogatokra talal a vele hasonléan gondolkoddk korén
kiviil is.2®

A cari hatalom korlatozasanak gondolata ekkor népszeri volt a févaros
udvari koreiben, amelyet nyilvanvaléan 1. Pal despotizmusa hozott felszinre.
Azonban a miivelt nemesség konzervativ csoportja, amely a 18. szazad utolso6
harmadatél kritizalta a fennalld orosz politikai rendszer néhany vonasat,
mésképpen fogadta a liberalis elveket.' Az udvari arisztokracia elsésorban
olyan szerv létrehozasan faradozott, amellyel, ha minimalis mértékben, de
korlatozhatja az uralkodd abszolit hatalmat.'® Ilyen szerepet szant az 1801.
marcius 25-én felallitott ideiglenes Tanacsnak.

I. Sandor trénra 1épését kovetden (1801. marcius 11.) tisztaban volt azzal,
hogy az orosz allam politikai atalakitasa alaposan atgondolt és szigoruan
egyensulyoz6 taktika alkalmazasaval érhetd el. Liberalis nézetei és hatalomra
jutdsanak koriilménye miatt arra kényszeriilt, hogy engedményeket tegyen,
valamint megegyezést keressen a politikai elit képvisel6ivel. Az uralkodasat
azzal kezdte, hogy marcius 12-ei manifesztumaban nyilvanosan elhatarolta
magat 1. Pal despotikus modszerétdl, iinnepélyesen megigérte a torvények
betartasat és II. Katalin politikdjanak folytatasat. Nem donthetett szabadon, elsé
politikai Iépéseit az apja eltavolitasaban fOszerepet jatszd Osszeeskiivok (P. A.
Zubov, P. A. Pahlen) hataroztak meg, akik nem értettek egyet nézeteivel és nem
tamogattak elképzeléseit. A fiatal uralkodo ellensulyként tamaszkodhatott volna
a ,katalini oregek” (P. V. Zavadovszkij, D. P. Troscsinszkij) segitségére, de
taszitotta tarsasdguk, valamint az orosz allam igazgatasarodl vallott konzervativ
nézetiik. Ifji baritai ekkor nem tartozkodtak a fovarosban'®, igy az adott
helyzetben nem gondolhatott sajat elképzeléseinek megvalositasara.

Az 1801. marcius 25-én felallitott ideiglenes Tandcs miikddése nem valtotta
be az uralkodd hozza fiiz6tt reményeit. A tizenkét f6bol allo testiilet munkaja II.
Katalin uralma idején elért nemesi privilégiumok megerdsitésének szorgalmazasaban

12 Lasd részletesen N. V. MINAJEVA: Pravityelsztvennij konsztyitucionalizm i peredavoje
obscsesztvennoje mnyenyije Rosszii v nacsale XIX v. Moszkva, 1982. 31-71.

13 Janet M. HARTLEY: i. m. 33-36.

4 B. N. MIRONOV: i. m. 142,

15 Sz. V. MIRONYENKO: i. m. 28.

16 M. M. SzAFONOV: Problema reform v pravityelsztvennoj..., i. m. 78.
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mertilt ki. Ezt tiikrozték a Szenatus elé terjesztett manifesztum-tervezetek is.
Teljességgel visszaallt a régi rend, és ismételten megerdsitést nyertek II. Katalin
1785-ben adomanyozott kivaltsaglevelei.” Az uralkodé azon térekvése, hogy
nyilvanos forumot biztositson reformpolitikdja szamara, 1801. aprilis 5-én
teljesiilni latszott, a megsziintetett ideiglenes Tanacs helyét az Allandé Tanacs
vette at. Formalisan a 18. szdzadi el6deihez hasonld szerepet betdltd szerv
segitségével Sandor ,,az Oregek”, a régi politikai elit tdmogatasat kivanta
megszerezni  reformjai  véghezviteléhez, ¢és egyben ellendrizni akarta
tevékenységiiket, de mellette forumot kivant 1étesiteni sajat hiveinek is, hogy a
tamogatasukat hivatalosan élvezhesse. Igy olyan emberek egyesiiltek az Allandé
Tanacsban, akik II. Katalin és 1. Pal idején futottak be karriert és jatszottak
foszerepet a politika alakitasaban azokkal, akik ismerték a car terveit és ugy tiint,
osztoznak is az elképzeléseiben.’® Az Allandé Tanics tagjai figyelemmel
kisérhették az uralkodd tevékenységét, -eloterjeszthették elképzeléseiket,
gyakorlatilag ellenezhették a car azon javaslatait, amelyekkel nem értettek egyet
és 1j torvénytervezeteket terjeszthettek az uralkodd elé. Az 0j szerv a car
tanacsado testiileteként feliigyelte és feliilvizsgalta a reformtervezeteket. Az
Alland6 Tanacs felallitisa némiképp megvaltoztatta az egyeduralom szervezetét.
A legfébb hatalom ugyan tovabbra is az uralkodd kezében Osszpontosult, de a
torvényalkotasban figyelembe kellett vennie az Allandé Tanacs véleményét is.
Az Allandé Tanacs megléte végeredményben nem korlatozta az uralkodd
hatalmat, viszont olyan helyzetet teremtett, hogy a tevékenysége kontrollalhato
lett.” Ebbol a szempontbol probakének szamitott az uralkodé altal 1801
majusaban a Tanacs elé terjesztett, a jobbagyok fold nélkiil torténd eladasat tilto
tervezete, amelyet Sandor a jobbagyrendszer felszamolasara tett elsé 1épésének
tekintett.

A 18. szazad végétdl az orosz kormany egyre hatarozottabban kisérelte meg,
hogy korlatozza a foldesurak hatalmat és visszaadjon a jobbagyoknak néhanyat
elveszitett jogaikbol. 1. Sandort — elddeitdl eltéréen — a jobbagyrendszer
megsziintetésének gondolata foglalkoztatta. 1798 és 1800 kozott a napldjaba
lejegyzett elképzelései arrdl tanuskodnak, hogy mar trondrokosként is a
jobbagyrendszer fokozatos felszdmoldsanak sziikségessége mellett 4llt ki, hdrom
Iépésben  kivanta a jobbagyrendszer megsziintetését véghez  vinni.
Meggydzddése volt, hogy ,,semmi sem lehet megalazobb és embertelenebb, mint

Y Adminyisztratyivnije reformi..., i. m. 119,

18 Lasd részletesen BODNAR Erzsébet: ,,Szimbolikus modernizacié”. Régi és 0j vonasok 1. Sandor
korai reformpolitikajaban. In: Tradicié és modernizdacié a XVIII-XX. szdzadban. Szerk. BODNAR
Erzsébet — DEMETER Gabor. Bp., 2008. 51.

19 M. M. SzAFONOV: Problema reform v pravityelsztvennoj..., i. m. 82.
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embereket adni-venni, és ez ellen azonnal torvényt kell kibocsatani, amely ezt
orokre betiltja. ...

Elso. Kiadni a fent megnevezett torvényt.

Masodik. Kibocsatani egy olyan rendeletet, amellyel megengednénk minden
rendii embernek, hogy vasaroljanak foldet, sot falvakat. ...

3. Az id6 teltével a masodik rendelet fiiggvényében sziikség lesz egy harmadik
rendeletet is kiadni, amelyben valamennyi foldesuri jobbagynak engedélyezziik,
hogyha megfizeti magaért a megallapitott mennyisegii pénzésszeget, elnyerje
szabadsdagat.”®

I. Sandor tronra 1épését kdvetGen azonnal véget vetett a kincstari jobbagyok
magankézbe torténd eladasanak, e rendelet kiadasa nem igényelt semmilyen
elokészitést,”> majd 1801 4prilisaban hozzifogott programja elsd pontjanak
megvaldsitdsahoz. A maganfoldesari jobbagyok fold nélkiili eladasat tiltd
torvény elokészitési munkalatait A. A. Beklesovra, a féallamiigyészre bizta, de
végig feliigyelte a torvénytervezet kidolgozasat. Viszont nem vonta be ,,fiatal
baratait” a projekt el6készitésébe. Beklesov majus 6-an ismertette meg a
torvénytervezet két valtozatat tartalmazo feljegyzését az Allandé Tanaccsal. A
Tanacs tagjainak allasfoglalasatol, tamogatasatol fiiggott a reform sikere.
Beklesov a torvény bevezetésének sziikségességét tobbek kozott azzal indokolta,
hogy az 1785-ben II. Katalin altal a nemeseknek és a varosoknak adomanyozott
Kivaltsaglevelek meger6sitése utidn, amire 1801. 4prilis 2-an Kkeriilt sor, a
jobbagyok helyzetének rendezésével 1is foglalkozni kell. Mindemellett
kinyilvanitotta, hogy a jobbagyok f6ld nélkiili eladasa embertelen, valamint a
tarsadalom szamara karos, mivel a maganféldesuri jobbagyokat megfosztjak
foldjiiktol és haz koriili cselédek soraba taszitjak. Utobbiak szama egyre csak no,
terheiket pedig a foldet miivel6 maganfoldesuri jobbagyoknak kell atvallalniuk.
De hangstlyozta azt is, a maganfoldesuri jobbagyok nagy szdma indokolttd
teszi, hogy komolyan foglalkozzanak az iigyiikkel.” Beklesov hivatkozott a
korabban kiadott rendelkezésekre is. Azzal érvelt, hogy mivel a 1étez6 viszonyok
jelentésen eltérnek a 17. szdzadi allapotoktol, sziikséges azokhoz visszatérni.
Tehat nem az Oroszorszagot is eléré felvildgosodas eszméivel, hanem a 17.
szdzadi torvénykezéshez torténd visszatéréssel indokolta a  torvény
bevezetésének sziikségességét. Ezzel 1. Sandor reformtevékenységének
torvényességét igyekezett igazolni, valamint azt hangsulyozni, hogy az 1j
uralkodd a mar régoéta érvényben 1évo torvényekre tdmaszkodva adja ki

2 Idézi M. M. SzAFONOV: Problema reform v pravityelsztvennoj..., i. m. 62-63.

2l Rosszijszkije szamogyerzsci 1801-1917. Moszkva, 1994. 66.; A. N. SzaHARov: Cselovek na
tronye. Moszkva, 1992. 46.

2 M. M. SzAFONOV: Problema reform v pravityelsztvennoj..., i. m. 98.
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rendeleteit, és nem Onkényesen cselekszik, ahogyan azt az apja, 1. Pal tette.
Beklesov felhivta a figyelmet arra is, hogy a haz koriili cselédek és parasztok
szamanak emelkedésével novekszik a maradék maganfoldesuri jobbagyokra
nehezedd feudalis teher, amely kihat az orosz allam pénziigyi helyzetére. Az
allam kevesebb adobevétellel szamolhat, amivel a jovében foglalkozni kell. A
tervezet elismerte és megerdsitette a nemesek jogat a foldjeikre és azon €l
jobbagyaikra, de megtiltotta a jobbagyok fold nélkiili eladasat és annak
ujsagokban torténd hirdetését.

Ha 0Osszevetjiik a Sandor naplojaban kdrvonalazott programot a Beklesov
altal megfogalmazott elképzelésekkel, rogton észlelhetjiik a kozottik meglévd
hasonlésagot. Az uralkodé nem vallalta fel, hogy személyesen vigye a Tanacs
elé programjat, a kdzvetitd szerepet Beklesovra bizta.

A torvénytervezet vitajara 1801. majus 6-a és 16-a kozott keriilt sor az
Allandé Tanacsban, melynek tagjai végiil egyontetiien arra a hatarozott
allaspontra helyezkedtek, hogy a jobbagykérdés rendezése egy atfogo
torvénykezés részét képezze. Egy ilyen komplex munka viszont alapos
atgondolast és hossz 1d6t igényel, sziikségképpen a jobbagykérdés megoldasa
igy egy hosszi folyamat eredménye lehet. A Tandcs mereven elzarkozott a
tervezet végso valtozatanak elfogadasatol, amelyben lényegében igen tomdoren a
jobbagyok fold nélkiil torténd eladasanak tiltasardl volt szo. 1. Sandornak a
jobbagykérdés rendezésére tett elsé kisérlete szerény végeredménnyel zarult,
majus 28-an minddssze a Tudomanyos Akadémia elndke nevében jelent meg
egy leirat, amely megtiltotta a maganfoldesuri jobbagyok fold nélkiili eladasanak
hirdetését az Gjsagokban.?

Miutan reformtervezetei nem kaptak kell6 tamogatast az Allandd Tanacs
tagjainal, elhatarozta, hogy azokat sziik korben vitatja meg. Ennek érdekében
felallitotta a Titkos Bizottsagot. Gyakorlatilag az Orosz Birodalom legfels6 és
kozponti szerveinek atalakitasat és a jobbagykérdés megoldasat célzd reformjait
a ,,fiatal baratokat” tomorité Titkos Bizottsag készitette el és munkalta ki,
amely 1801 juliusatol 1802 majusaig harmincot alkalommal gytilt 6ssze és 1803-
ban négy iilésezés utan oszlott fel.

Sandorrol azonban mar a Titkos Bizottsag elsé Osszejovetelén kideriilt,
hogy a tagokkal nehezen taldlja meg a kozds nyelvet. Azok, akiket a hiveinek
¢és vele egyként gondolkodoknak tekintett, igen visszafogottan nyilatkoztak a
reformokrél. Azt ajanlottak a carnak, hogy az atalakitdsi munkit az
allamiigyek alapos attanulmanyozasaval kezdjék, csak utana fogjanak hozza a

2 S7. V. MIRONYENKO: i. m. 70.
2 Minyisztyerszkaja szisztyema v Rosszijszkoj imperii: K 200-letyiju minyisztyersztv v Rosszii. Otv.
szoszt.: D. I. RAszkIN. Moszkva, 2007. 7.
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reformok kimunkalasahoz és gyakorlati megvalositasukhoz. Azt tanacsoltak,
hogy a harom Iépésben bevezetésre keriild reformok kozil eldszor az
adminisztrativ rendszer atalakitasat célz6 intézkedésekre keriiljon sor, utdna
kezdjenek hozza az alkotmany megszerkesztéséhez, amelynek keretében a
jobbagykérdés megoldasara is sor keriilhet.® Bar 1. Sandor tobb dologban
egyetértett a ,,fiatal barataival”, mégis azt szorgalmazta, hogy a jobbagykérdés
rendezését vegyék elsé helyre, majd az allamigazgatas reformjat kdvetden
keriiljon teritékre az alkotmany megszdvegezése és bevezetése. A car a
barataival tanacskozott, de az allamigazgatasban a ,,;régi dregek” is szerephez
jutottak. Az Allandd Tanacs a munkajat igy a Titkos Bizottsaggal egyiitt
végezte.

I. Sandor uralkodasanak elsG hdonapjaiban a Titkos Bizottsag mellett az
Allandé Tanacs is foglalkozott az alkotmany kérdésével. Ilyen iranyu
munkajanak egyik fontos bizonyitéka az ,,Adomdnylevél az orosz népnek”
cimi tervezete. A dokumentum a tartalma szerint a nemesség, a kereskedok és
a varosi polgarok 1785-6s kivaltsagainak megerdsitése mellett az orszag
valamennyi lakosanak polgarjogot szandékozott adomanyozni, és egy specialis
cikkelyével garantalta azok sérthetetlenségének megdrzését is.® Az
Adomanylevél bevezetése az orosz politikai gyakorlat demokratizalasat
eredményezte volna, de a kihirdetésére, amelyet 1801. szeptember 15-ére,
Sandor carra koronazasanak tinnepségére terveztek, nem keriilt sor. Egyébként
az Adomanylevél egy olyan nagyobb programcsomag elsé részét képezte,
amelynek masodik eleme az a jobbagytervezet volt, amelyet a car felkérésére
P. A. Zubov dolgozott ki¥, a harmadik része a Szenétus wjjaszervezésének
tervezetét tartalmazta.

A 19. szazad elején a jobbagyterhek konnyitésének kérdése a nemesség
szamos képviseldjét foglalkoztatta.”® I. Sandor barati korének tagjaitél, de
ellenzékének kornyezetébdl is tobb elképzelés kertlt ki. Zubov 1801
juliusaban terjesztette az uralkodo elé a jobbagykérdéssel foglalkozd
manifesztumat. A Titkos Bizottsag julius 29-i iilésén vitatta meg a tervezetet és
elvetette a hdz koriili cselédek helyzetének rendezésére tett Uj javaslatot.
Zubov Beklesovval ellentétben, aki még fold nélkiili eladasuk tiltasaval csupan

% Matyeriali Nyeglasznovo komityeta po podgotovke reform nacsala carsztvovanyija Alekszandra.,
aprel-maj 1801 g. In: Konsztyitucionnije projekti v Rosszii XVIlI-nacsalo XX wv. Otv. red.: S.
BerTOLISSI — A. N. SzAHAROV. Moszkva, 2000, 311-320.

% \/szemilosztyivejsaja gramota, Rosszijszkomu narodu zsalujemaja. In: Konsztyitucionnije
projekti..., i. m. 321-333.

27 M. M. Szaronov: Kresztyjanszkij projekt P. Zubova. Szovjetszkije Arhivi 1984, 1. sz. 36-38.

28 Lasd részletesen V. . SzeMevszK1J: Kresztyjanszkij voprosz v Rosszii v XVIII i pervoj polovinye
XIX v. tom 1. Sz.-Petyerburg, 1888. 236-242.
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a szamuk tovabbi novekedését akarta megallitani, fel akarta szamolni a
maganfoldesuri jobbagyoknak ezt az elsdsorban varosokban ¢él6 rétegét oly
modon, hogy a megvaltasuk 0sszegét veliikk vagy a kincstarral fizettette volna
meg. Zubov tervezete az Allandd Tanacstdl is kemény kritikat kapott,
valamennyien tilsagosan radikalisnak itélték, és nem tartottdk idészerlinek a
bevezetését.

Szamos elképzelés késziilt a Szenatus megreformalasara is. 1801 aprilisatol
vita folyt a testiilet jogkdrének bdvitésérdl és pontositasardl, hogy a Szenatus
visszanyerje korabbi jelentéségét. P. A. Zubov és G. R. Gyerzsavin tervezetei®
valtottak ki a leghevesebb diskurzust és szembeszegiilést.*® A Szenatus reformja
tulajdonképpen a kormanyzo hivatalnoki felsé réteg, a kormanyzo politikai elit
statusat rendezte és rogzitette. Ennek ellenére az Allando Tanacs és a Titkos
Bizottsag tagjai Gyerzsavin, illetve Zubov tervezetében az egyeduralom
korlatozasanak kisérletét és az udvari csoportosuldsok vég nélkiili harcat
eredményezd igazgatas oligarchikus formajanak megerdsitését lattak.®* A | fiatal
baratok™ allaspontjaval, hogy ne korlatozzak az uralkod6 hatalmat, Laharpe is
egyetértett. A carhoz intézett levelében a kovetkezOkkel magyarazta véleményét:
»A népe nevében, Uram, orizze meg hatalmanak sérthetetlenségét ... Ne hagyja
eltériteni magat arrol az utrél, amely Ont korlatlan hatalommal ruhdzta fel.
Igyekezzen férfiasan azt egyben és ne megosztva megdrizni addig a percig, ang
a sziikséges munkdalatok az On vezetésével be nem fejezédnek, és igy On
pontosan annyi hatalmat tudhat maga mogott, amennyi egy eros uralkodashoz
sziikségeltetik”. ®

Kell6é tamogatas hidnyaban 1. Sandor végiil meghatralt, pedig mindharom, a
korondzasi cereménia idejére elokészitett reformtervezet fontos részét képezte
atalakitasi programjanak, amelynek végsé célja az alkotmanyos kormanyzas
bevezetése volt. Bar az Adomdnylevél az orosz népnek szdvegét a korondzas
idejére formaba ontottek és el is fogadtik, az uralkodd mégsem engedélyezte
annak kihirdetését. Nem csupan azért dontott igy, mert tartott egy esetleges
palotaforradalomtdl, hanem azért is, mert meg akarta érizni a demokratikus eljaras
latszatat. Mivel a kornyezete tdmogatdsat nem birta, a célul kitlizott feladatot, az
egyeduralom felszamoldsat elhalasztotta. Egyébként ez az epizdd hiven tiikrozi,
hogy a valdsagban az orosz uralkodé az adott idészakban nem élt korlatlan

2 Lasd részletesen M. M. SzaFoNov: Konsztyitucionnij projekt P. Zubova-G. Gyerzsavina. VID,
Leningrad, 1978. X. 226-244.

%0 Lasd részletesen M. M. SZAFONOV: Problema reform v pravityelsztvennoj..., i. m. 153-159.; N. V.
MINAJEVA: i. m. 52-60.

8L Adminyisztratyivnije reformi..., i. m. 119-120.

32 1dézi M. M. SzAFONOV: Problema reform v pravityelsztvennoj..., i. m. 163.
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hatalmaval, a tanacsadd szerveinek ¢s kozvetlen kornyezete véleményének
figyelembevételével hozta meg dontéseit a legfontosabb allami tigyekben.

I. Sandor a trénra keriilésekor azonnal irt Laharpe-nak, és Pétervarra hivta.
1801. majus 9-én kelt levelében kérte, hogy legyen a segitségére, adjon neki
tanacsot, mert most keriilt olyan helyzetbe, hogy azokat megvalositva az
orszaga hasznara tehet.®® Laharpe a car kérésének eleget téve Oroszorszagba
utazott, ahol 1801 augusztusatol — 1802 majusaig tartdozkodott. A mérsékeltre
készitett programjat 1801. oktober 30-an nytjtotta at az uralkodonak, melyben
a jobbagysag fokozatos atalakitasok utjan torténd megsziintetését javasolta.
Azt tandcsolta Sandornak, forditson tobb energidt az oktatasra, a tudas
terjesztésére. A car hagyomanyosan nagy tekintélyében reménykedett, mivel
latta, nincs kelld tamasza a reformjai megvaldsitasahoz. Ezért beszélte le arrol
is, hogy barmilyen képviseleti szerv létrehozasaval korlatozza az abszolut
hatalmat. Sandor Laharpe tanacsait megszivlelvén a Titkos Bizottsag tagjainak
bevonasaval, nagy lendiilettel latott hozza a reformtervezetek megvitatasahoz.>

A Titkos Bizottsag 1801. november 4-i iilésén ismét a jobbagykérdés
rendezése keriilt teritékre. N. Sz. Mordvinov® javaslatat, hogy tegyék
szabadda a foldvasarlast nem nemesek szamara is, vitattak meg. Mordvinov a
tulajdon birhatasanak kérdését csak gazdasagi szempontok alapjan vizsgalta
meg a tervezetében, nem foglalkozott azzal, hogy a nemesség miként
viszonyul majd privilégiumanak elvesztéséhez. Ez a probléma a Titkos
Bizottsag iilésén meriilt fel és valtott ki heves vitat, melynek hatasara az
uralkodo felkérte Novoszilcevet, hogy pontositsa Mordvinov elképzelését és
készitse el a foldtulajdon szabadda tételét tartalmazo rendelet végso
tervezetét.*® A | fiatal baratok” jovahagytak a Novoszilcev 4ltal atfogalmazott
torvényjavaslatot, és miutdn december 5-én elfogadta az Allandé Tandcs is,
1801. december 12-én Sandor szentesitette a térvényt. Mordvinov elképzelése
torvényerére emelkedett, amely révén kereskeddk, polgarok, kincstari

33 Piszma i zapiszki Alekszandra I. i drugih oszob carsztvennovo doma k Lagarpu. Sz 1801 po
1818 god. Sz.-Petyerburg, 1870. 29.

3 V. 1. Szemevszku: Liberalnije plani v pravityelsztvennih szferah, in Otyecsesztvennaja vojna i
russzkoje obscsesztvo. tom 2. Moszkva, 1912. 156-157.; Szekretnaja dokladnaja zapiszka F. C.
Lagarpa Alekszandru 1. Dokladnaja zapiszka kaszatyelju narodnovo obrazovanyija i
zakonodatyelsztva v Rosszii. In: G. BERTI: Rosszija i Italjanszkije goszudarsztva v period
Riszordzsimento. Moszkva, 1959. Dokument 9., 689-696.

% 0. V. OrLK: Goszudarsztvennije ljugyi Rosszii pervoj polovinye XIX veka: putyi i szugybi.
Moszkva, 2000. 31.

% A, N. PipIN: i. m. 90.
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jobbagyok és szabadok foldtulajdont vasarolhattak, ha azon nem tartézkodott
jobbagy. Ezzel megsziint a nemesség foldtulajdonlasi joganak monopdliuma.®

A car ¢és ,fiatal baratai” 1802 novemberében foglalkoztak ujra a
jobbagykérdéssel, amikor Sz. P. Rumjancev grof kért engedélyt arra, hogy
szabadsagot adjon és valtsag megfizetése fejében foldhoz is juttathassa
jobbagyait. A car elfogadta Rumjancev érvelését, mely szerint egy egész
falvakra kiterjedd, Onkéntes megegyezésen alapuld jobbagyfelszabaditas a
foldesuraknak és a jobbagyoknak is elényds lenne, és hosszi tdvon
fokozatosan elvezetne a jobbagyrendszer megsziinéséhez, valamint egy
foldtulajdonnal rendelkezd, szabad foldmiives réteg kialakulasahoz.*®

1803. januar 12-én ismerkedett meg az Allandd Tanics Rumjancev
tervezetével, amelyben jogilag semmi kivetnivalot sem talalt, a Tanacs tagjai
mégis hosszasan vitatkoztak rola. Sandor nem fogadta el az érveiket, hogy a
reform korai, illetve a bevezetése tovabbi eldkésziileteket igényel,
hatarozottnak mutatkozott, és 1803. februar 20-an szentesitette a torvényt.>
Rendelet a szabad foldmiiveldkrél cimet viseld ukazaval uralkodasa harom
évének legnagyobb eredménye, probalkozasainak legjelentésebb Osszegzése
sziiletett meg a jobbagykérdésben.*

1802 elején elkezd6dott a minisztériumi reform elékészitése, a munkalatok
végso célja a kollégiumok helyett modern minisztériumok megalkotasa volt.
A. A. Czartoryski dolgozta ki a minisztériumok felallitasanak elsé tervezetét,
amelyet 1802. februar 10-én terjesztett a Titkos Bizottsag elé. ,,Az igazgatds
formdjarol” cimet visel6 feljegyzésében azt javasolta, hogy osszak fel ,,az
adminisztrativ teljhatalmat” az igazgatas valamennyi fonalat keziikben tarto
miniszterek kozott. Hét minisztérium megszervezését €s a miniszterek
tandcsanak felallitasat szorgalmazta. 1802 marciusaban a Titkos Bizottsag L.
K. Plater tervezetét vitatta meg, amelyben mar kilenc minisztérium
felallitasarol volt sz6. Az uralkodd tetszését nem nyerte el ez a terv sem.
Sandor a miniszteri reform kimunkaldsa soran Laharpe véleményét is
igyekezett figyelembe venni, a minisztériumok kozo6tti munkamegosztas
tervezetének kidolgozdsaval A. N. Olenyint bizta meg. 1802. 4prilis 11-e és
21-e kozott keriilt sor Ny. Ny. Novoszilcev reformtervezetének a megvitatasara,

37 Janet M. HARTLEY: i. m. 47.; A. N. SzaHArRov: Alekszandr |. Moszkva, 1988. 120.

3 Sz. V. MIRONYENKO: i. m. 72.; A. A. KIZEVETTER: Isztorija Rosszii v XIX v. Moszkva, 1916. cs.
l. 34-35.

% A. N. DoLcIiH: Zakonodatyelsztvo o volnih hlebopascah i jevo razvityije pri imperatore
Alekszandre I. Otyecsesztvennaja Isztorija 2008, 5. 51.

40 Uo. 52. Gyakorlatilag az orosz abszolutizmus térténetében eldszor 1. Sandor foglalkozott a
maganfoldesuri jobbagyok felszabaditasaval.
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aki nyolc minisztérium (igazsagiigyi, beliigyi, pénziigyi, allamkincstari,
kiiliigyi, hadi, tengerészeti, miivelodési) felallitdsat javasolta. A vita soran
felmeriilt egy minisztereket tomoritd, és az uralkodé mellett tevékenykedo
tanacsado szerv létrehozasanak oOtlete is, Czartoryski korabbi elképzelése
alapjan. Novoszilcev a miniszteri reformon 1802. majus végétdl intenziven
dolgozott, szeptember elejére késziilt el vele.** 1. Sandor a Szendtus jogairol
és kotelessegeirol sz616 rendeletével egylitt, 1802. szeptember 8-an bocsatotta
Ki a Minisztériumok feldllitasdardl sz616 manifesztumot.

Megszervezték a Miniszterek Tanacsat a miniszterekbol és a minisztériumok
vezetdibol. Az uj szerv statusat ekkor még nem hataroztak meg, arr6l az 1812
marciusaban kibocsatott specialis rendelkezés gondoskodott. A Miniszterek
Tanacsa megvitatta az uralkodo elé terjesztett miniszteri beszamolokat.

Az 1) minisztériumok mellett azonban tovabbra is miikddtek a miniszterek
ald rendelt kollégiumok. Ez a helyzet kaotikus allapotot eredményezett. A
miniszterek fonnmaradt beszamolo6ibol kideriil, hogy t6bbszor panaszt tettek a
carnal a kollégiumok elégtelen milkddése, valamint az egyre halmozodo,
megoldasra varé iigyek és a hosszadalmas iigymenet miatt.*’ Rendeletek sora
latott napvildgot a hibak orvoslasira. A miniszteridlis rendszer végso
korrekcidjat M. M. Szperanszkij végezte el, pontosabban hatarozta meg a
miniszterek és a kiillonb6z6é minisztériumok hataskorét, hogy hatékonyabba
tegye a minisztériumok miikodését. Az 1802-ben elinditott miniszteri reformot a
Szperanszkij altal kidolgozott és 1811. junius 25-én bevezetett Minisztériumok
dltalanos szabdlyzatarol szO0l6 kialtvany zarta le. Az 1811-ben létrejott
miniszteri rendszer idétallonak bizonyult, tulélte az 1860-as évek liberalis
reformidészakat, az 1905-1907-es alkotmanyos atalakulast és egészen 1917-ig
miikodott majdnem valtozatlan formaban.*®

Maga a miniszter sz6 és az allamigazgatas egyszemélyi vezetése a kortarsak
szemében a haladast jelképezte. A Szenatusnak felel6s miniszterek a testiileten
keresztiil kiildték el napi beszdmoldjukat az wuralkoddénak. A testiilet
kiegészitést készithetett a miniszterek beszdmoldihoz, értékelhette azokat, és a
megjegyzéseivel ellatva tovabbitotta az uralkodo felé. A szendtorok koziil ezt a
gyakorlatot tobben kritizaltdk. A. R. Voroncov a mechanizmus hasznossagat is
kétségbe vonta, ugy vélte, egyetlen szenator sem fog ellent mondani az
uralkodonak, és a véleményiiket sem merik szabadon a céar elé tirni, mivel
egzisztenciajuk fligg az akaratatol, hiszen a kinevezésiiket téle kapjak. Azt

4l Lasd részletesen M. A. PRIHOGYKO: Podgotovka i razrabotka minyisztyerszkoj reformi v Rosszii
(fevral-szentyabr 1802 g.). Moszkva, 2002.; Minyisztyerszkaja szisztyema..., i. m. 7-9.

2 Adminyisztratyivnije reformi..., i. m. 122.
3 Uo. 10.
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hangsulyozta, hogy a Szenatus csupan akkor tdltheti be halad6 szerepét, ha a
tagjait valasztjak. A Szenatus reformja hosszl vita utan 1802. szeptember 8-an
kibocsatott rendelettel lezarult, de tobbszori modositas utan végil 1805
januarjara fejezodott be.* 1803-1804-ben I. Sandor az oktatasiigyet is
rendezte, bevezette a négylépcsds iskolarendszert.®

I. Sandort uralkodasanak elsé éveiben elért szerény reformeredményei arrol
gyOzték meg, ha terveit ténylegesen meg akarja valdsitani, akkor
hatarozottabban kell cselekednie, azaz ki kell hasznalnia az egyeduralomban
rejlé lehetdségeket, élni kell abszolit hatalmaval. Lassan megvaltozott a
véleménye az uralkodasrél, amit egyébként 1803-ban Gyerzsavinnal folytatott
vitaja hiven tikroz. ,,Te engem mindig tanitani akarsz, én egyeduralkodo
vagyok, és azt akarom, hogy igy legyen.”*

1803-ra Sandor megértette, hogy nagyon nehéz véghezvinni a reformokat;
egyezkednie kell a politikai elittel, a fels¢ biirokraciaval és a kormanyzo
arisztokraciaval, akikhez fiatal baratai is tartoztak. Raddbbent, hogy a
reformok sikeréhez 0j segitékre kell lelnie, olyan embereket kell maga mellé
vennie, akik vakon engedelmeskednek akaratanak. fgy esett a valasztdsa M. M.
Szperanszkijra, a személyében talalta meg leghiiségesebb segitdjét. 1805-re a
kiilpolitikai problémak miatt fokozatosan hattérbe szorultak és elodazodtak a
belsé reformok, Sandor csak a tilsiti békekotés utan (1807) tért vissza a
korabbi elképzeléseihez. 1808 végén Szperanszkijt bizta meg az orosz allam
tarsadalmi és politikai rendszerének atalakitasat célzo atfogd tervezetének
kidolgozasaval.*’

I. Sandor uralkodasa kezdetén Szperanszkij még a hattérben dolgozott, a
Titkos Bizottsag szamara készitett tervezeteket, a minisztériumi reform
kidolgozasaban jatszott fontos szerepet. 1802-ben 4thelyezték a
Beliigyminisztériumba, ahol a car megbizasabol elkészitette a Feljegyzés a biroi
és kormanyzati intézmények felépitésérél Oroszorszagban (1803) cimu
munkdjat. Szperanszkij a tdrsadalom folyamatos atalakitasin nyugvo
alkotmanyos monarchia képét vazolta fel benne. A korabbi idOszak barati
korének vitait jol ismervén azt tanicsolta az uralkoddnak, hogy a hatalmat
alkotmannyal korlatozza, és a Szenatust tegye meg a térvényhozo, a végrehajtd
¢s a birdi hatalom legfobb szervévé. Tulajdonképpen a Feljegyzésben

4 Adminyisztratyivnije reformi..., i. m. 122.; A. P. SEszTOPALOV: Pravityelsztvennij konsztyitucionalizm i
rosszijszkaja goszudarsztvennoszty v nacsale XIX v. Voproszi Isztorii, 2006. 9. 126-127.

45 Lasd részletesen R. G. EIMONTOVA: Proszvescsenyija v Rosszii pervoj polovini XIX v. Voproszi
Isztorii, 1986. 10. 81-91

4 G. R. GYERZSAVIN: Szocsinyenyija. Moszkva, 1985. 465.

47 Sz. V. MIRONYENKO: i. m. 28.
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korvonalazott gondolatait pontosabban ¢s alaposabban majd a Bevezetés az
Allami Torvénykonyvhoz cimet visel6 munkajaban fejti ki, 1809-ben.*

Sandor 1808 végén ismertette meg Szperanszkijt az elképzeléseivel, atadta
neki feljegyzéseit, és rendszeresen megvitatta vele a sziikséges lépéseket. A
tanacskozasaik és vitdik végeredményeként sziiletett meg Szperanszkij
munkaja, az allam altalanos atalakitdsanak terve.*® Szperanszkij az egyetemes
torténelem, pontosabban az eurdpai torténelem fejlodését, politikai valtozasait
elemezve arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,,az idé minden politikai megujitas
elinditoja és forrasa. Semmiféle kormanyzat, amely az ido szellemével nincs
Osszhangban, nem tud megallni annak mindenhaté erejével szemben™*°. Nézete
szerint Eurdpa politikai €letének fejlodése a feudalizmusbol a koztarsasag felé
halad, és Oroszorszag ugyanolyan uton fejlédik, mint Eurdpa. Szdmara igy
egyértelmi volt, hogy a polgari reformok bevezetése fontos Oroszorszag
szamara is. Arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Oroszorszagban ,,a kormanyzas
rendszere tobbé nem felel meg a tarsadalom szellemének, vagyis elérkezett az
ideje, hogy megvaltoztassuk ezt a rendszert, és kialakitsuk a dolgok uj
rendjét”>*. Es ez az ij rend nem volt mas, mint az egyeduralom korlatozasa és
az alkotmanyos monarchia megteremtése Oroszorszagban.

Tervezetében szigortan elvalasztotta egymastol a hatalmi agakat,
torvényhozo hatalomként az Allami Dumat jelolte meg, végrehajto
hatalomként a Dumanak felelés minisztériumokat, birdi hatalomként pedig a
Szenatust, amelynek tagjait a Duma valasztja. Ujdonsag volt egy kinevezett
tagokbdl allo, a torvényeket eldzetesen véleményezd legfelsé allami szerv, az
Allamtanacs létrehozasa. Ily médon atalakitasi terve az allam egész rendszerét
érintette volna. Szperanszkij tervezetét 1. Sandor jovahagyta, de abbol az
ellenzék ellenallasa miatt kevés valdsulhatott meg. 1810. januar 1-jén
megjelent az Allamtandcs megalakitasardl szol kialtvany és a felallitott 0]
allamhatalmi szerv ugyanezen a napon megtartotta iilését, de a létrejott
intézmény nem toltotte be az eredetileg neki szant szerepet, a késébbiekben I.
Sandor sem kérte ki a véleményét. Szperanszkij reformtevékenységének

48 Lasd részletesen V. A. FIoDOROV: M. M. Szperanszkij i A. A. Arakcsejev. Moszkva, 1997. 44.;
Sz. A. CsiBIRIAJEV: Velikij russzkij reformator. Zsizny, gyejatyelnoszty, polityicseszkije vzgljadi M.
M. Szperanszkovo. Moszkva, 1989. 63-67. Emlitett miivei: M. M. SzPERANSZzKIJ: Projekti i zapiszki.
Moszkva-Leningrad, 1961.; U6: Plan goszudarsztvennovo preobrazovanyija (Vvegyenyije k Ulozsenyiju
goszudarsztvennih zakonov 1809 g.). Moszkva, 2004.

49 Sz, V. MIRONYENKO: i. m. 29. Bizonyos mértékig a Bevezetés az Allami Torvénykényvhoz cimet
viseld mii I. Sandor és Szperanszkij kdzos alkotasanak tekinthetd.

50 M. M. SzPERANSZKIJ: Plan goszudarsztvennovo preobrazovanyija..., i. m. 13.

51 Uo. 20.
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részeredménye azonban arr6l tanuskodik, hogy a car még mindig komolyan
bizott abban, hogy Oroszorszagot sikeriil alkotmanyos monarchiava alakitania.
Osszegzésképpen megallapithatjuk, hogy 1. Sandor a hatalomra jutasa utan
otthonosan mozgott a belpolitikdban, jol koriilhatarolt programmal
rendelkezett és azonnal hozzalatott a feladatok megoldasahoz. F6 torekvése az
volt, hogy modern adminisztraciot hozzon létre, az abszolit hatalmat
torvényekkel korlatozza, a nyugati liberalis normat és eclveket az orosz
gyakorlatban meghonositsa. Politikai programjanak jellemzé vonasa az
allamigazgatas problémainak és feladatainak (1j médon torténd atgondolasa és
megoldasa volt, hogy az orosz allamot képessé tegye arra, hogy a kor valtozo
kovetelményeinek megfeleljen. A nagyszabasu reformprogrambdl, a nagy
perspektivat vazolod elképzelésekbdl azonban alig valoésul(hatot)t meg valami.

Erzsébet Bodnar

Backwardness and Progress. The Modernization Program of the Russian
State and the Results of the Reform Policy in the first decade of the 19th
Century

Depending on the historical circumstances the functions of state differ from
each other; their place and role may vary in different social structures. Among
all functions a state’s capability for building and developing itself has a
particularly important role. The requirement of adapting to the necessities also
urges them to strengthen themselves. Russia not only entered the 19" Century
with an intact autocratic system, but also with a structure of power, which did
not meet the requirements of the age. By the end of the reign of Paul | it
became obvious for the governing political elite that due to the chaotic
conditions of government institutions the Russian state will not be able to
operate effectively on the long run. In the first decade of reign of Alexander |
the need for modernization evolved into a program, which intended to
transform the existing system of government organizations and to settle the
guestion of Russian serfdom. Some of the educated nobility and the Emperor
himself as well were influenced by the liberal tenets of public administration.
Alexander | came to the throne as a well-prepared ruler; he had a concrete
program aimed at transforming the Russian state and solving the problems of
serfdom. He worked out this program when he was still the heir to the throne
(tsarevich) and was influenced by his so-called “young friends” (A. A.
Czartoryski, P. A. Stroganov, N. N. Novosiltsev, V. P. Kochubei) and also by
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his Swiss tutor, F. C. Laharpe who advocated republican principles. By
introducing his reforms in the first decade of the 19" Century Alexander I tried
to transform his state so that it would be able to cope with the changing
expectations of his age.
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