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KISTERSEGI ELLATAS"

2005. januarban a Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma kozreadta (Lasd:
NKOM honlap: www.nkom.hu) a ,Konyvtari fejlesztési koncepcié a kdzségekben,
kiilonosen a kistelepiilésen ¢€l6k szamara” c. munkaanyagat. A koncepcié abbol a
ténybdl indul ki, hogy napjainkban Magyarorszdgon a konyvtari ellatas tekintetében
nem beszélhetlink allampolgari esélyegyenldségrol. Minél eldugottabb és kisebb
telepiilésen ¢l valaki annal halmozottabb hatranyokkal kell szembenéznie. De nem
sziikségszerl, hogy ez igy legyen. A kozgyljtemények, a kulturalis kozszolgaltatdsok
koziil éppen a konyvtari ellatds — a konyvtari rendszer rendszerszerii €s fizikai helyhez
nem kotott ellatastartalma miatt — képes a korszer technoldgia alkalmazasaval az
es¢lykiilonbségek csokkentésére, idedlis esetben megsziintetésére.

A konyvtari torvény (1997. évi CXL torvény) megjelenése utan a lehetdségek
kihaszndldsa, a boldogulas érdekében kivanatos volt, hogy mindazon konyvtari
szolgéaltatd-hely keriiljon be a Nyilvanos Konyvtarak Jegyzékébe, amelynek fenntartoja
rendezte a konyvtar statusat, azaz alapitd okiratot készitett, meghatdrozta a konyvtar
alapfeladatait, gondoskodott a vezeto kinevezési rendjérdl, gazdalkodasi jogkorrol és az
intézmény szakszerli elnevezésérdl. Ezzel az adott szolgaltato-hely, illetve fenntartoja
jogosultta valt az érdekeltségnoveld tamogatas igénybe vételére, valamint kdzponti
forrasbdl finanszirozott palyazatokon torténd részvételre. Mindamellett tortént ez, hogy
tudtuk, att6l, hogy egy intézmény alapdokumentumai rendben vannak, még nem biztos,
hogy konyvtarként miikddik, sét inkabb az a biztos, hogy a legtobb kiskonyvtadr nem
teljesiti a nyilvanos konyvtari szakmai kritériumok tobbségét. Az immar harom éve
miikodd szakfeliigyeleti jelentésekben foglaltak ezt a vélekedést aldtdmasztjdk. Ennek
ellenére, mivel nem voltak meg azok a keretek, amelyek a konyvtari torvényben
megfogalmazott onkormanyzati feladat-ellatasi format, azaz a szolgéltatas megrendelést
tartalommal kitoltotték volna, nem tehettiink mast, mikodtettiik ezt a gyakorlatot.

Az emlitett koncepcid a szolgaltatds megrendelés lehetdségét kivanja
megteremteni. Egy olyan ellatasi rendszert vazol fel és mutat be, melyben a legkisebb
teleptilés is hozzdjuthat a konyvtdri rendszer valamennyi ,.csucsszolgaltatdsdhoz”.
Ehhez azonban nemcsak szakmai elvek, hanem az ellatas-finanszirozasban 1j
megoldasok sziikségesek.

Ennek érdekében a 23/2004. (X1.20.) NKOM rendelettel modosult az
érdekeltségnoveld tamogatas rendje (4/2004. (11.20.) NKOM rendelet). Ezek szerint az a
fenntartdé Onkormanyzat is jogosult érdekeltségnoveld tamogatas igénybe vételére,
amely nem tart fenn nyilvanos konyvtérat, de a nyilvdnos konyvtari szolgaltatdsokat
megrendelés vagy tarsulas utjan biztositja. Azaz nem kell ,,jegyzéken 1évonek” lenni
ahhoz, hogy a dokumentum-gyarapitdsra aldozott helyi forras érdekeltségndveld
tamogatast kaphasson.

M¢ég 2003-ban megjelent a 244/2003. (XII.18.) Kormany rendelet a kistérségek
megallapitasarol, lehatarolasarol €s megvaltoztatasanak rendjérdl. Ezt kovette a 2004.
évi CVIL torvény a telepiilési Onkormdnyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasarol,
valamint a 65/2004. (IV.15.) Kormany rendelet a tobbcélu kistérségi tarsulasok 2004.

* Elhangzott az ,, Utak, elképzelések, lehetéségek a telepiilések kulturdlis életében”cimmel 2005. marcius
7-én Keszthelyen, marcius 21-én Nagykanizsan, aprilis 4-én Zalaegerszegen megrendezett Zala Megyei
Szakmai Napok rendezvénysorozat alkalmaval.
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évi tamogatasardl. Utobbi rendelet 5. §. (2) bekezdés e) pontja kimondja, hogy a
tobbcélu kistérségi tarsulasok — pdlyazati formdban — tamogatisban részesiilhetnek
»hyilvanos konyvtari feladatok magasabb szinvonalu ellatasanak kozos szervezéséhez,
illetve 1étrehozasahoz azon telepiiléseken, ahol nincs kdnyvtari szolgaltatas”.

E palyazati lehetoséggel csak a tobbcélu kistérségi tarsulasok élhettek, azaz elsd
1épésként 1étre kellett hozni ezeket a tarsuldsokat, masodszor a tarsuldsnak dontenie
kellett arrol, hogy vallalja a nyilvanos konyvtari feladatok magasabb szinvonalu
ellatdsdhoz kapcsolodd teend6k megfogalmazédsat, 3 éves program készitését és az
ellatas mikodtetését.

Tavaly, a 167 kistérségbdl mintegy 130-ban alakult meg a tobbcélu tarsulds és

ezekbdl mintegy 30 palyazott a konyvtari feladatok magasabb szinvonalu ellatasara.
Az idei év azonban Ujabb, hatarozottan kedvezd fordulatot hozott. A Kormany 2005. 01.
12-1 {ilésén dontott arrol, hogy a mar megalakult tobbeélu kistérségi tarsuldsok igényt
nyujthatnak be normativ miikddési timogatasra. A koltségvetésbol e célra elkiilonitett 9
millidard forint elosztasa utdn kideriilt, hogy a normativara jogosult tarsulasok
onkormanyzatonként mintegy 1.100 e/Ft konyvtarellatasi tamogatidsban részesiiltek
2005-ben. Vagyis az eddigi palyazati forma helyett 2005-t0l normativ tamogatds jar a
tobbcéln kistérségi tarsuldsok szamdra és e mellett tovabbi mintegy 6 milliard forint
fejlesztési tamogatas is rendelkezésre all.

Tamogatds nyujthatdé a tobbceélu kistérségi tarsulas keretein beliil ellatott
kozoktatasi, szocialis, gyermekjoléti, belso ellendrzési, valamint mozgokdonyvtdari
feladatok miikodési kiadasainak ellatasdhoz, fejlesztéséhez.
(http://www.bm.hu/web/portal.nsf/aktualis/)

Rogton tisztaznunk kell: Mozgokonyvtdri feladatelldtason mindazokat az
ellatasi formakat értjiikk, melyet szolgaltatd konyvtar biztosit szerz6dés alapjan az azt
megrendeld Onkormanyzat, illetve konyvtari szolgéltaté helye szdmara. Tehat a
dokumentum-ellatastol a kiadvanyok feldolgozasaig, feltarasaig, a
dokumentumforgatason at a képzés, tovabbképzés miikodtetéséig, a kozos katalogus,
informécios rendszer, kozhaszni informacids szolgaltatasok rendszere mellett a
helyismereti, helytorténeti dokumentumok kdzponti nyilvantartdsaig minden ide értheto.
A mozgokonyvtari feladatok csak egyik ellatasi formaja a kényvtdarbusz, vagyis amikor
a szolgaltatas-kihelyezés eszkoze egy erre a célra felszerelt €s felkészitett gépjarmil.
Szolgaltaté konyvtar az 0 rendelkezés szerint a megyei konyvtar is lehet, azaz a
kistérség Onkormanyzata kistérségen kiviilr6l, a megyei konyvtartol rendelhet
szolgaltatast. A megyei konyvtar feladata, hogy atgondolja, hogy az egyes kistérségek
onkormanyzataihoz kozvetleniil juttatja el a szolgaltatast (pl. képzés, megyei szintli
szolgaltatd feladatok, esetében) vagy a szolgéltatds kihelyezésbe integralja (pl.
dokumentum-ellatés, letéti rendszer, ellatérendszer) a varosi konyvtarak eréforrasait is.

A Kkistérségi tarsulas tchat normativ tamogatast igényelhet a tarsulas
kereteiben megvaldsuld, a szolgaltatdo konyvtar és a szolgaltatdst megrendeld
Onkormanyzat kozott  szolgaltatasi szerzodésben rogzitett ellatisi  célok
finanszirozasara. Az ellatas tartalma lehet a konyvtarbusz alkalmazésa, letéti ellatas, a
hagyomanyos ellatérendszeri szolgaltatasok, de az egyéb térségi ellatasi tartalmak is,
ugymint megyei szintl ko6zds katalogus, -elektronikus konyvtar, elektronikus
helyismereti gylijtemény, teljes szovegl periodika — cikk adatbazis szolgaltatés, képzés,
szolgéltatd programok, olvasds- és konyvtar-népszerlsités, hatranyos helyzetiiek,
nemzetiségiek, mozgas-, vagy érzékszervi korlatozottak specialis dokumentumokkal és
eszkozokkel torténd ellatasa.
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A tarsulds, az igényelt forrast, mivel az cimzett normativ tdmogatas formajaban
érkezik hozza kizardlag arra a jogcimmel Osszefiiggd feladatellatasra fordithatja, amely
jogcimen igényelte azt.

A megyei konyvtar, illetve rajta keresztiil azok a varosi konyvtarak, melyek részt
vesznek a mozgokonyvtari ellatdsban a tobbcéli kistérségi tarsulassal kotott kiilon
szerzOdésben rogziti, hogy a tarsulas, a szdmara biztositott normativ tadmogatast a
feladatellatast elvégzd konyvtar (konyvtarak) szdmara atadja. Azaz a megyei konyvtar
¢s az ellatasban résztvevo tovabbi konyvtarak innen jutnak ahhoz a forrashoz, legalabbis
a forrés egy részéhez, amibdl a szolgéltatast miikodtetik. Tovabbi forrast kdzvetleniil a
megrendeld Onkormanyzattdl kérhetnek kiilondsen pl. a dokumentum-ellatas
mindségének javitdsara, ami egyben a finanszirozd Onkormdanyzatot jogositja az
érdekeltségnoveld tamogatas igénylésére.

Fontos kritérium azonban, hogy a tobbcélu kistérségi tarsulas csak abban az
esetben igényelheti a mozgokonyvtari feladatellatasra jutd normativ timogatast, ha
legalabb 4, nyilvanos konyvtarral nem rendelkezé, pontosabban nyilvanos
konyvtari jegyzéken nem szereplo konyvtari szolgaltaté-helyet iizemelteto
onkormanyzata rendelkezik ellatasi szerzodéssel. A timogatas az ellatott telepiilések
utan igényelhetd, tehat Osszege az ellatott (nyilvanos konyvtarral nem rendelkezd)
teleptilések szdmaval keriil beszorzasra. Ez aldl kivételt jelent a konyvtarbuszos
szolgaltatas ellatdis megrendelése. Ugyanis, ha a konyvtarbuszos ellatasban
ellatottként mar szerepel 4 nyilvanos konyvtarral nem rendelkezd telepiilés, akkor a
tovabbi buszos ellatast kapé telepiilés, pontosabban megallohely utan akkor is jar
a normativa, ha azok egyébként jegyzéken szereplé nyilvanos konyvtarat
fenntartanak!

A tobbcélu kistérségi tarsulds a normativ tdmogatason kiviil fejlesztési forrast is
igényelhet mozgokonyvtari feladatellatas fejlesztésre, a nyilvanos konyvtari feladatok
magasabb szinvonalil ellatasanak kozos szervezéséhez, ha a fejlesztéshez jutod
onkormanyzatai kozott legalabb 4 olyan 6nkormanyzat van, amelyik nem rendelkezik
jegyzéken szerepld nyilvdnos konyvtarral. De ha ez a kritérium megvan, akkor
fejlesztési forras a tobbi, nyilvinos konyvtarat fenntarté onkormanyzat
feladatellatasanak fejlesztésére is igényelhet6é! Marpedig fejleszteni, kdzos rendszert
épiteni, gyorsabb, hatékonyabb dokumentum ellatast szervezni, k&zOs beszerzési,
feldolgozasi, nyilvantartasi, tdjékoztatasi szolgaltatasokat fejleszteni mindenhol lehet!

Azaz a fejlesztési forrasbol, illetve a konyvtarbusz miikédtetés tdmogatasi
forrasabol nincsenek kizarva a nyilvanos konyvtarat fenntarto onkormdanyzatok, ha a
térségiikben van 4 nem nyilvanos konyvtarat mitkodteto, és szerz6dés alapjan ellatashoz
jutd donkormanyzat!

Mostantél minden onkormanyzat valds valasztasi helyzetben van. Ha nem tud
fenntartani nyilvdnos konyvtari mindségben 0nallé intézményt, akkor érdemes
szolgaltatas megrendelést igényelnie. Mert ekkor Kkistérsége hozzajuthat azokhoz a
tobbcélu kistérségi tarsulashoz eljuttatott normativ és fejlesztési tamogatasokhoz,
amib6l az 6 felhasznaléi szamara is és a Kistérségében nyilvanos konyvtarat
miikodtetéo onkormanyzatok lakosai szamara is hatékony és korszeri ellatast képes
a megyei konyvtar kozvetleniil vagy varosok bevondsaval miikédtetni.

Fehér Miklos
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A megyei konyvtar szakmai napja aprilis 4-én
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