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A NYILVANOS KONYVTARAKTOL A NYILVANOS
SZOLGALTATASOKAT NYUJTO KONYVTARAKIG®

A 2004-es évben kiszélesedett a nyilvanos konyvtarak fogalomkore; ebben az
esztendében megteremtddtek a jogszabdlyi alapok a Kkistérségi ellatds és az
érdekeltségnoveld tamogatas terén, megalapozva a korszeriibb konyvtari ellatast.
Miel6tt ratérnék e valtozdsok bemutatdsara, lassuk, hogyan alakult a nyilvanos
konyvtarak jegyzéke a tavalyi évhez képest'.

2004-ben az NKOM Kényvtari Fosztilya altal vezetett Nyilvanos konyvtarak
jegyzéke a korabbi évekhez hasonloan ismét két jegyzékkel, nevezetesen a 8 és a 9°.
jegyzékkel béviilt. Osszesen 111 kdnyvtar jelentkezett, melybdl 67 konyvtar, vagyis a
jelentkezOk 60 szazaléka keriilt fel a jegyzékre (2003-ban ez az ardny 79 széazalékos
volt). A 2003. év végi allapothoz képest® 2071-r6l 2138-ra nétt volna a Nyilvanos
konyvtarak jegyzékén szerepld konyvtarak szama, ha a 8. jegyzéken nem tordltiink
volna két konyvtarat.

A 8. jegyzékrol két kozségi konyvtarat toroltink. Széc  Kozség
Onkorméanyzatanak Képviseld-testiilete targyi és személyi feltételek hidnya miatt Ggy
hatarozott, hogy visszavonja a Kozségi Konyvtar alapitdé okiratat. Az intézmény
milkodtetéséhez  sziikséges tovabbi  eldiranyzatot a  Polgarmesteri  Hivatal
koltségvetésének szakfeladatan Dbiztositia. Az NKOM Konyvtari Fdosztalya
szakfeladaton gazdalkodo konyvtarat az elsé megjelenést kovetéen mar nem vesz fel a
jegyzékre, hisz jogilag akkor latja biztositottnak a konyvtar folyamatos miikodését, ha
az Onkormanyzat garantdlja, hogy legalabb a konyvtar éves allomanygyarapitési
keretérdl a konyvtaros donthet szakmai indokok alapjan.*

A masik jegyzékrdl torolt konyvtar a Pusztamérges Kozségi Kozmiivelddési
Konyvtar volt, mivel az onkorményzat értesitést kiildott, hogy a konyvtar részben
onalloan gazdalkodod jogi személyi statuszat megsziintette. Azonban 2004. oktéberében
a Képviseld-testiilet hiteles, modositott Alapitd okiratot kiildott, ezért a pusztamérgesi
Kozségi Konyvtar a 9. jegyzékre ismét felkertilt.

A varosi konyvtarak kozill a putnoki Péczeli Jozsef Altalanos Miivelddési
Kozpont. Vérosi Konyvtar végre felkeriilt a 8. jegyzékre’.

A koztarsasagi elnok az 52/2004. (V. 25.) KE hatarozat értelmében 2004-ben 18
nagykozségnek adomanyozott varosi cimet. A 18 Gjdonsiilt varos koziil két Pest megyei
telepiilésen nem mikddik nyilvanos konyvtar®, a maradék 16 vérossa nyilvanitott
nagykozség koziil 2004 év végéig minddssze hat kiildte be a Konyvtari Intézetbe a
hiteles, modositott alapito okiratat.

* Megjelent a Konyv Kényvtar Kényvtaros 2005. 5. szamaban.

" Hangodi Agnes: A nyilvanos konyvtarak jegyzékének 2003. évi allapotarél = Konyv, Konyvtar,
Konyvtaros, 2004. 3. sz. 7-21. p.

2 Kulturalis Ko6z16ny, 2004. 9. sz. 602-610. p.; Kulturalis K6z16ny, 2005. 2. sz. 74-100. p.

3 V6.: Kényv, Kényvtar, Konyvtaros, 2004. 3. sz. 7. p.

* Ezért a fenntartoknak azt szoktuk javasolni, hogy erre vonatkozoéan hasznaljak a ,,polgarmesteri hivatal
részjogkori koltségvetési egysége” megfogalmazast. Ez a jogszabaly szerint [217/1998. (X11.30.) Korm.
rendelet az allamhaztartas mitkodési rendjérol, 2. § 40. pont és 15. § (4)] elfogadhato.

> V6.: Konyv, Konyvtar, Konyvtaros, 2004. 3. sz. 7. p.
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Az 1997. évi CXL. tv. 67. § értelmében a varosokban elsésorban 0Onallo
intézményben kell a nyilvanos konyvtari ellatast biztositani.

Dunavarsany 2004-ben kérvényezte a nyilvanos konyvtarak jegyzékére vald
felvételét. Kérelmét el kellett utasitanunk, mivel a bekiildott alapité okirat szerint az
Oonkormanyzat nem koltségvetési szervként tartja nyilvan a konyvtarat, hanem az
onkormanyzat  koltségvetésében  szakfeladatként  szerepelteti a  konyvtari
dllomanygyarapitast. Ezzel szemben Orkény (ahol 2002. oktéberében szakfeliigyeleti
vizsgalat is volt) az els6 jegyzékrol” tortént elutasitisa ota tovabbra sem kérte jegyzékre
trténé felvételét. A 2003-ban varossa nyilvanitott nagykozségek kozil® még Babolna
¢s Ny¢kladhéza hiteles, modositott alapitd okiratat varjuk.

A nyilvanos konyvtarak jegyzéke 2002-2004

Alaptevékenység 2002 2003 2003. 2004. 2005. 2004. 2002-
torlés majus januar | torlés 2004
oOsszesen
Megyei konyvtari feladatok ellatasa | 19 19
Virosi konyvtari feladatok ellatdsa | 219 5 224
Varosi és orszagos szakkonyvtari 1 1
feladatok ellatasa
Varosi és iskolai konyvtari 42 -11 1 32
feladatok ellatasa
Kozségi konyvtari feladatok ellatasa | 1132 38 -1 10 18 -2 1195
Kozségi ¢és iskolai kdnyvtari 455 27 14 10 506
feladatok ellatasa

—_
k.

Nemzeti konyvtari feladatok ellatdsa

Ju—
=Y

Nemzeti gyiijtokori és egyetemi
konyvtari feladatok ellatasa

Digitalis konyvtari feladatok 1 1
nyilvanos kdnyvtari ellatasa

Orszagos szakkonyvtari feladatok 9 9
ellatasa

Szakkonyvtari feladatok ellatasa 28 5 -1 4 7 43
Egyetemi konyvtari feladatok 30 30
ellatasa

Fdiskolai kdnyvtari feladatok 35 1 -4 1 33
ellatasa

Egyhazi konyvtari feladatok 14 2 16
nyilvanos konyvtari ellatasa

Egyhazi és iskolai konyvtari 2 2
feladatok nyilvanos konyvtari

ellatdsa

Iskolai konyvtari feladatok 1 1 2
nyilvanos konyvtari ellatasa

Munkahelyi konyvtari feladatok 16 -1 15
nyilvanos konyvtari ellatasa

Munkahelyi és varosi konyvtari 5 1 6
feladatok nyilvanos konyvtari

ellatdsa

OSSZESEN 2011 78 -18 31 36 -2 2136

2004-ben dsszesen 34 konyvtar kérelmét utasitotta el a NKOM Kényvtari
Foosztalya, ezek 88 szazaléka kozségi konyvtar volt. Az elutasitottak fele
szakfeladaton milkodteti a konyvtarat. Az elutasitds tovabbi okai kozott szerepel az
esetek 30 szdzalékaban, hogy a vezeté kinevezési rendje vagy teljes egészében

72000. jinius. 16.
$95/2003. (VI. 16.) KE hatarozat
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hidnyzik az alapitdé okiratbol, vagy helyteleniil szerepel benne, hiszen a konyvtar
vezetdjét nem nevezheti ki pl. az iskola igazgatdja, csak a képviseld-testiilet. Az
elutasitottak alapito okiratdnak ugyancsak 30 sz4zaléka egyaltalan nem, vagy hibasan
tartalmazza az alaptevékenységet. Megfigyelhetd, hogy az alaptevékenység leirasa
sok esetben tavol all a torvény szovegétdl, esetleg teljesen hidnyzik az alapitd
okiratbol, vagy csak a KSH szakfeladat szerinti besoroldst tartalmazza, amely
szakmailag nem tekinthetd a konyvtar vonatkozdsaban az alaptevékenység pontos
megfogalmazasanak. Ezeket az alapfeladatokat a torvény pontosan megfogalmazza. A
konyvtari tevékenység tekintetében az ellatando alapfeladatokat az 1997. évi CLX. tv.
55. és 65. §-a rogziti, szakmailag ez az, melyet az alapitd okiratban rogziteni kell.
Természetesen az alaptevékenység hianyos vagy szlikszavii megfogalmazasa
onmagadban még nem jelent automatikus elutasitast a jegyzékrol.

Szeretném felhivni a figyelmet arra, hogy a jegyzékre vald felvételhez csak
hitelesitett okiratot tudunk elfogadni (fénymasolatot nem!).

Tavaly el6fordult, hogy az egyik kozség a jegyzékre keriilés érdekében -
miutan az alapitd okiratban végrehajtotta az A4ltalunk kért moddositasokat -
visszadatumozta azt. {gy sajnos, az egész okirat elveszti érvényességét, mivel olyan
jogszabalyra hivatkozik, nevezetesen az 1997. évi CXL. tv.-re, amely akkor még nem
is volt hatalyban. Ezért fontos tehat figyelni az okiratok keltezését, mivel kétséges
azoknak a hitelessége, amelyek az elébb emlitett torvény megjelenése elott
keletkeztek.

A 8. jegyzékrél elutasitott 14 konyvtar koziil 6t Snkorméanyzat’ azonnal reagalt a
minisztérium levelére, és modositotta az alapité okiratat, igy felkeriilhettek a 9.
jegyzékre. Koziilik Pasztori - miutan 0jbol felkeriilt a jegyzékre - 2005. februdrjaban
értesitett a képviselotestiilet dontésérdl, miszerint a telepiilés konyvtarat, mint 6nalld
intézményt megsziintetik, ezentil az 6nkormanyzat a nyilvanos konyvtari szolgéltatast
megrendeléssel biztositja.

Az 1997. évi CXL. tv. 64. §-a szerint a telepiilési konyvtari ellatas a teleptilési
onkormanyzatok  kételezo  feladata. Ezt a feladatot az Onkormanyzatok
konyvtarfenntartdssal (6néalléan vagy tarsulasban) teljesithetik, vagy lakosaik szaméra
ezt a szolgaltatast megrendelhetik egy nyilvanos konyvtartol.

A torvény megjelenése oOta els@sorban azokat a telepiiléseket tudta az agazati
iranyitas tamogatni, amelyek a feladatot intézmény fenntartasaval lattdk el. Az 6nallo
alapité okirattal rendelkezd intézmények keriilhettek fel a nyilvanos konyvtarak
jegyzékére, ¢és kizardlag a jegyzéken szerepld konyvtarak igényelhették az
érdekeltségnoveld tadmogatdst, valamint a kiilonb6zé palyazatokon is elsésorban e
konyvtarak indulhattak. 2005-t61 azonban tjabb lehetéségek allnak rendelkezésre, ¢s
a képviseld-testiilet valaszthat, hogy milyen forméban teljesiti a torvényben megszabott
kotelezo feladatat, a konyvtari ellatas biztositasat.

Amennyiben a képvisel6-testiilet ugy dont, hogy telepiilési konyvtarat tart
fenn, akkor az allamhaztartasrél szolo 1992. évi XXXVIIL. tv. 88. §-a szerint el kell
késziteni a konyvtar alapitd okiratat.

A masik lehetéség, hogy a telepiilési konyvtari ellatast nyilvanos konyvtar
szolgaltatasanak megrendelésével teljesiti az 6nkormanyzat. Ebben a helyzetben
jelentds véltozast hozott a 23/2004. (XI1.20.) NKOM rendelet, amelynek 6. §-a
moédositja a konyvtari és kozmivelddési érdekeltségnoveld tdmogatasrol szolo

? Méhtelek, Mezbcsokonya, Pasztori, Vizslas, Zakany
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4/2004. (11.20.) NKOM rendeletet. Ennek értelmében az a helyi onkormadnyzat is
igényelheti az érdekeltségnovelo tamogatast, amely nem tart fenn nyilvanos
konyvtarat, de a konyvtari szolgaltatasokat tarsulas vagy megrendelés utjan
biztositja.

Az érdekeltségnoveld tdmogatds minimalis Osszegére vonatkozd szabaly

kizarhat egyes onkormanyzatokat a timogatasbol, méd van azonban arra, hogy ezek az
onkormanyzatok a megrendelt szolgaltatdst nyOjté konyvtar kozvetitésével mégis
hozzédjussanak a tdmogatashoz. A lehetdséget az dnkormdnyzat és a szolgdltato
konyvtar kozotti megallapoddasban kell erre megteremteni, ezért a szerzodések
megirdasa, ill. modositdsa soran a kovetkezOkrol kellene megéllapodni:

l.

A szerzddés azt rogziti, hogy milyen szolgéltatasokat rendel meg az
onkormanyzat. Rendelkezni kell a beszerzett konyvtari dokumentumok
tulajdonardl, a finanszirozasi kérdésekr6l, a nyilvantartds és az elszdmolas
rendjér6l. Ha a szolgaltato konyvtar a konyvtari szolgaltatdsok korében
dokumentum-beszerzést is végez az dnkormanyzat altal kifejezetten erre a célra
atadott pénzeszk6zok felhasznalasaval, vezeti a nyilvantartést, akkor janudr 31-
¢éig ki kell allitania egy igazolast az onkormanyzatnak az elozo évi ténylegesen
allomanygyarapitdasra forditott osszegrél, hogy az dnkormanyzat eleget tudjon
tenni a februar 20-ai jelentési kotelezettségének. Amennyiben a megrendeld
onkormanyzat maga igényli az érdekeltségndveld tdmogatast, igy az abbol
vasarolt dokumentumoknak, technikai eszkozoknek az Onkormanyzat
tulajdonaba kell keriilnitik.

Azon dnkormanyzatok, amelyek a 4/2004. (II. 20.) NKOM rendelet 7. §. (9)
bekezdése alapjan nem lennének jogosultak a tamogatésra, egyrészt adhatnak
a szerzOdésben olyan felhatalmazast, hogy a szolgaltatdé konyvtar a sajat
adataival egylitt teljesitse az adatszolgaltatast, és igy a szolgéltaté konyvtar
kozvetitésével juthatnak hozza a tdmogatashoz. Ez esetben a szerz6désben azt
is rendezni kell, hogy milyen alapon, kit illet a beszerzett dokumentumok
tulajdona és hogyan keriilnek a konyvtari dokumentumok a szolgéltatast
megrendeld dnkormanyzat haszndlatdba.

A 4/2004. (I1. 20.) NKOM rendelet 6. §. (1) bekezdése értelmében a tamogatas
maximum 30 szézalékat technikai eszkdzok beszerzésére is fordithatja az
onkormanyzat, abban az esetben azonban, ha az igényelhetd tamogatas
alacsony 0Osszege miatt felhatalmazza az Onkormanyzat a megrendelt
szolgaltatasokat teljesitd konyvtarat a timogatas igénylésére, ezt a tdmogatast
teljes mértékben konyvtari dokumentumok beszerzésére célszerli forditani.

A beszerzett konyvtari dokumentumok tulajdonviszonydt kiillondsen fontos a

szolgaltatd konyvtar és a szolgaltatast megrendeld Onkormanyzat kozotti

megallapodasban rogziteni, mivel az elmult években az Allami Szamvevészék
ellendrizte, hogy az Onkormanyzatok a tamogatis felhasznalasa soran jogszeriien
jarnak-e el, és azon Onkormanyzatoknal, ahol nem az Gnkormdnyzat tulajdonaba
keriilt a dokumentum, illetve a szerz6dés nem sz6lt a tulajdonviszony rendezésérol, a
tdmogatds megvonasat javasolta. Ellatd rendszeri kozds beszerzés esetén tehat nem
jarhatd ut az, hogy az ellatdé rendszer tulajdondba keriil az dnkormanyzatok altal
befizetett érdekeltségndveld tdmogatasbol beszerzett konyvtari dokumentum, annak
az érdekeltségnoveld tamogatast igénybe vevd Onkormanyzat tulajdonaba kell
keriilnie.
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A minisztériumi stratégiaval Osszhangban a 2005. évben a kistelepiilések
szamara jelentSs finanszirozasi lehetdségek nyilnak meg'®. A t6bbcéli kistérségi
tarsulasok altal ellatott egyes kozszolgaltatasok 2005. évi normativ miikédési
tamogatasarol szolo 5/2005. (1.19.) Kormdnyrendelet értelmében a kistérségi tarsulasok
o0t feladatra - kdzoktatasi, szocialis, gyermekjoléti, belso ellendrzési és mozgdkonyvtari
feladatok ellatasdhoz - igényelhetnek miikodési céli normativ tamogatast 9 millidrd
forint értékben. Szemben az els6é harom feladattal az utolsé kettd, igy a mozgokonyvtari
feladatellatds nem kotelezd, hanem valaszthato feladat. Mozgdkonyvtari szolgaltatdson
ebben a vonatkozasban minden olyan szolgaltatast értiink, amit nem a telepiilés 6nmaga
lat el, hanem megrendeli bdrmelyik nyilvanos konyvtartol és megyei konyvtartol. A
mozgokonyvtari feladatellatasi tdmogatast akkor igényelheti a tarsulds, ha a tarsulasi
szerz6désben ezt a feladatot vallalja, tovabba ha a kistérségbol legalabb négy olyan
onkormanyzat megrendeli a mozgokonyvtari szolgaltatast, ahol nincs nyilvanos
kényvtar (azaz nem szerepel a Nyilvanos kényvtarak jegyzékén), de biztositani tud
ugynevezett konyvtari szolgaltatd helyet a szolgaltatasok fogadasahoz. A tdmogatas
eredményeképpen a tarsulasban részt vevo telepiiléseknek kevesebb helyi forrast kell a
konyvtari ellatasra biztositani, és az igy megtakaritott pénzeszk6zokbol mas hasonldéan
fontos helyi feladatokat valdsithatnak meg.

A 2004. évi allapot szerint a telepiilési konyvtarak 70 szdzaléka szerepel a
Nyilvanos konyvtéarak jegyzékén. Ez a lehetdség els6sorban a jegyzéken nem szereplo
kozségekben, illetve a kistelepiiléseken él6k konyvtari ellatasat javitja azaltal, hogy
ahol a telepiilési onkorményzat kiilonb6zé okok miatt nem tud fenntartani nyilvanos
konyvtarat, ott is eleget tudjon tenni - konyvtari szolgaltatasi szerzodés megkdtésével -
a torvény altal el6irt konyvtarellatasi kotelezettségének.

A fentiek ismeretében tehat minden onkormanyzatnak mérlegelnie kell, hogy a
kotelez6  konyvtari feladatellatasat a tovabbiakban intézményfenntartdssal vagy
szolgaltatds megrendelésével biztositja a telepiilés lakosainak. Véleményem szerint a
fenntartoknak érdemes lenne felvenni a kapcsolatot a megyei konyvtar vezetdjével,
illetve a kistérségi tarsulds elnokével, 6k ismerik a lehetdségeket, és segitséget
nyujthatnak a dontés meghozataldban.
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' Fehér Miklés: Kistérségi ellatas = Konyv, Konyvtar, Knyvtaros, 2005. 2. sz. 3-6. p.
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