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Az Europai Unio elelmiszer- es
takarmanybiztonsagi riasztasi
rendszere

1. Osszefoglalas

Az Eurdpai Unio élelmiszer- és takarmanybiztonsagi riasztasi rendszere (RASFF - Ra-
pid Alert System for Food and Feed) 1979 6ta hatékony informaciéaramlast biztosit
az europai allamok hatdosagai k6z6tt annak érdekében, hogy a kockazatos élelmisze-
rektdl vagy takarmanyoktol megodvjak a lakossagot. A rendszerben jelentett ligyek
informacidinak egy része nemcsak a hatéosagok szamara érheték el, hanem azok jol
hasznosithatok minden - az élelmiszerlanc-biztonsag teriletén - érdekelt fél altal is.
A hatésagokon kiviil a tapasztalatok szerint az informacidkat figyelik, és az adatokat
elemzik a termel6- és kereskedo vallalkozasok, laboratériumok, tanacsado cégek, civil
szervezetek, egyetemek és a média szakemberei is. Az utdbbi években egyre nagyobb
hangsulyt kapott a lakossag gyors, célzott tajékoztatasa is. A cikk a RASFF-al kap-
csolatos altalanos tudnivaldkat ismerteti, kezdve torténetének fontosabb eseménye-
ivel létrehozasatol napjainkig, majd vazolva miikédésének unids és hazai jogszabalyi
hatterét, valamint bemutatva halézatanak intézményeit és az informaciéaramlas mod-
jat. Ismerteti tovabba, hogy hol és milyen formaban érhetdk el a rendszer altal kezelt
nyilvanos adatok, és utmutatast ad azok értelmezéséhez. Végiil szemlélteti a rendszer

altal kezelt értesitések szamanak idoébeli alakulasat.

2. Torténeti el6zmények

Az Eurdpai Unio élelmiszer- és takarmanybiztonsa-
gi riasztasi rendszere (Rapid Alert System for Food
and Feed, RASFF) 1979 6ta mikodik. 1978-ban a
hollandiai Maastrichtban, majd a Német Szdvetsé-
gi Koztarsasagban is talaltak az emberi egészségre
karos, higannyal szennyezett narancsot. Az incidenst
egy palesztin szervezet kovette el, hogy ellehetetle-
nitse Izrael déligyimdlcs exportjat. Az eset aggodal-
mat valtott ki az érintett orszagok kdrében — hogyan
kezeljék hatékonyabban a gyors reagalast és a t6bb
tagorszag egyUttmikodését igénylé élelmiszerbiz-
tonsagot érintd krizishelyzeteket. Valaszként az Eu-
répai Gazdasagi Kozosség (EGK) kilenc tagallama
1979-ben létrehozta az élelmiszerbiztonsagi riasztasi
rendszert, amely rugalmas, formalis jogszabalyoktol
mentes megallapodas (,gentlemen’s agreement”)
formajaban kezdte meg mikodését az emberi egész-
ség védelme érdekében.

Mivel kordbban nem volt példa ilyen tipusu informaci-
Os rendszerre, ezért ki kellett épiteni a kapcsolattartd

pontokat, hogy az élelmiszerbiztonsagot érinté jelen-
téseket fogadni lehessen, illetve meg kellett hatarozni
a kommunikacié madijat — milyen informacidkat, ho-
gyan és kivel osszanak meg.

Az els6 nagyobb volumenl RASFF gy — az akkor
még nem EGK tag — Ausztridbdl szarmazdé borokkal
volt kapcsolatos 1985-ben. Néhany osztrak boraszat
etilénglikol (,fagyall6”) hasznalataval prébalt javitani
borai minéségén, testesebbé és édesebbé (igy dra-
gabban eladhatova) téve azokat, a kénnyebben ki-
mutathaté cukrozas helyett. Az etilénglikol mérgezé
hatasa ugyan szerencsére csekélynek bizonyult, a
hamisitdas azonban az osztrak bortermel6ket tébb
évig suUjtd gazdasagi karokat okozott. Az ligy kap-
csan végzett nagy mennyiségl adat (kdzel 10 ezer
vizsgdlat eredményei) gyors tovabbitasanak igénye a
RASFF jelentds technikai fejlesztését eredményezte.
Sokkal sulyosabb egészségi kdvetkezményekkel jart
1986 marciusaban egy masik borhamisitas, amely
Olaszorszagban 23 ember halalat okozta. Egy olasz
borasz metanollal ndvelte boranak alkoholtartalmat.
Az esetrdl az olasz hatésag késé este kuiildott érte-
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sitést. Az informacié gyors tovabbitasanak kdszon-
hetéen a francia hatésag masnap zarolni tudta az
érintett bortétel masik részét, ezzel elkerillve tovabbi
esetleges haldleseteket. Ugyanezen évben a cser-
nobili atomerém(i nuklearis katasztréfaja és az azt
kovetd sugarszennyezés jelentett kiemelt élelmiszer-
biztonsagi kihivast. Az 1985-6s technikai fejlesztés
jelentésen el6segitette a nagy mennyiségl friss in-
formacidk azonnali tovabbitasat, ezzel a krizishelyzet
kezelését.

1992-ben az Eurdpai Kézosség (EK) — ezzel egy Uj
belsé piac — Iétrejéttével megnétt annak az igénye,
hogy a tagallamok hatésagai a korabbiaknal haté-
konyabban értesitsék egymast a fogyasztok egész-
ségét veszélyeztetd termékekrdl. Az el6zb 12 évben
atlagosan minddssze évi 19 értesités sziletett a
RASFF-ban. Az 1992 juniusaban megjelent altalanos
termékbiztonsagroél szo6lo 92/59/EGK tanacsi iranyelv
[1] a veszélyes (nem biztonsagos) termékek korét ki-
bdvitette az élelmiszerekre is, és a nem élelmiszer jel-
legl veszélyes termékek eurdpai riasztasi rendszere
(a jelenlegi RAPEX — Rapid Exchange of Information)
mellett megfogalmazta az élelmiszerekre vonatkozé
riasztérendszer mikodtetésének szikségességét. Ez
a jogszabaly azonban még nem hatarozta meg pon-
tosan, hogy mi szamit biztonsagos terméknek, igy
azt altalaban nem tekintik a RASFF jogi hatterét Iétre-
hozo joganyagnak. 1992-ben a szdvegek tovabbita-
sara hasznalatos telexet levaltotta a telefax, amely a
szbveges allomany mellett képi Uzenetek kildését is
lehet6évé téve technikai szempontbdl jelentés valto-
zast hozott a RASFF életében.

Az 1994-ben és 1995-ben 3-3 Uj tag csatlakozott a
rendszerhez, s igy a halézat mar 18 tagura béviilt. Az
1990-es évek krizishelyzetei (az 1995-ben kirobbant
kergemarhakér az Egyesilt Kirdlysagban, az irani
aflatoxinos pisztacia Ugy 1998-ban, majd az 1999-es
dioxinnal szennyezett takarmany okozta baromfi meg-
betegedés, amely hat millié baromfi pusztulasahoz ve-
zetett Belgiumban és Hollandidban) mind elékészitették
a RASFF jogi alapjat is képez6 178/2002/EK rendelet
[2] és az azt kdvetd ,higiéniai csomag” megalkotasat.

A 2002. év legérdekesebb élelmiszerlanc-bizton-
sagi eseménye egy néi fogamzasgatld hormon
(medroxiprogeszteron, MPA) kimutatasa sertés ta-
karmanyokban volt. A szer gatolta a sertések vem-
hességét, és egyéb hatranyos élettani hatasokat is
okozott. A RASFF-ban tovabbitott gyors hatdsagi in-
formacié megakadalyozta, hogy a hormonnal szeny-
nyezett sertéshus bejusson az élelmiszerlancba.

A 2003. év Ujdonsaga a karcinogén, szintetikus ipari
festék, a szudan I. jelenlétének kimutatasa volt flisze-
rekben. Az élelmiszer-adalékanyagkén nem engedé-
lyezett szinez8anyagot chilliben, fliszerkeverékek-
ben, szészokban és fliszeres ételekben mutattak ki
el6szor Franciaorszagban, majd a tébbi tagallamban
is (Magyarorszagot is beleértve).

A RASFF halézatahoz 2004-ben csatlakozott Ujabb
10 tagallam, kéztik Magyarorszag. Ezt kdvette Ro-
mania és Bulgaria EU tagsaga 2007-ben, és Svajc
részleges tagsaga 2009-ben.
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2007-ben a svajci hatdséag jelezte, hogy nagy dioxin-
és pentaklérfenol-tartalmu indiai szarmazasu guargu-
mit és szamtalan abbodl készilt adalékanyagot szalli-
tottak kilenc EK tagallamba, koztik Magyarorszagra
is. A magyar hatésag azonnal forgalmi korlatozasokat
rendelt el, az élelmiszeripari és takarmanyipari vallal-
kozasoknak bejelentési és vizsgalati kotelezettséget
irt el®, és soron kivili kiemelt ellenérzéseket és vizs-
galatokat végzett. A RASFF halozat tagjai az eredeti
riasztas informacioit 159 kiegészit6 értesitéssel egé-
szitették ki. A jelentések szerint a szennyezett guar-
gumi tételekbdl nagy mennyiséget szallitottak az EK
minden allamaba, valamint 15 harmadik orszagba, és
azokat élelmiszerek széles kdrében hasznaltak fel.

Szintén 2007-ben az Amerikai Egyesiilt Allamokban
kutyak és macskak megbetegedéseire és pusztula-
sara figyeltek fel. A jelenséget okozé melamin forrasa
az allateledelek eléallitasara hasznalt, Kindbdl impor-
talt névényi fehérjekoncentratumok voltak. A RASFF
kozvetitésével kapott informaciok hatasara végzett
vizsgalatok Eurépaban (Magyarorszagot is beleértve)
is talaltak melaminnal hamisitott fehérjekoncentratu-
mokat és allateledeleket. A melamin hozzdadasaval a
kinai vallalkozasok novelték a termék nitrogéntartal-
mat. A legszélesebb kérben alkalmazott fehérjetar-
talom meghatarozasi modszerei a nitrogéntartalom
meghatarozasan alapulnak, igy a melaminnal ,dusi-
tott” termékek nagyobb fehérjetartalmunak — ezaltal
~jobb mindséglinek” tlintek. Maga a melamin alig
toxikus, azonban a kérnyezetben és az élelmiszerek-
ben jelen 1évé cianursavval vegylletet képezve me-
legvérliekben vesekarosodast idézett eld, esetenként
az emberek halalat, allatok pusztulasat is okozta [3].

2008-ban tejbe, tejporba, gyermek tapszerbe, és
tejtermékekbe kerllt hasonld okbdl az egészségre
karos melaminbdl. Kinaban hat gyermek halt meg,
300 ezer pedig megbetegedett. A Kinabdl szarmazé
tej- és tejtermékek — beleértve a tejport is — behoza-
tala az Europai Kozésségbe mar akkor is tiltott volt, a
tejalkotorészeket tartalmazé termékekre hozott gyors
intézkedésekkel pedig itt sikerilt elkerllni a hasonld
sulyos kovetkezményeket. A globalizalt kereskede-
lem hatasara ugyanakkor az egész vilagon végigso-
po6rt a melamin krizis.

2011-ben az Escherichia coli (EHEC) O104:H4 Né-
metorszagban és Franciaorszagban okozott megbe-
tegedéseket (Németorszag, 2987 f6 megbetegedés,
855 f6 HUS /hemolitikus urémids szindréma/, 53 f6
halaleset). Az elsd jelzés a kdzegészséglgyi rend-
szertdl jott, ezt kovettéek a RASFF informaciok. A
megbetegedés feltételezett forrasa az Egyiptombdl
szarmazo csiraztatott goérég szénamag volt. A Bizott-
sag rendeletekben szabalyozta a csirdk és csiraz-
tatédsra szant magvak forgalmazdsanak, valamint a
csirak eléallitasanak feltételeit.

2013-ban a kiselejtezett sportlovak husat hasznal-
tak fel elsGsorban kilénbdz6 marhahustermékekben
a marhahus helyettesitésére, és igy jelentés anyagi

elény szerzésére. A csalard mddszerek el6fordulasi
gyakorisaganak megallapitasara koordinalt ellendr-
zés indult. Vizsgaltak a nem jeldlt I6hus (16 DNS %-os
aranya), valamint a fenilbutazon (haszonallatoknal
tiltott allatgyodgyaszati szer) élelmiszerekben valé je-
lenlétét. Ebben az Gigyben 86 eredeti RASFF értesités
szlletett. A hamisitott termékek (lasagne, kockazott
marhahus, marhabélszin) Magyarorszagon is megje-
lentek. A Bizottsag, a Tagallamok és az ujonnan lét-
rejott Elelmiszer-hamisitas elleni halézat (Food Fraud
Network, FFN) kétéves munkaja eredményt hozott.

A RASFF tagéllamainak szama 2013-ban Horvator-
szag EU-hoz val6 csatlakozasaval 32-re névekedett.

A RASFF megalapitasarol, valamint 30 éves muko-
désének és fejlédésének f6bb allomasairdl tovabbi
részletek talalhatdék az Eurépai Bizottsag altal 2009-
ben kiadott jubileumi kiadvanyaban [5].

3. A RASFF miik6désének jogszabalyi hattere

A RASFF m(ikédésének mai jogi hatterét két eurdpai
uniés rendelet adja. A RASFF Iétrehozasardl az Euré-
pai Unié altalanos élelmiszertérvényének is nevezett,
178/2002/EK szamu rendelet 50. cikke rendelkezik
[2], mikoédésének legfontosabb szabalyait pedig a
Bizottsag 16/2011/EU szamu, végrehajtasi rendelete
[5] hatarozza meg.

A 183/2005/EK eurdpai parlamenti és tanacsi ren-
delet 29. cikke, amely a takarmanyokat érint6 higi-
énias eljarasok biztonsagosabba tételérdl [6] szol, a
RASFF hatalyat kiterjesztette az allatok egészségét
és a kornyezetet érint6 sulyos kockazatokra is.

A Bizottsag elkészitette a RASFF altalanos tgyrendi
szabalyozasat (Elelmiszer- és takarmanybiztonsagi
riasztasi rendszer szabvanymliveleti el6irasai, Stan-
dard Operation Procedures) és a munkafeladatok
leirasat (Working Instruction) is, amelyek részletes ut-
mutatast adnak a RASFF tagjainak a rendszer haté-
kony m(ikddtetésérdl. Ezen dokumentumok magyar
nyelven is elérheték a Bizottsag honlapjan [7].

Az élelmiszerlancrdl és hatésagi feligyeletérdl szolo
2008. XLVI. térvény szerint az élelmiszerlanc-felligye-
leti szerv miikddteti az Eurdpai Unid élelmiszerekre
és takarmanyokra vonatkozo riasztasi rendszerét [8].
A Magyar Koztarsasag Kormanya a Nemzeti Elelmi-
szerlanc-biztonsagi Hivatalrdl (NEBIH) sz6l6 22/2012.
(Il. 29.) Korm. rendelete a NEBIH-et jeloli ki hazai
kapcsolattartonak a RASFF halézataban [9]. A Korm.
rendelet szerint a NEBIH szakmai irdnyitasaval a me-
gyei/jarasi kormanyhivatalok is ellatjak a RASFF Uze-
meltetésében jelentkezd feladatokat.

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal Szerve-
zeti és MUkddési Szabalyzatanak kiadasardl szold
1/2013. (I. 8.) Vidékfejlesztési Minisztériumi utasitas
mellékleteként kiadott Szervezeti és MUkddési Sza-
balyzat szerint [10] a Hivatalon belll a nemzeti kap-
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csolattarto feladatat az Ele;lmiszerbiztonségi Kocka-
zatértékelési lgazgatdsag (EKI) latja el, mig a halozat
munkajaban a Hivatal tdbb igazgatdsaga is részt vesz.

A kulldnleges taplalkozasi célu élelmiszerekrdl szold
36/2004 (IV.26.) ESZCSM rendelet [11], valamint az
étrend-kiegészit6krél sz6l6 37/2004 (IV.26.) ESZCSM
rendeletek [12] meghatarozzak a kbzegészséglgy és
az élelmiszerbiztonsag kdzponti és terlleti egységei-
nek egyUttmudkodéseét, feladat- és hataskorét.

4. A RAFF halézatanak intézményei és miikodése

A RASFF tagjai az EU 28 tagallama, Izland, Liechtens-
tein, Norvégia (Eurdpai Gazdasagi Térség), valamint
Svajc hatésagai, a Bizottsag és az Eurdpai Elelmi-
szerbiztonsagi Hatésag (EFSA). A rendszer gyors, ko-
ordinalt és hatékony informacidcserét tesz lehetévé
az élelmiszerekben, takarmanyokban, és élelmiszer-
rel érintkezé anyagokban eléforduld kockazatokrdl
és a megtett intézkedésekrdél. A rendszer miikddtetdi
munka- és Uinnepnapokon, valamint hétvégeken is 24
oras készenléti szolgdlatot latnak el [5], [7].

Mivel az informéaciok tovabbitasa online fellleten
(IRASFF) torténik, az érintett orszagok hatésagai gyor-
san és Osszehangoltan Iéphetnek fel annak érdeké-
ben, hogy az élelmiszerbiztonsagi kockazatokat elha-
ritsak, még mielétt azok a fogyasztdkat érintenék.

Nem RASFF tagallambdl importalt, vagy oda exportalt
nem megfeleld mindségu élelmiszer- vagy takarmany
felfedezése esetén az Eurdpai Bizottsag tajékoztatja
az adott orszagot, amely korrekcids intézkedést hoz-
hat, ily’ modon elkeriilheti, hogy a jovében a prob-
[éma megismétlédjon. Ha a kapott biztositékok nem
elegendéek, vagy amennyiben azonnali intézkedé-
sekre van sziikség, importtilalom/importkorlatozas,

vagy az EU hatarain fokozott ellenérzés Iép életbe.
A harmadik orszagbeli létesitményt akar térolhetik is
az EU-jogszabalyi el6irasoknak maradéktalanul meg-
felel6 és igy az EU-ba beviteli engedéllyel rendelke-
z6, elfogadott vallalkozasok listajardl. A hatésagok a
RASFF halozatan keresztll értesitik egymast tovab-
ba olyan egyéb élelmiszer- vagy takarmanybiztonsa-
gi informaciokrol is, amelyek valamilyen mas okbal
értékesek lehetnek valamely tagallam, a Bizottsag
vagy az Egészségligyi és Elelmiszer-ellendrzési és
Elemzési lgazgatésag (Health and Food Audits and
Analysis, HFAA) szamara.

5. A RASFF értesitések csoportositasa

A 16/2011/EK rendelet szerint [5] a RASFF-ban az
értesitések két f6 csoportja: az eredeti értesités és a
kiegészit6 értesités. Haromféle eredeti értesités tipus
létezik: riasztas, tajékoztatas és hatar-visszautasitas
(1. abra). A RASFF fejlesztése soran tértént néhany
esemény idérendjét a 2. abra mutatja be [22].

Az Eurdpai Gazdasdagi Térség (EGT) piacara jutott
termékekkel kapcsolatos Ugyeket attol fliggden,
hogy gyors intézkedést igényelnek-e, riasztasként
vagy tajékoztatasként kell kezelni.

Riasztas formajaban értesitik egymast a hatésagok,
ha a kockazatos termék forgalomban van és azonnali
intézkedés szlikséges. A tajékoztatas lehet nyomon
kévetésre vonatkozo tadjékoztatds (information notifi-
cation for follow-up), ami olyan termékkel kapcso-
latos tajékoztatas, amelyet egy masik tagorszagban
hoztak vagy hozhatnak forgalomba. A figyelemfelhi-
vO tajékoztatds (information notification for attention)
olyan termékkel kapcsolatos, amelyet csak az érte-
sitd§ tagorszagban forgalmaznak, vagy nem hoztak
forgalomba, vagy mar nem forgalmaznak, s igy az

Ertesités / Notification

Eredeti értesités / Original notification

A termék piacra kerlilt / Product entered the market

Riasztas / Alert

Tajékoztatas / Information

Nyomonkovetésre / For follow-up

Figyelemfelhivo / To call attention

Hatar-visszautasitas

Border rejection

Kiegészitd Ertesités / Follow-up notification

1. dbra. RASFF-informédcidk csoportositdsa
Figure 1. Classification of RASFF information
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2. abra. Néhadny fontosabb idépont a RASFF-rendszerben 1978 és 2014 kézbtt (fejlesztés és események)
Figure 2. Some important dates of the RASFF system between 1978 and 2014 (development and events)

elssorban csak a masik tagallam tajékoztatasara
szolgal.

A hatar-visszautasitas egészséglgyi kockazat mi-
att a hataratkel6helyen egy élelmiszer- vagy takar-
manytétel, szallitétartaly vagy szallitmany visszafor-
ditasrol szolo értesités. llyenkor a kockazatos termék
nem kerll az EGT piacan az élelmiszerlancba. A ha-
tarellenérzések egy részénél a szallitmanyt mintavé-
telt kdvetben tovabbengedik. Amennyiben a késébbi
vizsgalat eredménye kockazatot jelez, mivel a termék
a piacra kertlhetett, az ligyet riasztasként vagy tajé-
koztatasként jelentik a RASFF-ban.

Az eredeti értesitésekhez kapcsolédé utdlagos infor-
macidkat kiegészitd értesitések (follow-up) formaja-
ban kozlik. A hatésagok ezekben tajékoztatast adnak
mas orszagot érinté nyomon kovetési informaciokrol,
az altaluk megtett intézkedésrdl, és kivizsgalasaik
eredményérdl.

A fentieken tul a RASFF tagjai hir (news) formajaban
tudatjak egymassal azokat a tobb tagallamot érinté in-
formacidkat, amelyek a fenti harom eredeti értesités-
kategoria egyikébe sem sorolhatdk be. A hirek a nyil-
vanos adatbazisokban jelenleg nem hozzaférheték.

6. A RASFF adatok elérhetéségei

6.1. RASFF adatok a Bizottsag honlapjan

Az emberi egészséget veszélyezteté kockazatokrol
a nyilvanossag is tajékoztatast kap. Az Europai Bi-

zottsag honlapjan [13] mindenki szamara az dsszes
RASFF tggyel kapcsolatos nyilvanos informacio el-

érhetd. Ezek kdzott szerepel két online adatbazis: az
1979 o6ta megjelent 6sszes eredeti értesitést keres-
hetd modon tartalmazé ,,RASFF Portal”, valamint a
fogyasztoknak szant, egyszerdsitett adatbazis a friss
RASFF termékvisszahivasokrél "RASFF consumers’
portal”)

A RASFF portdlon [14] az eredeti értesitések dsszes
nyilvanos adata szlréfeltételek szerint lekérdezhetd,
tovabbi elemzésre exportalhaté (Excel és XML forma-
tumban) vagy kinyomtathato. Ebben az adatbazisban
az értesités datuman és referenciaszaman tul keres-
ni lehet tébbek kbzott az értesités tipusa, targya és
bejelentd orszaga, a kifogasolt termék tipusa, szar-
mazasi orszaga, az elosztasaban érdekelt orszagok,
valamint az értesitésre okot add veszély szerint is.

A RASFF fogyasztéi portal [15] 2014 juniusatol biz-
tosit fogyasztdbarat internetes felliletet a hatésagok,
vagy vallalkozasok altal kdzzétett legfrissebb RASFF
termékvisszahivasokkal kapcsolatos informaciokral,
amennyiben valamelyik tagallamban honlapon is nyil-
vanossagra hoztak a visszahivott termék azonosita-
sahoz szlkséges specifikus adatokat.

A Bizottsag RASFF honlap fellletén talalhatok (letélt-
heté pdf dokumentumok formajaban) a 178/2002/
EK rendelet elGirasa szerint 2002-16l kezdve készitett
éves RASFF jelentések is. Ezek nagyobb terjedelmd
tajékoztatd anyagok. Tendenciakat mutatnak be a
korabbi és a vizsgalt év adataival, valamint a fenye-
getést kivalté okokrdl bévebb leirast adnak. A 2015.
évre vonatkozé jelentés 2016 juniusaban jelent meg
[16]. 2017. elején adtak kdzre a 2016. évre vonatkozo
elézetes jelentést [17].
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6.2. RASFF adatok a NEBIH honlapjan

A NEBIH honlapjan a nemzetkozi riasztasi rendsze-
rek kozott talalhatd a RASFF oldal, ahol révid leirast ol-
vashatunk a rendszerrdl [18]. A Bizottsag angol nyelvi
+~RASFF Portal’-ja és fogyasztoi portélja innen is hoz-
zaférhetd. 2012-t6l az eredeti értesitések legfonto-
sabb adatai a NEBIH honlapjan magyarul is elérheték.

A RASFF értesitések adatait 2012 januarjatdl két le-
tolthetd Excel fajl tartalmazza [19]. Az egyik fajlban az
elmult o6t teljes év (2012-2016) adatai évenként kilén
munkalapba rendezve talalhatok, a masikban a hetente
frisstl® 2017. évi adatok. A tablazatok tartalmazzak a
bejelentés idépontjat, a referencia (azonositd) szamot, a
bejelentés targyat magyar és angol nyelven, a bejelentd
orszagot, a bejelentés tipusat és a termek tipusat.

A fentieken tul egy magyar nyelvi online adatbazis
az utolsdé 3 hénap eredeti RASFF értesitéseit tartal-
mazza [20].

A NEBIH honlapjan a (jelenleg 2014. november utani)
~magyar Ggyek” is megtalalhatdk [21], amely lista fo-
lyamatosan frissiil. Magyar Ugynek tekintjik:

e amennyiben a termék gyartasa / el6allitasa
Magyarorszagon torténik,

e ha atermékbdl Magyarorszagra szallitottak,

e ha a termékbdl Magyarorszagra nem kertilt,
de a termékkel kapcsolatba hozhaté vallal-
kozas székhelye Magyarorszagon talalhato.

A NEBIH honlapjan részletes, folyamatosan frissiilé
hirek taldlhaték a magyar piacon forgalmazott, nem
megfelel§ termékek visszahivasardl is. Itt a termék
azonosité adatai mellett olvashatunk a visszahivas
okardl, a NEBIH tanacsardl a veszély elharitasa érde-
kében, a hatdsag altal megtett intézkedésrdl és leg-
tébb esetben a kdnnyebb azonosithatosag kedvéért
képet is lathatunk a termékrdl.

A NEBIH honlapjardl a Bizottsag honlapjan kdzzé tett
(2005-2015 évi) angol nyelvi éves RASFF jelentések
is elérheték [19].

7. Néhany szamadat a RASFF rendszerbdl

A RASFF értesitések adatait a rendszer 1979-es létre-
hozasa 6ta gylijtik. Kezdetben (1980-1996) csupan né-
hany értesités érkezett a rendszerbe, mig 2005 és 2016
k6zott szamuk mar évi 3200 kordl alakult. A kiegészitd
értesitések szamat 1998 6ta régzitik. Szamuk az akkor
évi 28-rél a 2016. év végéig folyamatosan emelkedett
évi 7200-ra. Az eredeti és kiegészitd értesitések egylt-
tes szama 2016-ban mar meghaladta a 10 ezret.

Az évenkénti RASFF értesitések (eredeti és kiegészi-
t8) szamanak alakulasat a hirekkel kiegészitve a 2000
és 2016 kozotti idészakra vonatkozdan a 3. abra
szemlélteti.

A 2016. év végeéig a Tagallamok az EU-s adatbazis
szerint tobb mint 48 ezer (48 052) RASFF eredeti
értesitést adtak ki. A teljes 39 éves id6szak atlaga-
ban az 6sszes eredeti értesités 87%-ban vonatko-
zott élelmiszerekre, 6%-ban takarmanyokra és 7%-
ban élelmiszerekkel érintkezd anyagokat érintett. Az
utébbi években cstkkent az élelmiszerekkel kapcso-
latos bejelentések szama, ugyanakkor megnétt a ta-
karmanyokkal kapcsolatos RASFF ligyek részaranya.

2017. majus 4-ig a RASFF-ban dsszesen tébb mint
40 ezer (43 182) élelmiszerre vonatkozé eredeti ér-
tesitést tettek kdzzé az illetékes hatdsagok, ezek
kéziul 14 182 vonatkozott az EU tagallamaibdl szar-
mazo termékekre (az 6sszes bejelentésnek mintegy
egyharmada), ez utébbin belll magyar szarmazasu
termékekre 261 bejelentés érkezett. A magyar élel-
miszerekre tett RASFF bejelentések aranya a teljes
id8szakra vonatkozdan az 6sszes bejelentés 0,60%-
a, az EU tagallamokbdl szarmazé bejelentések sza-
manak pedig 1,84%-a
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1. Summary

The Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF) of the European Union has been
ensuring an efficient flow of information among the authorities of the European states
since 1979, in order to protect the population from risky foods and feeds. Part of the
information on issues reported in the system are not only available to the authori-
ties, but can be utilized by all interested parties in the field of food safety. Experience
has shown that, in addition to authorities, the information is monitored and data are
analyzed by manufacturers and distributors, laboratories, consulting firms, NGOs,
universities and media professionals. In recent years, rapid, targeted information of
the population has been emphasized more and more. This article provides general in-
formation about RASFF, starting with the most important events in its history from its
creation to today, then the EU and domestic legal background of its operation is out-
lined, followed by the presentation of the institutions of its network, and the method
of information flow. It also describes where and in what form public data managed by
the system can be accessed and provides guidance for their interpretation. Finally,
the trends of the numbers of notifications managed by the system is illustrated.

2. Historical background

The Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF) of
the European Union has been operating since 1979.
In 1978, oranges contaminated with mercury, harm-
ful to human health, were first found in Maastricht, in
the Netherlands, and then in the Federal Republic of
Germany. The incident was committed by a Pales-
tinian organization, to hurt Israel’s citrus fruit export.
The case has triggered concern among the countries
involved — how to handle more efficiently food safety
crisis situations that require rapid response and the
cooperation of several member states. In response,
the food safety alert system was established in 1979
by nine member states of the European Economic
Community (EEC), starting its operation in the form of
a flexible gentlemen’s agreement to protect human
health.

Since no similar information system had existed be-
fore, contact points had to be established to receive
reports related to food safety, and the method of
communication had to be defined — what information
should be shared, how and with whom.

The first large scale RASFF case was related to wines
from Austria, not yet an EEC member then, in 1985.
Some Austrian wineries tried to improve the quality of
their wines by the addition of diethylene glycol (“an-
tifreeze”), making them more full bodied and sweeter
(and thus, more expensive), instead of adding sugar
which was more easily detected. Although, fortunate-
ly, the acute toxic effect of diethylene glycol proved
to be rather low, fraud caused severe economic dam-
age to all Austrian wine producers for several years.
The need for rapid forwarding of large amounts of
data related to the case (the results of nearly 10 thou-
sand analyses) resulted in the significant technical
development of RASFF. In March 1986, another wine
adulteration case occured with much more serious
health consequences, resulting in the death of 23
poeple in ltaly. An Italian winemaker increased the
alcohol content of his wine with methanol. An alert
was sent by the Italian authorities late in the even-
ing. Thanks to the rapid information transfer, French
authorities could detain the remainder of the wine lot
in question, thus preventing possible further deaths.
In the same year, a major food safety challenge was
presented by the disaster of the Chernobyl nuclear
power plant and the subsequent radioactive con-

" National Food Chain Safety Office, Directorate for Food Safety Risk Assessment

Journal of Food Investigation — Vol. 63, 2017 No. 2

tamination. Immediate forwarding of large amounts
of fresh information and, thus, the addressing of the
crisis situation was significantly facilitated by the
technical development of 1985.

In 1992, with the establishment of the European
Community (EC), and the creation of a new inter-
nal market, the need increased for the authorities of
member states to inform one another more efficiently
than before about products that endangered con-
sumers’ health. In the previous 12 years, on average,
there had been only 19 notifications in RASFF an-
nually. Council directive 92/59/EEC on general prod-
uct safety, published in June 1992 [1], expanded the
range of dangerous (unsafe) products to foods and,
in addition to the European alert system of non-food
dangerous products (the current RAPEX — Rapid Ex-
change of Information), the need for the operation
of an alert system regarding foods was formulated.
However, it was not yet clearly defined by this direc-
tive what constituted a safe product, and so it is not
generally considered legislation that established the
legal background of RASFF. In 1992, telex used to
transmit texts was replaced by telefax, which brought
a significant change in the life of RASFF from a tech-
nical point of view, by enabling the transmission of
not only texts, but also visual messages.

Both in 1994 and in 1995, 3 new members joined
the system, and so the network was expanded to
18 members. The crisis situations of the 1990s (the
mad cow disease epidemic that started in the United
Kingdom in 1995, the 1998 Iranian case of pistachi-
os contaminated with aflatoxins, and then, in 1999,
the poultry disease caused by feed contaminated by
dioxins, leading to the death of 6 million poultry in
Belgium and the Netherlands) all paved the way to
the preparation of Regulation (EC) No 178/2002 [2],
which constitutes the legal basis for RASFF, and also
of the subsequent “hygiene package”.

The most interesting food chain safety event of
2002 was the detection of a female contraceptive
hormone (medroxyprogesterone, MPA) in pig feed.
Pigs’ pregnancy was blocked by the substance, and
other adverse physiological effects were caused as
well. Rapid authority information transmitted through
RASFF prevented the hormone-contaminated pork
meat from entering the food chain.

The novelty of 2003 was the detection of the carci-
nogenic, synthetic industrial dye called Sudan | in
spices. This colouring, which is not authorised as
food additive, was detected in chilli, spice mixtures,
sauces and spicy foods, first in France, then in other
member states (including Hungary) as well.

Ten more member states, including Hungary, joined
the RASFF network in 2004. This was followed by the
EU membership of Romania and Bulgaria in 2007,
and the partial membership of Switzerland in 2009.

In 2007, the Swiss authority indicated that guar gum
of Indian origin with high dioxin and pentachlorophe-
nol contents, and also numerous additives made from
it were shipped to nine EC member states, including
Hungary. Restriction of the distribution was ordered
by the Hungarian authority immediately, notification
and testing obligations were imposed on food and
feed industry businesses, and unscheduled inspec-
tions and tests were carried out as well. The informa-
tion of the original alert was supplemented by 159
follow-up notifications by members of the RASFF
network. According to reports, large amounts of the
contaminated guar gum lots were shipped to all EC
states, and also to 15 third countries, and they were
used in a wide variety of foods.

Also in 2007, in the United States, diseases and
deaths of cats and dogs were observed. The cause of
that incidents was proofed to be melamine in vegeta-
ble protein concentrates imported from China, used
for the manufacture of pet foods. Tests performed be-
cause of the information transmitted by RASFF found
protein concentrates and pet foods adulterated by
melamine in Europe (including Hungary) as well. With
the addition of melamine, the nitrogen content of the
products was increased by the Chinese companies.
The most widely used protein content determination
methods are based on the determination of the nitro-
gen content, and so products “enriched” with mela-
mine appeared to have a higher protein content and,
thus, of "higher quality”. Melamine itself is only slightly
toxic, however, by forming an adduct with cyanuric
acid, present in the environment and in foods, it led to
kidney damage in warm-blooded species, causing the
death of humans, as well as animals [3].

In 2008, the health-damaging melamine was added to
milk, milk powder, infant formula and dairy products
for the same reason. In China, six children died and
300,000 fell ill. Importing of milk and dairy products,
including milk powder, into the European Community
from China was already prohibited at that time, and
by taking action swiftly, regarding products contain-
ing milk ingredients, similar serious consequences
could be avoided successfully. However, because of
globalized trade, the melamine crisis swept across
the whole world.

In 2011, human outbreaks were caused in Germany
and in France by Escherichia coli (EHEC) O104:H4
(Germany, 2987 people fell ill, 855 people with HUS
/hemolytic uremic syndrome/, 53 deaths). The first
warning came from the public health system, fol-
lowed by RASFF information. The suspected sources
of the diseases were funegreek seeds from Egypt.
Conditions for the distribution of the sprouts and
seeds intended for sprouting, and also for the pro-
duction of the sprouts were regulated by the Com-
mission by regulations.

In 2013, the meat of sports horses was used primarily
to replace beef in different beef products and, thus,
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to obtain substantial financial gain. To determine
the incidence of fraudulent methods, a coordinated
inspection was launched. The presence of non-
labelled horsemeat (percentage of horse DNA) and
of phenylbutazone (a veterinary drug banned in food
animals) was investigated. In this case, 86 original
RASFF notifications were issued. Adulterated prod-
ucts (lasagna, diced beef, tenderloin) appeared in
Hungary as well. Two years of work by the Commit-
tee, Member States and the newly established Food
Fraud Network (FFN) produced results.

In 2013, with Croatia joining the EU, the number of
RASFF member states increased to 32.

For more information on the establishment of RASFF,
and the main stages of its 30 years of operation and
development, please consult the anniversary publica-
tion issued by the European Commission in 2009 [4].

3. Legal background of RASFF’s operation

Today’s legal background of the operation of RASFF
is provided by two European Union regulations. Ar-
ticle 50 of Regulation (EC) No 178/2002, also called
the general food law of the European Union, provides
for the establishment of RASFF [2], while the most
important rules of its operation are determined Com-
mission Regulation (EU) No 16/2011 [5].

Article 29 of Regulation (EC) No 183/2005 of the Eu-
ropean Parliament and of the Council, laying down
requirements for feed hygiene [6], extended the
scope of RASFF to serious risks regarding animal
health and the environment.

The general rules of procedure (Standard Operation
Procedures of the Rapid Alert System for Food and
Feed) and the Working Instructions have been pre-
pared by the Commission, providing detailed guid-
ance to members of RASFF on the effective operation
of the system. These documents are also available in
Hungarian on the Commission’s website [7].

According to the national Act XLVI of September 2008
on the Official Controls in the Food Chain the RASFF of
the EU in Hungary is operated by the food chain safety
inspection body [8]. Government decree 22/2012. (Il
29.) of the Government of the Republic of Hungary
about the National Food Chain Safety Office (NEBIH)
designated HFCSO (NEBIH) as the Hungarian Contact
Point in the RASFF network [9]. According to the de-
cree, tasks arising during the operation of RASFF are
also performed by county/district government offices,
under the professional guidance of HFCSO (NEBIH).

According to the Organizational and Operational Reg-
ulations, published as an annex to instruction 1/2013.
(I. 8.) of the Ministry of Rural Development about is-
suing the Organizational and Operational Regulations
of the National Food Chain Safety Office [10], within
the Office, the role of national contact point is fulfilled
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by the Directorate for Food Safety Risk Assessment
(EKI), while other directorates of the Office also par-
ticipate in the work of the network.

The cooperation, duties and powers of the central
and territorial units of public health and food safety
are determined by ESZCSM decree 36/2004 (IV. 26.)
about foods for particular nutritional uses [11], and
by ESZCSM decree 37/2004 (IV. 26.) about food sup-
plements [12].

4. Institutions and operation of the RASFF net-
work

Members of RASFF are the 28 EU member states,
Iceland, Liechtenstein, Norway (the European Eco-
nomic Area), the authorities of Switzerland, the Com-
mission and the European Food Safety Authority
(EFSA). The system provides for rapid, coordinated
and efficient information exchange on risks related
to foods, feeds and food contact materials, and on
the measures taken. System administrators provide
24-hour standby services on workdays, holidays and
weekends as well [5], [7].

Since information is transmitted online (iRASFF), au-
thorities of the countries involved can act in a coor-
dinated way in order to avert food safety risks before
they reach the consumers.

When discovering food or feed of inadequate quality,
imported from or exported to a non-RASFF mem-
ber state, the country in question is informed by the
European Commission, so that they can take cor-
rective measures and can avoid future recurrence
of the problem. If the guarantees provided are not
satisfactory or immediate action is needed, an
import ban/import restriction or an increased level of
EU border control will enter into force. The establish-
ment of a third contry may even be removed from the
list of approved companies that fully comply with EU
legislation requirements and can export to the EU.
Authorities will also notify each other via the RASFF
network of other food and feed safety information
that can be valuable for some reason to a member
state, the Commission or the Health and Food Audits
and Analysis (HFAA).

5. Classification of RASFF notifications

According to Commission Regulation (EU) No 16/2011
[5], the two main categories of notifications in RASFF
are: the original notification and the follow-up notifi-
cation. There are three types of original notification:
alert, information and border rejection (Figure 1). The
chronology of some events during the RASFF devel-
opment is shown in Figure 2 [22].

Issues related to the products on the European Eco-
nomic Area (EEA) market have to be treated either
as alerts or information, depending on whether they
require rapid action.

Authorities will notify each other in the form of an
alert, if the risky product is on the market and rapid
action is required. Information can be information
notification for follow-up, related to a product mar-
keted in another member state. Investigation of the
case and taking the requierd action is the respon-
sibility of the authority of the other member state in
this case. An information notification for attention is
related to a product which is only distributed in the
notifying member state, or has not been placed on
the market, or is no longer marketed, and so it is in-
tended primarily to inform the other member state.

Border rejection is a notice of rejection at the border
crossing point, because of a health hazard, of a food
or feed lot, a container or a shipment. In this case,
the risky product will not enter the food chain in the
EEA market. In some of the border controls, follow-
ing sampling, the shipment is allowed to proceed. If
subsequent test results indicate a risk, because the
product may have already been placed on the mar-
ket, the case is reported in RASFF as an alert or an
information.

Subsequent information related to original notifica-
tions are communicated in the form of follow-up no-
tification. In this case, information is provided by the
authorities about tracking and tracing affecting other
countries, measures taken by them and the results of
their investigations.

In addition to the above, information affecting several
member states, which cannot be classified into any
of the above three original notification categories, are
transmitted by RASFF members in the form of news.
News are currently not available in public databases.

6. Availability of RASFF data
6.1. RASFF data on the Commission’s website

The public is also informed of risks to human health.
Public information on all RASFF cases could be
found on the website of the European Commission
[13] by the public as well. These include two online
databases: the “RASFF Portal” that contains all origi-
nal notifications since 1979 in a searchable way, and
also a simplified database intended for consumers
about recent RASFF product recalls called the "RAS-
FF consumers’ portal”.

At the RASFF Portal [14], all public data of the origi-
nal notifications can be retrieved using different fil-
ters, can be exported for further analysis (in Excel
or XML format), or can be printed. In addition to the
date and reference number of the notification, this
database can be searched by notification type, sub-
ject or country of origin, by the type or country of
origin of the non-compliant product, by the countries
involved in the distribution, or the risk giving rise to
the notification, among others.

The RASFF consumers’ portal [15] has been pro-
viding a consumer-friendly online interface, since
June 2014, on information related to the latest RASFF
product recalls published by the authorities or busi-
nesses, if specific data necessary for the identifica-
tion of the recalled product have also been published
on a member state website.

Annual RASFF reports starting from 2002, prepared
according to the provisions of Regulation (EC) No
178/2002, are also found as downloadable pdf docu-
ments on the Commission’s RASFF website. These
are more extensive information materials. They pre-
sent trends with data of the previous years and the
year investigated, and describe in more detail the
causes that give rise to the threat. The 2015 report
was published in June 2016 [16]. The preliminary re-
port for 2016 was published at the beginning of 2017
[171-

6.2. RASFF data on the HFCSO (NEBIH) website

The RASFF page can be found on the HFCSO (NEBIH)
website among the international alert systems, where
we can read a brief description of the system [18].
The English language ,RASFF Portal” and consum-
er portal of the Commission are also available from
here. Since 2012, most important data of all original
notifications are available on the HFCSO (NEBIH)
website in Hungarian as well.

From January 2012, data of RASFF notification are
available in two downloadable Excel files [19]. In one
of the files, data for the last five full years (2012-2016)
are stored on separate worksheets fore each year,
while the other file contains the 2017 data, updated
weekly. The tables include the date of the notifica-
tion, the reference (identification) number, the sub-
ject of the notification in Hungarian and English, the
notifying country, the type of the notification and the
product type.

In addition to the above, a Hungarian online data-
base contains the original RASFF notifications of the
last three months [20].

“Hungarian cases” (currently from November 2014)
are also found on the HFCSO (NEBIH) website [20],
and the list is continuously updated. A case is con-
sidered Hungarian if:

e the product is manufactured/produced in
Hungary,

e the product has ben delivered to Hungary,

e the product has not been distributed in Hun-
gary, but the headquarters of the company
that can be associated with the product is in
Hungary.

There is also detailed information on the HFCSO
(NEBIH) website, updated continuously, about the re-
call of non-compliant products marketed in Hungary.
Here, besides identification data of the product, you
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can read about the reason for the recall, HFCSO’s
(NEBIH) advice on how to avert the risk, actions tak-
en by the authority and, in most cases, a picture of
the product is shown for easier identification.

The annual English language RASFF reports pub-
lished on the Commission’s website (2005-2015) are
also available from the HFCSO (NEBIH) website [19].

7. A few figures from the RASFF system

RASFF notification data have been collected since
the establishment of the system in 1979. Initially
(1980-1996), only a few notifications were received
by the system, while the number increased to 3,200
per year for the years between 2005 and 2016. The
number of follow-up notifications has been record-
ed since 1998. Their numbers have been increasing
continuously, from 28 then, to 7,200 per year by the
end of 2016. The total number of original and follow-
up notifications in 2016 exceeded 10 thousand.

The annual numbers of RASFF notifications (original
and follow-up), together with the news, for the period
2000 to 2016 are shown in Figure 3.

By the end of 2016, according to the EU database,
more than 48 thousand (48,052) original RASFF noti-
fications have been issued by the Member States. On
average for the entire 39-year period, 87% of all origi-
nal notifications concerned foods, 6% were related
to feeds and 7% were related to food contact materi-
als. In recent years, the number of food-related noti-
fications have been decreasing, but the proportion of
feed-related RASFF cases has been increasing.

Up until May 4, 2017, a total of more than 40 thou-
sand (43,182) food-related original notifications were
issued in RASFF by the relevant authorities, 14,182
of which concerned products from EU member
states (roughly one third of all notifications), and 261
of the latter were related to products of Hungarian
origin. The proportion of RASFF notifications regard-
ing Hungarian foods for the entire period is 0.60% of
all notifications, and 1.84% of notifications from EU
member states.
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