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Az élelmiszer-biztonsag az utobbi években, évtizedekben nagymértékben
el6térbe keriilt. A hiradasok, jelentések szerint még a fejlett orszagokban
is, minden technikai haladds ellenére, élelmiszer 4altal terjesztett
fert6zések, jarvanyok, mérgezések fenyegetik rovid vagy hosszu tavon a
fogyasztok egészségét. Az Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO) is tobb
alkalommal jelezte aggodalmait és kozzétette az élelmiszer eredetd
megbetegedések gyakoribb el6fordulasara vonatkozo adatait, becsléseit. Az

¢lelmiszerbiztonsag hianya a fejl6d6 orszagokban - a szegénység
kovetkezményeit is figyelembe véve - sok és viszonylag stulyos

megbetegedést okoz. A fejlett orszdgok is ki vannak téve azonban
élelmiszer eredetd artalmaknak. A fejlett és fejl6d6 orszagok kozti
szamszerd kiillonbség nem olyan feltinden szamottevd, mint az egyéb
fert6z0 megbetegedések esetén.

Az Egészségligyi Vilagszervezet becslése szerint a fejlett nyugati
orszagok lakossdganak is mintegy 10-30%-a betegszik meg évente
élelmiszerartalmak kovetkeztében. (WHO Press, 1997. augusztus 13.)

Fenti tények nemcsak a szakembereket, hanem a kozvéleményt is egyre
aggodalmasabbi tették. Ehhez hozzijarult, hogy egyes konkrét események
(pl. BSE, dioxin-ligy, mikotoxin-iigy, illegalis huskereskedelem) a médidban
is nagy figyelmet kaptak. Mindez alapjaiban rengette meg a vilag fejlettebb
részének magabiztossagat a résziikre fogyasztasra felkindlt élelmiszerek
biztonsagossaga és egészségessége feldl.

Ezen események, trendek hatterében a vilagon az utolso évtizedekben
tortént alapvetd, a régi életmodot, élelmiszertermelési technologiat,
kereskedelmet alapjaiban mdédosito, felgyorsult fejlédés all.

Az otthoni vagy kisebb kozosségeket kiszolgald lokélis mezSgazdasagi
termelést, élelmiszer-eldallitast egyre nagyobb mértékben valtja ki a
tomegtermelés. A tomegtermelés csak akkor tarthaté fenn gazdasiagosan,
ha a hagyomanyos mezdgazdasagi technikdk, természetes tartds

*) A XV. Elelmiszer Mindgségellendrzési Tudomanyos Konferencian Debrecenben
2006. marcius 29-én elhangzott plenaris el6adés kézirata alapjan
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korilményein valtoztatnak, novényvédos-szereket, hozamfokozokat, GMO
szervezeteket alkalmaznak €s olyan takarmanyokat allitanak eld, melyek az
allatok természetes taplalékatol eltérnek. Igy keriilhetett elhullott allatok-
bol készitett husliszt szarvasmarhdk takarmanyaba, jarvanyos szivacsos
agyvelS-karosodast (BSE) okozva, vagy allati csontokbol dioxinos sdsavval
kivont zsiradék sertéstapokba, dioxinnal valo szennyezddéshez vezetve.

Az ¢élelmiszer-eldallitas technoldgiai fejlédése lehetdvé tette, hogy
egyszerre nagy mennyiségil, tobb ezer, tobb tizezer, s6t tobb millid adag
késziiljon ugyanabbdl a termékbdl. A fogyaszték megvaltozott életmddja
kovetkeztében a modosult igényeket is figyelembe kell venni. Az uj
elvarasok kielégitése a hagyomanyosan kidolgozott és évszdzadokon
keresztiil bevalt modszerek megvaltoztatasat igénylik, melyek egyuttal qj
élelmiszerbiztonsagi kockazattal jarhatnak. A kozlekedési és szallito
eszkozok fejlddésével, a vilagkereskedelem kialakulasaval rovid id6 alatt
nagy tavolsagra jutnak el az élelmiszerek. Ez tomeges, sulyos, a hatarokon
is atterjedd tOmeges megbetegedések, élelmiszer-jarvanyok elvi
lehetdségének barmelyik pillanatban bekovetkezd veszélyével fenyeget,
rdadasul kedvezd talajt biztosithat az élelmiszer-terrorizmus szamara is.

Nem uj jelenség, de a megvaltozott helyzetben Gj dimenzidba keriilt az
élelmiszerekkel  elkovetett  csalasok, hamisitasok  sorozata, az
¢lelmiszerblindzés megjelenése, mely sokszor nemzetkozi egylittmd-
koddésben valosul meg. Az élelmiszer-elGallitas és a nemzetkozi élelmiszer-
kereskedelem jelenleg mar olyan, az egész vilagot atfogd halozatot alkot,
melyben az egyéni és vallalkozoi felelGsség vagy felelGtlenség hatasa,
feltardsa, valamint az ellen6rzés és ellendrizhetség kérdései 1) tipusu
megkozelitést igényelnek. A hagyomanyos szabalyozas, a tradicionalis
élelmiszerellen0rzés mar nem biztositja a fogyasztok megfeleld védelmét.
Az egész vilagon megfigyelhet6 a nemzetkdzi szervezetek és nemzeti
kormanyok torekvése az élelmiszerbiztonsagi szabdlyozas és intézmény-
rendszer megvaltozott koriilményeknek megfelel6 atalakitasara.

Az Eurdpai Unio is felilvizsgalta és atalakitotta élelmiszerbiztonsagi
politikajat és a jogi szabalyozds kereteit, Iétrehozta unids szintd
élelmiszerbiztonsagi intézményeit, koztik az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi
Hatosagot. Az egyes eurdpai unios tagorszagokban egyre-mésra alakulnak
) élelmiszer-biztonsagi hivatalok, atalakitjdk a hatosagi élelmiszer-
ellen6rzési rendszereket, 1j élelmiszerbiztonsagi jogszabalyok Iépnek
¢letbe. Ezek a valtozasok és elvarasok Magyarorszagon is megteremtették
az intézményrendszer atalakitasa iranti igényt.
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Az élelmiszerbiztonsagi intézményrendszer valtozasa az
Eurépai Uniéban és Magyarorszagon

Az Eurodpai Unio élelmiszerbiztonsagi politikajanak alakuldasaban 1996

mérfoldkének tekinthet6. Ezt megel6z6en — noha az élelmiszerekkel
kapcsolatos szabdlyozas folyamatosan fejlédott és alakult — alapvetd

élelmiszerbiztonsagi reformokra, a tagallamok belsé rendszerét is érintd
valtozasokra nem kerilt sor, és az élelmiszerbiztonsag nem szerepelt az
unids politika prioritasai kozott. 1996-ban derilt ki, hogy az Egyesiilt
Kiralysagban méar tiz éve egyre emelkedd szdmban el6forduld, akkor még
titokzatos eredettinek szamité , kergemarha-kor” (BSE, Bovin Spongiform
Encephalitis) valdszinidleg kapcsolatba hozhaté hasonld tiinetekkel jard
emberi megbetegedések kialakuldsaval. A botrdny azonban nemcsak a
salyos, haldlos emberi megbetegedések észlelése miatt tort ki, hanem
amiatt is, hogy az ligyben szamos olyan 1épés rejtdzott, melyeket gazdasagi
érdekbdl évek Ota nem tartak a nyilvanossag elé. Ennek kovetkeztében
hatarozta el az Eurdpai Unidé az élelmiszerbiztonsdggal és fogyasztoi
egészségvédelemmel kapcsolatos szervezeti atalakitast és egy hatékony, a
fogyasztok egészségének védelmét kozpontba helyezd, a nyilvanossagot
alapkovetelménynek tekintd €élelmiszerbiztonsagi politika kiformalasat.

Intézményi valtozasok az Europai Unioban

e A szervezeti atalakitds soran valamennyi élelmiszerbiztonsaggal,
élelmiszer-ellenGrzéssel, egészségvédelemmel kapcsolatos tevékenység
atkeriilt a Mez6gazdasagi Féigazgatésagrol (DG VI) és az Ipari Ugyek
Féigazgatosagarol (DG III) a Fogyasztovédelemi és Egészségligyi
Féigazgatosag (DG XXIV) hatdlya ald. (Ennek a Fdigazgatdsagnak a
jelenlegi neve DG SANCO, a francia elnevezés kezddbetiiibdl adodo
roviditésnek megfelelGen.)

e 1997-ben megalakult az Unié Elelmiszer és Allategészségiigyi Hivatala
(FVO, Food and Veterinary Office), mely az unios szintd élelmiszer-
ellendrzésben, valamint az egyes tagorszagok és csatlakozni kivano
orszagok hatosagi élelmiszerellendrzésének feliigyeletében jatszik
egyre novekvd szerepet. Hazdnkban is egyre gyakoribbak az FVO
ellendrzései.

e 2002-ben megalakult az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatésag (EFSA,
European Food Safety Authority)

Az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatésdg megalapitdsanak gondolatit a
2000 januarjaban kiadott un. ,Fehér Konyv az élelmiszerbiztonsagrol” c.
dokumentumban hoztak nyilvanossagra. Az EFSA Iétrehozasanak ¢és
mikodésének részleteit az Unid ,,Elelmiszertérvénye”, a 178/2002 EC
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Regulation szabdalyozza, amely 2002 januarjaban lépett hatalyba. A EFSA
legfontosabb feladata az Unid dontéshozoi részére a magas szinvonald
tudomanyos tandcsadas biztositasa élelmiszerbiztonsagi és taplalkozasi
témakorokben.

Az EFSA feladatai k6zé€ tartoznak a kovetkezd tevékenységek:
e a felmerild élelmiszerbiztonsagi kockazatok tudomanyos kiértékelése;

e az élelmiszerbiztonsiaggal kapcsolatos tudomanyos adatok gydjtése és
elemzése;

e kilonbozd termékek (Uj élelmiszerek, Uj adalékanyagok stb.) és
eljarasok (pl. 4j technologidk) engedélyezési dokumentacidinak
tudomanyos értékelése €s véleményezése;

e a felmerild Gj veszélyhelyzetek észlelése, értékelése, eldrejelzése;

e élelmiszerbiztonsagi krizis helyzetekben tudoméanyos tdmogatas
biztositasa;

o fenti kérdésekben a kozvélemény informalasa.

Az 1j Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatésdg tehat nem egy eurdpai
szintd hatdsagi intézmény. Tevékenységére a tudomanyos kockazatbecslés
és a szlikséges kommunikacids, koordinacids feladatok ellatasa jellemzd. A
hatosagi jellegd tevékenység — ellendrzés, dontés-elGkészités, dontéshoza-
tal, intézkedés — tovabbra is az EurOpai Bizottsag, illetve a DG SANCO
feladata.

Elelmiszerbiztonsagi intézményrendszer és valtozasok
Magyarorszagon

Magyarorszagot az adott idGszak nagy valsdgai nem vagy csak
kozvetetten érintették, és a hazai intézményrendszerrel valo elégedetlenség
sem Oltott még nagyobb méreteket. Magyarorszig tehat az intézményi
atalakitas legkevésbé drasztikus megolddsat valasztotta. Erintetleniil
hagyta az élelmiszerellen6rzés rendszerét, melyben legalabb harom
minisztérium legalabb négy (az Orszagos Bormindsit§ Intézettel egyiitt ot)
hatdsag, kiilon-kilon fejlesztett, mikodtetett laboratdériumi rendszerrel,
jelent@s atfedésekkel latja el az élelmiszerellendrzés feladatat.

A Hivatal 1étrehozasat elsGsorban az Eurdpai Unid elvarasai motivaltak.
Nem részletezve a targyalasok menetét, tényként rogzithets, hogy a
66/2003 (V.15) Kormanyrendelet elrendelte a Magyar Elelmiszerbiztonsagi
Hivatal 1étrehozéasat. A Hivatal az élelmiszer- és takarmany-biztonsag
teriilletén  szakmai  dOntés-elGkészitd, véleményezd,  javaslattevd,
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informacios, koordinald, az Europai Uni6é koOzponti szerveivel és a
tagallamok élelmiszerbiztonsagi szerveivel kapcsolattartd szervezetként
jott 1étre, az FVM iranyitasa mellett, a foldmtvelésiigyi €és az egészségiligyi
tarca egyenlo finanszirozasaval. Az engedélyezett 1€tszam minddsszesen 25
f6 (az adminisztrativ és kiszolgdlo feladatokat ellaté személyzetet is
beleértve). A Hivatal vezetdje és munkatarsai kozalkalmazottak. Ezzel
Eurodpa legkisebb Iétszamu €s leggyengébb felhatalmazasokkal rendelkezo
Elelmiszerbiztonsagi Hivatala jott 1étre.

A Kormany az 1) hivatalnak nem adott semmiféle feliigyeleti, iranyitasi
jogkodrt az egyes hatosagok tevékenységét illetGen. Nem biztositott
elegendd Iétszamot, koltségvetést a hatékony munka végzéséhez;
ugyanakkor kozalkalmazotti statuszaval is hangsalyozta, hogy nem kivan
hatosagi jogkort biztositani az aj Hivatalnak. Ugyanakkor a Hivatal egyik
f6 feladata volt az élelmiszerellen6rz6 hatdésdgok munkajanak
koordinalasa, melyhez hatékony végrehajtasahoz érdemi eszkozokkel,
elegendd felhatalmazassal nem rendelkezett.

A magyar élelmiszerellendrzési rendszer felépitését az 1. abra mutatja,
ahol a szaggatott nyil a koordinaciot, a vékony egyenes nyil az utasitasi,
feliigyeleti, beszamoltatasi jogkdrt mutatja.
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1. abra: Az élelmiszerellendrzés rendszere Magyarorszagon
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Az alapité kormanyrendelet a Hivatal feladatait a kovetkezdk szerint
fogalmazta meg:

A Hivatal szakmai tevékenysége korében

kozremtkodik a magyar nemzeti élelmezés- és taplalkozaspolitika
kialakitasaban az €lelmiszer- €s takarmanybiztonsag vonatkozasaban;

kapcsolatot tart az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatésdggal és mas,
az élelmiszer- és takarmanybiztonsag teriiletén érintett nemzetkozi,
tagallami és hazai szervezetekkel;

az Eurépai Elelmiszer-biztonsagi Hatésdg megbizasabol szakvélemé-
nyeket, tanulmanyokat készit, tudomanyos és miszaki segitséget nyujt,
adatot gydjt és elvégzi a felmeriild kockazat azonositassal kapcsolatos
feladatokat;

kijelolt kapcsolattarté pont az Eurdpai Unio élelmiszerekre és
takarmanyokra vonatkozd gyors vészélyjelz6 rendszerének haldzata-
ban;

javaslatot tesz az élelmiszer- és takarmanybiztonsagot veszélyeztetd
eseményekkel kapcsolatos kormanyzati intézkedések kidolgozasahoz;

véleményezi az élelmiszer- ¢és takarmany-biztonsagot érintd
jogszabalyok  tervezeteit, javaslatot tesz  0Uj  jogszabalyok
megalkotasara, hatalyos jogszabalyok modositasara;

azonositja és jellemzi az élelmiszer- és takarmany-biztonsagra
kockazatot jelentd teriileteket;

részt vesz az egységes kockazat-becslési modszerek kialakitasaban;

kozremtkodik az  élelmiszerek  és  takarmanyok  hatdsagi
ellendrzéséhez sziikséges mintavételi tervek kidolgozasaban;

adatot szolgaltat és szakmai tqjékoztatast nyajt a kozponti kozigazga-
tasi szervek felkérésére az élelmiszer- €s takarméany-biztonsag teriiletén;

szakvéleményt, szaktanacsot ad €és tudomanyos tamogatast nyudjt a
kozigazgatasi szervek, intézmények felkérésére az élelmiszer- és
takarmany-biztonsaggal kapcsolatos kérdésekben;

a nemzetkdzi ¢és hazai élelmiszerbiztonséagi, élelmiszerhigiéniai,
¢lelmiszermindségi, takarmany-biztonsagi, tovidbba a géntechnologia
felhasznalasara vonatkozo informaciokat, ismereteket,
kovetelményeket gydjt, elemez, értékel és ezekrdl az élelmiszer- és
takarmanyellendrzd, kozegészségligyi és fogyasztovédelmi
hatdsagokat, valamint az érdekelteket tajékoztatja;

az egyes hatdsagoknal mikodd informacids rendszerekre épiilve sajat
adatbazis létrehozasaval gyors és atfogd tdjékoztatast nyudjt a
fogyasztok szamara az élelmiszer- és takarmanybiztonsigot érintd
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aktudlis kérdésekrdl, probléméakrol, megeldzésik modjairdl, az
élelmiszer- és takarmanybiztonsag eredményeirdl;

e kozremikodik és tudomdanyos-technikai segitséget nyudjt az emberi
egészséget kozvetleniil vagy kozvetve veszélyeztetd artalmak
azonositasaban és felszamolasaban;

e koordinal az élelmiszer- és takarméanybiztonsig teriiletén érintett
minisztériumok, hatosagok, intézmények, szervezetek kozott;

e az ¢élelmiszer- és takarmanybiztonsag érdekében végzett monitor
vizsgilatok eredményeit a vizsgilatra jogosult laboratoriumoktol
bekéri, elemzi és sziikség esetén kozzéteszi;

e cllatja a nemzetkozi adatszolgaltatast ¢és informacidcserét a
géntechnoldgidval médositott szervezetek (GMO) tekintetében,;

e cllatja a kiilon jogszabalyban meghatarozott egyéb feladatokat.

Fentiekbdl megallapithato, hogy:

e A Hivatal feladatkore széleskoriien és altalanosan lett meghatarozva,
melyen tdl az utolsé pont alapjan (ellatja a kiilon jogszabalyban
meghatarozott egyéb feladatokat) még tovabb bdvithetd.

e Feladataiban megjelennek a kockdazatbecslés, a kockazatkezelés, a
kockdzatkommunikacié elemei, melyek koziil egyik sem hatarozhato
meg dominans elemként, és — a gyors veszélyjelz6 rendszer
mikodtetésétdl eltekintve — egyik sem rendelt kizarolagosan a Hivatal
fennhatdsaga ala.

e Mikodésének legfontosabb feladata a kapcsolattartds, valamint a
magyar élelmiszerbiztonsigi intézményrendszerbdl olyannyira hidnyolt
koordinaci6o és a tevékenységek Osszehangoldsa, az informaciok
Osszegzése.

A Hivatal hianypotlo szerepét mutatja, hogy az 0j élelmiszertorvény
(2003 évi LXXXII torvény) valamint az élelmiszerellendrzésrl szolo
92/2004 FVM - ESZCSM - GKM egyiittes rendelet ujabb, a hatdsagi
Hivatal egyuattal hamarosan atvette az Eurdpai Unido FVO ellendrzéseinek
hazai megszervezését, a kifogasokkal, észrevételekkel kapcsolatos
ugyintézést is. Ugyanakkor az  alacsony 1étszamu, hatdsagi
jogositvanyokkal, feligyeleti jogkoOrrel és a hatékony egylttmikodést
kikényszeritd eszkozokkel nem rendelkezd kozalkalmazotti szervezet a
magyar  élelmiszerbiztonsdg  szétdgazd,  feladatokkal  tulterhelt,
atfedésekkel, finanszirozasi gondokkal kiizd§ intézményrendszerének
koordinalasaban az elsé évben nem tudott 4tiitd sikereket elérni. A két
minisztérium kozos feliigyelete — mely a magyar jogrendben addig példa
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nélkili, pozitiv tizenetd kezdeményezés volt — a gyakorlatban azonban nem
bizonyult zokkendmentesnek.

Valtozasok a Hivatal feliigyeletében, tevékenységében 2005. januar 1-tol

2004 oktober végén, a magyarorszagi mikotoxinos paprikaforgalmazassal
kapcsolatos események utan sziiletett korméanydontés kovetkeztében a
Hivatal feliigyelete atkerilt az Egészségligyi Minisztériumhoz. Ez a
megoldds megfelel az Eurdépai Unié gyakorlatidnak, ahol az
élelmiszerbiztonsagi feliigyelet hasonléképpen atkeriilt a Mezdgazdasagi
FGigazgatosagtol az Egészségligyi és Fogyasztévédelmi Fdigazgatdsagra.
Ugyancsak megfelel annak az eurdpai unids alapelvnek, mely szerint az
élelmiszerbiztonsagi intézkedések alapvets célja a fogyasztok egészségének
védelme az ¢élelmiszerekkel kozvetitett 4artalmakkal szemben. A
kormanydontés jogi aktussal torténd érvényesitése érdekében az
Elelmiszerbiztonsdgi Hivatalt megalapité 66/2003 sz. kormanyrendelet
modositasa a 333/2004 sz. korméanyrendelettel megtortént.

Fobb valtozasok:

Fontos és tizenet-értékd valtozas az a paragrafus, mely kimondja, hogy
»A Hivatal szakmai allaspontjanak kialakitasaban és annak képviseletében
nem utasithaté és nem korlatozhatd”.

A Hivatal felugyelete kizarolagos joggal atkeriilt az Egészségiigyi
Minisztériumhoz. Ennek kovetkeztében az Iranyitdo Testillet megszint.
Egyidejileg a korabbi Tudomanyos Tanacs atalakult. Neve Tudomanyos
Tanacsad6 Testiiletté valtozott, feladatai k6z€é pedig bekeriilt az, hogy ,,a
miniszter felkérésére véleményt ad a Hivatal feladatkorébe tartozo, illetve
miikodésével  kapcsolatos  kérdésrél.”  Ezaltal feladatait  tekintve
0sszevonoOdik tevékenységében az iranyitod testiileti €s a tanacsado testiileti
funkcio.

Feladatai kozé bekeriilt a kovetkezd: felméri, harmonizilja és
folyamatosan figyelemmel kiséri a laboratoriumi kapacitdisokat és javaslatot
tesz annak fejlesztésére.” Ugyanakkor kivette a jogszabdlymodositas a
feladatok koziil a GMO élelmiszerekkel és takarmanyokkal kapcsolatos
nemzetkozi informacidcserét (jelenleg a Hivatalnak a GMO élelmiszerek
€s takarmanyok vonatkozasiban semminemd feladata nincs, annak
ellenére, hogy ez a tevékenységet az Unidban a Hivatal partnerintézménye,
az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatésag végzi).
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A modosité kormanyrendelet hatdrozottabb kovetelményeket tdmaszt az
élelmiszerellen0rz6 hatosdgok részérdl kotelezd adatszolgaltatast illetéen
is, az alabbiak szerint:

,Az élelmiszer- és takarmdnyellendrzést végzé... szervek a Hivatallal
egyiittmiikodnek. Az ellenérzé szervek a hatékony, koordindlt és magas
szinvonali élelmiszer- és takarmdnyellendrzés érdekében - a Hivatalnak ...
feladatai elldtasdihoz - a feladatkoriikben rendelkezésiikre dllo adatokat
félévente, intézkedést igénylo esetben soron kiviil dtadjik. A Hivatal az dltala
miikodtetett adatbdzis adatait e szerveknek kérésre dtadja.”

,Az (1) bekezdés szerinti szervek az élelmiszer- és takarmdnybiztonsdg
sulyos, az emberi egészséget sérté vagy veszélyeztetdo megsértésérol, illetve
annak gyaniijdarol haladéktalanul kotelesek a Hivatalt tajékoztatni.”

A 2005-ben hatdlyos szabalyozast a 2005-ben kiadott, 2006. januar 1-jétdl
hatdlyos, a hatdsagi élelmiszerellendrzés rendjérdl szolé 302/2005. (XII.
25.) Korm. rendelet mddositja. Ez a rendelet els6sorban a kiilonb6zd
élelmiszerellen6rzéd hatésdgok kozti feladatmegosztast, a feladatok
megosztasat €s az atfedések csokkentését kivanta szolgalni. Ugyanakkor a
kormanyrendelet modositja a Hivatalra vonatkozo korabbi eldirasokat is.
Tovabb erdsiti a Hivatal szerepét a koordinacidoban és a mintavételi tervek
elkészitésében. A Hivatal feladatava teszi a 882/2004/EK rendeletben eldirt
éves ’orszagjelentés’ elkészitését, illetve a tobbéves nemzeti ellendrzési terv
elkészitésének koordindlasat. A Hivatal feladata lett az élelmiszer- és
takarmanybiztonsagi valsagkezelés soran kovetendd intézkedési és
kommunikacids terv 0sszeallitasa, illetve rendelkezik a jogszabaly a Hivatal
munkdjat segitd, kiilonb6z6 minisztériumok és intézmények képviseldibdl
allo Hatodsagi Koordinacios Csoport felallitasarol. A Kormanyrendelet
melléklete felvette az é€lelmiszer- €s takarméanyellenGrzésben részt vevo
szervek kozé az Orszagos Bormindsitd Intézetet.

A Kormanyrendelet egyik mddositasa sem ad azonban a Hivatalnak a
korabbinal erdsebb iranyitasi, feltigyeleti jogositvanyokat, nem rendelkezik
a kozalkalmazotti statusz megvaltoztatasarol, nem teszi lehetdvé, hogy a
Hivatal barmilyen hatosagi ellendrzésben részt vehessen, intézkedhessen
vagy a hatosagi intézkedések, ellendrzések hatékonysagat vizsgalhassa,
értékelhesse. A Hivatal valtozatlanul nem kapott gazdasagi Onallésagot.
Ugyancsak nem valtozott az engedélyezett 1étszdm (max. 25 £6) sem.

A RASFF rendszer (RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed),
az Unio élelmiszerekre €s takarmanyokra vonatkozd gyors veszélyjelzési
rendszere) folyamatos, 24 6ras mikodtetése nagy volumend mindennapi
feladatot jelent. Naponta tobb, évente tObb szdz megkeresés (riasztas,
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tajékoztatads) érkezik a Briisszeli Kozpontbdl, melyek k6zott rendszeresen
el6fordulnak magyar vonatkozasu jelzések. Ezekkel kapcsolatos hazai
intézkedések kezdeményezése, figyelemmel kisérése, az intézkedésekrdl az
Unios Kozpont értesitése a Hivatal feladata.

2005-ben 0Osszesen 3227 bejelentés érkezett a RASFF rendszerben, 960
Uj riasztas €s 2204 aj tajékoztatas. Ez a szam nem tartalmazza a korabbi
események nyomon kovetésébdl (follow-up) szdrmazo informécidkat és a
hireket, kozleményeket, ezekkel egyiitt 6897 értesités érkezett a RASFF-on
keresztiill, melyet nyilvan kell tartani, értelmezni és tovabbitani kell. A
RASFF rendszeren keresztil ko6zolt 0) bejelentések szaméanak alakulasat
2. dbra mutatja a.

3500
O T4jékoztatas 2204
3000 - o —
ORiasztas 1897
2500 1856 —
2000 —
1092
1500 —— — —
960 |
1000 240 406 592
4
500 }—263 (134 454 -
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0]
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2. abra: A RASFF rendszerbdl érkezo bejelentések alakulasa
2000-2005 kozott

2005-ben 84 esetben intézkedett a magyar RASFF-rendszer, ami tobb,
mint kétszerese a 2004. évi 36 esetszamnak. A 84 bejelentésbdl 51 riasztas,
33 tajékoztatas volt. A magyar érintettségl tugyek felét, 42 esetet,
Magyarorszag jelentette, 42 esetben mas tagallam volt a bejelents. A
magyar érintettségl bejelentésekkel kapcsolatos ligyintézés sok tanulsaggal
szolgalt a széttagolt magyar élelmiszerbiztonsagi ellendrzés lehetséges
egyluttmikodését illetden, €s a gyors informacioszerzés nem mindig volt
eredményes. Neheziti a hatékony intézkedést a még mindig fennallo
atfedés a hatosagok tevékenységében. A Magyarorszag altal tett
bejelentések szamanak alakulasat a 3. dbra mutatja.
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A Hivatal 2005 évi tevékenységének szamszerd bemutatasat az 1. sz.
tablazat tartalmazza. A feladatokat ebben az idGészakban 12 f6 szakmai
munkat végzd dolgozo latta el.

45
40 s .
35 Otajékoztatas
30 Oriasztas
o | 29
20
15 - 20
10
5 | 13
0 3
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3. abra: Magyarorszag altal tett RASFF bejelentések alakulasa 2004-2005

1. tablazat: A MEBIH 2005 évi tevékenysége szamokban

3164 RASFF értesités fogadasa, értékelése, tovabbitasa

Ebbdl 84 magyar érintettségi ligy intézése

43 1j élelmiszerekkel kapcsolatos szakmai allasfoglalas
Orszagjelentés és részjelentések elkészitése a Bizottsag részére
4 FVO ellendrzés szervezése, bonyolitdsa (pozitiv visszajelzések)
74 jogszabaly véleményezése

3 Eurdpai Unids projekt végrehajtasa

2 0j palyazat elnyerése

2 nagy konferencia megszervezése (az FVM-ben és az EiiM-ben)
22 workshop kiilfoldi el6addkkal (PHARE projekt)

24 egyeztet6 megbeszElés szervezése

Tanulmanyutak szervezése, mas intézmények munkatarsai részére is

22 kozlemény, 54 eldadés hazai és kiilfoldi forumokon

Az eltelt idészakban a Hivatal nemzetkdzi €és hazai szerepe tovabb
er0sodott. Aktivan bekapcsolodott az EFSA és egyéb nemzetkozi
intézmények tevékenységébe, szoros és naprakész kapcsolat alakult ki az
FVO-val, valamint az Uni6 Egészségligyi ¢és Fogyasztévédelmi
Féigazgatosagaval DG SANCO). A Hivatal f6igazgatdja az EFSA
Tanacsad6é Féruma és az Elelmiszerbiztonsagi Hivatalok vezet§it tomorits
hilézat tagja, valamint személyében a WHO ¢élelmiszerbiztonsagi
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programjanak és veszélyérzékeld haldézatdnak (INFOSAN) hazai
képviseldje. A Hivatal munkatarsai tobb nemzetkozi, illetve Europai Unids
munkacsoportnak tagjai, rendszeresen kapnak nemzetkdzi megkereséseket,
meghivasokat.

A hazai intézményrendszerbdl is rendszeresen érkeznek megkeresések,
mind a minisztériumoktdl és hatosagoktdl, mind kiilonb6z6 tudomaényos,
szakmai, tarsadalmi, érdekképviseleti szervezetektdl, melyek jelzik és
érzékeltetik a Hivatal tevékenységének, lathatd, érzékelhetd, hatékony
jelenlétének sziikségességét.

A Hivatal szervezeti keretei megszilardultak, szakmai felkésziiltsége
fejlodott. Nemzetkozi kapcsolatai  kifogastalanul mitkodnek, hazai
kapcsolatrendszere, elfogadottsidga is folyamatosan javul. Minden feltétel
megvan arra, hogy jelenlegi felhatalmazasai alapjan is hatékony részt
tudjon vallalni a hazai élelmiszerbiztonsagi rendszer javitasdban, valamint
— amennyiben a Kormanyzat a hazai intézményrendszer atalakitasat
kezdeményezi — be tudja tolteni abban a neki szant kdzponti szerepet.
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