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Az élelmiszer az egyik legfontosabb 0Osszekotd hid az ember és a
kiilvildag kozott, melyen keresztiil a kiilvildg szennyez8dései az emberi
szervezetbe bejuthatnak és ott kiilonb6z4, 4&ltaldban negativ élettani
elvaltozasokat, megbetegedéseket indithatnak el.

Paradox mddon az ezredfordulé kozeledtével — a figyelemreméltd
tarsadalmi és technikai haladds ellenére — egyre gyakrabban meriil fel a
jogos aggodalom: Biztonsidgosak-e élelmiszereink? Milyen veszélyekkel
kell szamolnunk? Mekkora ennek kockdzata? Mit kell tenni az egyén és a
tarsadalom szintjén, hogy az egészségkdrosodast megel6zziik? Szamos jel
arra mutat, hogy az élelmiszertermelés technikai fejlédésével az
¢lelmiszerbiztonsdg szinvonala nem ndvekszik egyiitt. A WHO/FAO
Elelmiszerbiztonsdgi  Szakérté  Bizottsiga  tobb  alkalommal  is
megéllapitotta, hogy a  fertdzott  élelmiszerektSl  bekodvetkezett
megbetegedések vilagszerte egészségligyi problémit okoznak és ez
jelentdsen csokkenti a gazdasédgi hatékonysagot.

Napjainkban mar - kiilonésen a fejlett gazdasdggal rendelkezd
orszdgokban — az élelmiszerek termelése, feldolgozédsa térben és id&ben
erGsen elvdlik a fogyasztastél. A nagy volumenben elddllitott élelmiszerek
— ezen beliil az esetleg artalmas élelmiszerek is — a vilagkereskedelem
kozvetitésével rovid id6n beliill nagyszdmu fogyasztohoz juthatnak el a
vildg kiilonb6zd pontjain. A fogyaszténak mdar nincs szinte semmilyen
rdlatdsa az élelmiszerek termelésének kornyezetére, a nyersanyagok
szennyezettségére, az élelmiszereldallitas technoldgidjara, ezaltal ilyen
szempontbol teljes mértékben kiszolgaltatott.

A vildg fejlettebb orszdgaiban, igy hazdnkban is méar a XIX. szdzad
masodik felében megsziilettek az elsd kozegészségiigylr és d4llat-
egészségligyl jogszabdlyok, kialakult a hatésagi ellen6rzés rendje, amely
szerves egységben folyamatosan fejlédott. Az elsddleges cél az
élelmiszerek hamisitdsdnak megakaddlyozdsa, higiéniai d4llapotdnak
ellendrzése, a jelent6s nemzetgazdasagi kart okozd éllatjarvanyok elleni
védekezés, az dallatjarvanyokhoz kapcsoldodo fert6z6 eredetd emberi
megbetegedések (zoonozis) kialakuldsdnak megel6zése volt. A szabdlyozds
€s az ellendrzési rendszer folyamatosan fejlédott. Az 1950-es évektdl
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folyamatosan jelentek meg az élelmiszerek kémiai szennyezdire
(reziduum), a novényi termékekben talalhat6 ndvényvédbdszer maradékokra,
a radioaktiv kontamindnsokra, a takarmédnyok Osszetételére €s karos anyag
tartalmdra vonatkozé korldtozd eldirdsok. Kialakitdsra keriiltek a
kapcsol6dé monitoring rendszerek, amelyek mintavételi €s laboratériumi
héittere folyamatosan fejlédik, bar annak mértéke és pénziigyi keretei nem

mindig elégitik ki a gyorsan véltozo6 €s bdviild igényeket.

A magyar kozegészségiigyi, dllat- €s novényegészségiigyi, valamint
takarmanyellen6rzési és mads élelmiszer-mindségellendrzési/ fogyaszto-
védelmi eldirdsok meghatirozdsa sordn folyamatosan figyelembe vette a
vonatkoz6 nemzetkozi elGirdsokat. Magyarorszag az 1900-as évek kezdete
O0ta tevékenyen részt vesz valamennyi illetékes nemzetkdzi szakmai
szervezet munkdjaban, amely lehet6séget ad a hatékony szakmai
informécidcserére és a vizsgdlati moddszerekre vonatkozd ajdnldsok
(el6irdsok) gyors megismerésére, a kialakitadsukban vald kozremtkodésre.

Magyarorszdg EU tagfelvételi kérelmének benyujtdsdval kotelezettséget
véllalt az acquis communautaire teljes kord atvételére és alkalmazdséra.
Ennek megfeleléen az élelmiszerbiztonsdgra vonatkozd egységes jogi
szabalyozasi és ellenOrzési rendszer kialakitdsa folyamatosan zajlik. A
kilencvenes évek mdsodik felétdl felgyorsult az EU jogharmonizacié és az
intézmények tovdbbfejlesztése, amely részben PHARE tdmogatédssal valo-
sult meg. A kormany gazdasdgpolitikai eszkdzeivel segitséget nyujt ahhoz
1s, hogy a mez6gazdasdgi termeldk, az élelmiszerfeldolgozdok és -forgal-
mazok képesek legyenek a szigorodd élelmiszerbiztonsdgi kdovetelmények
teljesitésére. Ennek ellenére szamos tennivalé var megoldésra.

1. Az élelmiszerbiztonsag fogalma és alapelvei

A nemzetkozi ajanldsként kiadott irdnyelvek alapvetSen fontos része a
fogalmak tisztazdsa. A FAO/WHO Codex Alimentarius Commission szerint:

e az ¢élelmiszerbiztonsdg (food safety) annak biztositdsa, hogy az
élelmiszer nem okoz drtalmat a fogyasztonak, amikor azt a felhaszndl4s
szdndékdanak megfelelden feldolgozzdk és/vagy elfogyasztjak;

e az élelmiszeralkalmassdg (food suitability) annak biztositdsa, hogy az
élelmiszer emberi fogyasztasra elfogadhat6 annak  tervezett
felhaszndldsi modja szerint;

e az élelmiszerhigiénia (food hygiene) az Osszes feltétel és rendszabaly
betartdsat jelenti, amelyek az élelmiszerek biztonsdgdnak és alkalmassa-
ganak biztositasdhoz sziikségesek az élelmiszerldnc minden szakasziban.
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Az élelmiszerbiztonsdg kérdése mindenkor élénken foglalkoztatta a
fogyasztokat, mivel a kielégitl €s az egészséges taplalkozas az alapvetl emberi
jogok kozé tartozik. A termelSk (beleértve a mez6gazdasdgi alapanyagok
el6allitoit is), az élelmiszerfeldolgozdk, a kereskedelem, a hat6sagok és maguk
a fogyasztdk is egyetlen — igen komplikalt és szertedgazé — lancot, az un.
élelmiszerlancot (food chain) alkotnak, amelyen beliil meg kell osztaniuk
egymds kozott a maximadlis biztonsdg elérésének felelGsségét. Az un.
»élelmiszerbiztonsdg hdz”-dn (1. dbra) jo6l lathaté, hogy a biztonsdgos
élelmiszer eldallitasdért — a maga mddjadn — mindenki felelds: a kormanyzat, az
élelmiszeripar és kereskedelem, de természetesen maguk a fogyasztok is. A
felsorolt szerveknek és ezeken beliil minden egyes személynek egyiittesen kell

ped

garantdlnia az élelmiszerbiztonsdgra vonatkozo6 eldirdsok betartasat.
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1. abra : Az ,,élelmiszerbiztonsag haza”

*  GAP =J6 MezGgazdasagi Gyakorlat, GMP = J6 Gyartdsi Gyakorlat,

GHP = J6 Higiéniai Gyakorlat
** HACCP = Veszélyelemzés a kritikus szabalyozasi pontokon

#***TQM = Teljes kord mindségszabdlyozas
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A vonatkoz6 fogalmak értelmezésekor abbdl célszerd kiindulni, hogy a
tdgabb értelemben vett élelmiszermindség, ami a termék vagy szolgaltatas
olyan tulajdonsdgainak és jellemzGinek Osszessége, amelyek alkalmassa teszik
azt kifejezett (jogszabdlyban elSirt) és elvart (fogyasztdéi kovetelmények)
igények kielégitésére. Alapjat a biztonsdg képezi, melynek megvaldsitasat
torvényi és hatdsdgi uton ki kell kényszeriteni. Ezzel szemben a sziikebben
értelmezett minGség nem elsGsorban jogi, hanem inkabb piaci kategdria, amely
a fogyasztok igényeinek mind teljesebb kielégitésére (és ezzel egyiitt a vallalati
eredményesség novelésére) irdnyul. Az igényskdla gyakorlatilag végtelennek
tekinthetd, hiszen ahany fogyasztd, annyiféle igényt tdmaszthat az élelmiszerek

mindségével szemben.

Min6ség (tagabb értelemben a biztonsaggal egyutt)

< >
BIZTONSAG HASZNOS-
(alapveté SAG
emberi jog)
Minéség
< >
(szlkebb értelemben a biztonsag nélkil)

2. abra: Az élelmiszerbiztonsag és -miné6ség dsszefliggése

Az élelmiszerek legfontosabb veszélyei és szennyezddései eredetiik
szerint elsGsorban bioldgiai €s kémiai jellegiiek lehetnek (1. tablazat).

1. tablazat: Az élelmiszerbiztonsag bioldgiai és kémiai veszélyei

Biolégiai Kémiai
veszélyek (szennyezddések)

Baktériumok Adalékanyagok

Eleszték Aeroszolok

Gombdk Enzim szdrmazékok

Ko6rokozok (patogének) Kémiai vagy mikrobioldgiai eredetd toxinok

Virusok Mosoészerek
Nehézfémek
Peszticid és allatgyogyaszati szermaradvanyok
Tartdsitdszer maradvanyok
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Az élelmiszerek mindsége €és biztonsdga nem csupdn az alapanyagtol és a
termeld folyamatoktdl fiigg, hanem a higiéniai feltételektdl €s a termelési
kornyezett6l 1s, hiszen éppen ott a legnagyobb az élelmiszerek
szennyezO6désének veszélye. Az élelmiszerbiztonsdg szempontjabol tehat
elsédleges kovetelmény a szigoru higiéniai rendszabdlyok kidolgozdsa és
betartatdsa az élelmiszereldallitas és -feldolgozas, valamint a tdrolds, a
kozétkeztetés €s a vendéglatds teljes folyamataban. Kiilondsen fontos a
személyi higiénia betartdsa: minden dolgoz6t alaposan fel kell késziteni az
altala elvégzendd feladatra, hogy a maga teriiletén felelGsséget vallalhasson
a termék biztonsagaért és minGségéért.

A mikroorganizmusok rendkiviil nagy elterjedtsége a leveglben, a
talajban és a vizben, a széls6séges kornyezeti feltételekkel szembeni nagy
ellendll6 képességiik, tovdabbd gyors szaporoddsuk igen megnoveli az
¢lelmiszerek szennyez8désének veszélyét. Az egyes élelmiszer-féleségek
szempontjabol legveszélyesebb mikroorganizmusokat a 2. tdblazat tartal-
mazza.

2. tablazat: Veszélyes mikroorganizmusok az egyes
élelmiszerek szempontjaboél

Elelmiszer Mikroorganizmus

Konzervek Clostridium pertringens

Cukrasz siitemények és Salmonella, Staphilococcus aureus, Bacillus cereus

tésztatélék

Tojas és tojaskészitmények Salmonella, Streptococcus

Halak Vibrio parahaemoliticus, Vibrio cholarae

Nyers z0ldség és gylimdlcs Escherichia coli, Listeria monocytogenes

Hus és huskészitmények Salmonella, Clostridium pertringens, Staphilococcus
aureus, Listeria monocytogenes, Escherichia coli

Tej és tejtermék Salmonella, Staphilococcus aureus, Bacillus cereus,
Escherichia coli

Annak megéllapitasdra, hogy az élelmiszerben jelenlevé egészség-
karositd anyagok a lakossdg egészét és egyes lakossdgi csoportokat
tekintve milyen mértékben jelentenek tényleges kockazatot, és hogy a meglévo
forrasokat a legkisebb koltség beruhdzdasdval a legnagyobb eredmény elérése
érdekében hova célszerl csoportositani, a kockdzatelemzés (Risk Analysis)
tudomdnyos modszere egyre elterjedtebben haszndlatos.

A kockazatelemzés (Risk Analysis) az élelmiszerbiztonsdgi szabvanyok
kidolgozasdnak alapvetd modszertana. Hirom, egymadssal szorosan osszefiiggd
elemet tartalmaz: kockazatbecslés (Risk Assessment), kockazatkezelés vagy
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kockazatmenedzsment (Risk Management) és kockazatkozlés (Risk
Communication). Az ennek alapjat képezd fogalmak roviden a kovetkezdk
szerint definidlhaték:

Veszély (Hazard): Az egészséget veszélyeztet§ bioldgiai, kémiai vagy fizikai
természetd anyagok jelenlétének, el6forduldsanak lehetdsége az élelmiszerben.

Kockazat (Risk): a veszély tényleges el6fordulasanak valoszinidsége.

A harom elem kozotti Osszefliggést a 3. dbra mutatja.

Kockazatbecslés Kockazatkezelés
o Akockazat értékelése

e Alehetséges véaltozatok
tanulményozésa

e Akivalasztott opcio
végrehajtasa

o Megfigyelés (monitoring)
és felllvizsgéalat

e Aveszély azonositasa
o Aveszély jellemzése

e Aveszélynek vald
kitettség

e Akockazat
meghatéarozasa

Kockazatkdzlés

o AkoOzegészséglgyi politika
formalasa

o Meédia igénybevétele a fogyasztok

tajékoztatasara (pl. ADI*, egészség-

ugyi szempontok, kockazat)

o Kdlcsonds kommunikacié
(fogyasztdi visszajelzések)

3. abra: A kockazatelemzés struktaraja
*ADI (Acceptable Daily Intake) = megengedhetd napi bevitel

A kockazatelemzés l1épései:
e Kockazatbecslés (Risk Assessment)

A kockéazatbecslés magaban foglalja a komplex mikrobiolégia-toxikoldgiai
elemzést, az epidemioldgiai felmérést valamint, az expozicid6 és a
kornyezeti terhelés hatdsdnak értékelését. A kockdzatbecsléshez csak a
tudomdnyos ismeretek folyamatos bdvitése, naprakész alkalmazisa ¢és
megfeleld adatbazisok 1étesitése szolgaltathat megfeleld alapokat.
Tekintetbe kell venni, hogy tobb kockazati tényezd egyidejlileg van jelen,
és értékelni kell a veszélyeztetett populdcidra specifikus paramétereket is.
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o Kockdzatkezelés (Risk Management)

A kockdzatkezelés mindazokat az intézkedéseket magaban foglalja, melyek
eredményeként az adott veszély el6forduldsanak valészinlsége elfogadhat6
szintre csokken vagy megszlinik. A kockdzat kezelése mar nem a
tudomdny, hanem a dontéshozok, a vezet6k feladata. Ennek soran
figyelembe kell venni az adott egészségtartalom tarsadalmilag elfogadhato
kockdzatdnak mértékét és a koltség/haszon elemzések eredményeit is.

e Kockazatkozlés (Risk Communication)

A kockdazatelemzés 1ényeges eleme a kockdzatkozlés, a kommunikéci6. Ez
sziikségszerlien operativ a kockdzatbecslést végzdok €s a kockazatot kezeldk
kozott. Eredményeiket azonban széles korben meg kell ismertetni. Az
élelmiszerbiztonsdg ugyanis az Osszes érintett: a termeldk, a szakértdk, a
torvényhozok, az élelmiszerellen6rz6 hatésdgok és a fogyasztok egyiittes
erGfeszitésének, ,,egyiittmikodésének” eredménye.

Az élelmiszeregészségligyl biztonsdg szabdlyozdsa csak akkor lehet
népegészségiligyi és gazdasdgi szempontbdl egyardnt eredményes, ha az
tudomdnyos felismerésekre épiil és rendszeres feliilvizsgdlatnak van kitéve,
valamint a kovetelmények és hatarértékek betartdsa, a technoldgiai
fegyelem ellenGrzése, a dontéshozok és a lakossag folyamatos tajékoztatdsa
kovetkezetesen megvaldsul.

2. Az élelmiszerbiztonsag eurdpai szabalyozasa

2.1. Altaldnos szempontok

Az Eurdépai Unié gazdasidgdban jelentds helyet foglal el az élelmiszer-
gazdasdag, az ,agri-food” szektor. Az élelmiszerek és italok gyartidsa az EU
vezetd ipari dgazata majdnem 600 millidrd EURO évi termeléssel, illetve a
teljes ipari termelés 15 %-daval. Nemzetkozi 0sszehasonlitisban az EU a vilag
legnagyobb élelmiszer és ital elddllitéja. Az élelmiszer- és italel6dllito ipardg
az EU harmadik legnagyobb ipari munkéltatéja tobb mint 2,6 millid
alkalmazottal, akiknek 30 %-a kis- és kozépilizemekben dolgozik. Masrészt a
mezOgazdasagi dgazat termelése korilbelil évi 220 milliard EURO és 7,5
millié teljes munkaidés 4lldst biztosit. Evente 50 millidard EURO értékben
exportdlnak mez&gazdasdgi, élelmiszer és ital termékeket az EU orszégai.

Az élelmiszerbiztonsdg eurdpai szabdlyozdsdnak alapos elemzését, az abbdl
levont kovetkeztetéseket €s a sziikséges intézkedéseket az Eurdpai Kozosségek
Bizottsdga altal 2000. janudr 12-én kozzétett Fehér Konyv tartalmazza.

Az Eurdpai Unid élelmiszerpolitikdja a magas szintd élelmiszerbiztonsagi
eléirasokra épiil, amely elsGsorban a fogyasztok egészségének védelmét
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szolgdlja. Az élelmiszerek elGdllitasa és fogyasztdsa minden tdrsadalomban —
gazdasdagi, szocidlis és szamos esetben kornyezeti kovetkezményekkel jaro —
kozponti kérdés. Az egészség védelmének mindig elsébbséget kell élveznie, de
a kornyezet, kiilondsen az okoszisztémdak helyzete és minGsége befolydsolja az
élelmiszerldnc kiilonbozé szakaszait is. Igy a kornyezeti politika is fontos
szerepet jatszik abban, hogy a fogyasztok egészséges élelmiszerekhez jussanak.

A fogyasztok szdmdéra biztonsdgos €s kivalo mindségi termékeket kell
kindlni, barmely tagdllambdl érkeznek is. Ez az Egységes BelsG Piac
nélkiilozhetetlen eleme. Az élelmiszereldallitdsi lanc (inkdbb héldézat) egyre
Osszetettebb, amelynek minden eleme legyen egyardnt erls a fogyasztok
egészségének védelme érdekében. Mind az Eurdpai Kozosségben eldillitott,
mind pedig a harmadik orszdgokbdl importdlt élelmiszerek esetében

érvényesiilnie kell ezen elvnek. A hatékony élelmiszerbiztonsagi politika

megkoveteli a termesztési gyakorlatbol, a nyersanyagokbd6l és az
élelmiszereldallitasi tevékenységekbldl eredd — a fogyasztok egészségét

veszélyeztetd — tényezdk becslését és feliigyeletét, a kockdzatok kezelésének
hatékony szabdlyozadsit, valamint ezen szabdlyok betartasat feliigyeld
ellen6rzési rendszerek mikodésének kialakitdsdt. Minden elem egy kor része:
igy az élelmiszereldallitas fejl6dése maga utdn vonja a hatdlyos szabalyozas
valtozasat, az ellen6rzd rendszerekbdl szdrmazd visszajelzés pedig segitheti a
mar ismert €s ujonnan felmeriild kockazatok felismerését és kezelését. A
korfolyamat minden elemének mikddnie kell, ha el akarjuk érni a lehetd
legmagasabb élelmiszerbiztonsdgi szint érvényesiilését.

Ezek a tények az élelmiszerbiztonsdg atfogd és integralt megkozelitését
igénylik. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az Eurdpai Bizottsig felelGs az
élelmiszerbiztonsdgért, de megkoveteli azt, hogy az élelmiszerbiztonsag
szempontjai EU szinten keriiljenek napirendre. A szubszidiaritds alapelvének
megfeleléen az EU szabdlyozast ezen a teriileten is a tagdllamokban kell
hatékony mddon érvényesiteni. A jogérvényesitésnek elsddlegesen nemzeti,
regiondlis és helyi felelGsségben kell maradnia. Azonban az Egységes Belso
Piac azt jelenti, hogy ezek nem kizardlag nemzeti felelGsségi korbe tartoznak,
mert minden tagdllamnak kotelességei vannak az EU és a harmadik orszdgok
minden dllampolgardval szemben is a teriiletén termelt élelmiszerekért.

A Fehér Konyv megallapitdsa szerint az eurdpai élelmiszerldnc a vilag egyik
legbiztonsdgosabbika, és a jelenlegi rendszer é&ltalaban jol midkodik. Az
élelmiszerbiztonsdg szabdlyozdsa a Kozosség alapitdsitdl kezdve része volt az
eurOpai szabdlyozasnak. Torténelmi okok miatt azonban ezek a szabdlyok
tobbnyire dgazati alapon jottek létre. A nemzeti gazdasdgok er8s6dd
integricidja, az élelmiszereldallitds fejl6dése, valamint az elosztasi gyakorlat
sziikségessé teszi az Ujfajta megkozelitést.
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Az egész Fehér Konyvet atszovi azon alapelv, amely szerint az élelmiszer-
biztonsagi politikanak 4atfogd, egységes megkozelitésen kell alapulnia. Ez
vonatkozik a teljes élelmiszerldncra (,,a szant6foldtSl az asztalig”), minden
élelmiszeragazatra, érvényes a tagallamok kozott, az EU kiils6 hatarainél és az
EU-n beliil, valamint a nemzetkozi és az EU-n beliili dontéshozatalra a dontés
elokészités rendszerének minden szakaszaban. Az élelmiszerbiztonsdg azon
tartdoszlopainak  (tudomdnyos tandcsadds, adatgy(jtés ¢és -elemzés,
szabalyozasi €s ellenOrzési vonatkozasok, valamint a fogyasztok tdjékoztatisa),
amelyek a Fehér Konyvben szerepelnek egységes egészet kell alkotniuk annak
érdekében, hogy az integrilt megkozelités érvényesiilhessen.

Pontosan meg kell hatdrozni az élelmiszerldnc résztvevGinek (termeldk,
takarmanyeldallitok és az élelmiszertermékeket eldallitok/feldolgozok, a
tagallamok és harmadik orszdgok illetékes hatdsdgai, a Bizottsdg, fogyasztok)
feladatait. A termelGk, a takarményel6allitok és az élelmiszerfeldolgozdk
feleldsek elsGsorban az élelmiszerbiztonsdgért. Az illetékes hatésdgok kovetik
nyomon ¢és érvényesitik ezt a felelGsséget a nemzeti figyel§ és ellen6rzd
rendszerek midkodtetése révén. A Bizottsdg az illetékes hatésdgok megfeleld
mikodésének értékelésére Osszpontosit nemzeti szintd auditalas és ellendrzés
megdllapitdsai alapjdn. A fogyasztoknak tudniuk kell, hogy felel6sek az
élelmiszerek hazaszdllitisaért és megfeleld taroldsdért, valamint az otthoni
kezeléséért és feldolgozasaért.

A sikeres élelmiszerpolitika megkdveteli a takarmanyok és élelmiszerek,
valamint Osszetevdik teljes nyomonkovethetdségét. A nyomonkdvethetGség
elosegitése érdekében megfeleld eljardsokat kell bevezetni. Ez teszi lehetdvé,
hogy a takarmdny- és az élelmiszerel$allité iizemek a fogyasztok egészségnek
veszélyeztetettsége esetén a lehet§ leggyorsabban kivonjdk a piacrdl a
kockédzatot jelentd takarméanyt vagy élelmiszert. A feldolgozdknak
regisztralniuk kell a nyersanyagok €s mas OsszetevOk beszdllitdinak adatait,
hogy a szdrmazédsi hely probléma esetén meghatdrozhaté legyen. A
takarmdnyok és élelmiszerek, valamint OsszetevOik egyértelmd nyomon
kovetése természetesen nehéz és Osszetett feladat, amely kialakitasdndl a
kiilonb6z6 dgazatok €s termények jellegzetességeit is figyelembe kell venni.

Ez az atfogd, egységes megkozelités kovetkezetesebb, hatékonyabb és
dinamikusabb élelmiszerpolitikdhoz vezet majd. Azon hidnyossagokon fognak
véltoztatni, amelyek a jelenlegi szektordlis, merev megkdozelitésbdl erednek. Ez
korldtozta az emberi egészséget veszélyeztet§ tényezOkre torténd gyors é€s
rugalmas reagdldst. Ugyanakkor ezen megkozelités kialakitdsa, illetve
fejlesztése atlathato legyen, tovabba adjon lehetGséget minden érintettnek a
részvételre és a hatékony kozremikodésre.
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2.2. Az Eurépai Elelmiszer Hivatal megalakitasa

A Bizottsdg 2002-ben fogja létrehozni a fiiggetlen Eurépai Elelmiszer
Hivatalt, amely elsGsorban a kockazatbecslésért és az élelmiszer-biztonsagi
kérdésekkel kapcsolatos kommunikécidért lesz felelds. A célkitiizések szerint a
Hivatal feladata lesz a tudomdnyos tandcsadds, az informdcidk gy(jtése és
elemzése, valamint a kockazatkozlés.

Tudomanyos tanacsadas: A Hivatal hataskorébe tartozik majd a
tudomdnyos tanacsadds €s az informdcidszolgdltatds a Bizottsdg szdmadra
minden, az élelmiszerfogyasztisbol ereds, a fogyasztok egészségével és
biztonsdgaval 0sszefiiggd, arra kozvetlen és kozvetett hatdst gyakorld
kérdésben. Igy ez kiterjed majd az elsédleges élelmiszerel@allitidsra (mezd-
gazdasagi és allategészségligyl szempontok), az ipari feldolgozdsra, a tarolésra,
az elosztasra és a kiskereskedelemre. A Hivatal mikddése magdban foglalja a
taplalkozasegészségiligyi és az dllatvédelmi kérdéseket is, tovdbba figyelembe
veszi mas teriiletek kockazatbecslését, nevezetesen a kornyezetvédelmet és
vegyipart, mivel azok az élelmiszerekkel kapcsolatos kockazatbecsléssel
bizonyos atfedésben vannak.

A Hivatal naprakészen lesz tdjékozott a legijabb tudomadanyos
fejleményekr6l, valamint a folyd kutatdsok és témdak kozotti hézagok terén,
hogy sziikség esetén gyors, céliranyos munkdkat indithasson el. A Hivatal
onallo koltségvetéssel rendelkezik majd az elére nem lathaté egészségligyi
veszélyhelyzetek esetén sziikséges, ad-hoc, célirdnyos és azonnali kutatdsok
finanszirozésara.

Informaciogyidjtés és -elemzés: Siirgetd sziikség van a Kozosségben és
vilagszerte jelenleg rendelkezésre dall6 élelmiszerbiztonsdggal kapcsolatos
informacidk Osszegyijtésére és elemzésére, ami a Hivatal elsGdleges feladata
lesz.

A Hivatal az élelmiszerbiztonsagi monitoring ¢és megfigyeld/jelentd
programok tovéabbfejlesztésében és mikodtetésében proaktiv szerepet kap. A
Hivatal képes lesz ezen programok eredményeinek gyors elemzésére és a
valaszadasra, biztositva azt, hogy a valos és a lehetséges veszélyeket gyorsan
felismerjék. Tovabbd olyan prediktiv el6rejelz6 rendszert épit ki, amely a
felmeriil6 veszélyforrdsok gyors meghatdrozdasat lehet6vé teszi. Ezéltal
elkeriilhet6k lesznek a valsdghelyzetek, amennyiben az szakmailag egydltaldn
lehetséges. Ehhez kapcsolatot fognak kiépiteni a nemzetkdzi partnerszerve-
zetekkel, a hasonldo nemzeti hivatalokkal, a hatdsdgi élelmiszerellendrzd
szervezetekkel, a laboratériumokkal, valamint a fogyaszték szervezeteivel az
Eurdpai Unidn beliil és a harmadik orszdgok irdnydban is.

Kommunikacié: Az élelmiszereket érintd kérdésekben a fogyasztokkal valo
kozvetlen €s nyilt kommunikdci6 a Hivatalnak kiemelkedS poziciét biztosit.
Ennek teljesitéséhez gondoskodnia kell arr6l, hogy minden érintettet
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tajékoztasson megdllapitasairdl, nemcsak a tudomédnyos allaspontokrdl, hanem
a monitoring ¢és megfigyeld/jelentd, valamint feliigyeleti programok
eredményeirdl is.

Az élelmiszerbiztonsdgot vagy tdpldlkozasélettani kérdéseket érintd, illetve
mas kapcsolodd problémakrdl szolo tudoményos informacidkat elsGként a
Hivatal tesz majd kozzé. A fogyasztok bizalméanak helyredllitisa érdekében
biztositania kell azt is, hogy a tudomdnyosan megalapozott informéacidok
gyorsan keriiljenek nyilvdnossdgra. A kockdzatkezelés dontéseivel kapcsolatos
kommunikacidért azonban tovdbbra is a Bizottsag lesz a felelds.

Elelmiszerbiztonsagi veszélyhelyzetek esetén a Hivatal gydjti ssze, elemzi
és kozvetiti az informécidkat a Bizottsdg és a tagdllamok részére. A Hivatalnak
gyorsan ¢és tudomdnyos megalapozottsaggal kell majd reagdlnia a
vélsdghelyzetekre ¢és kulcsszerepe lesz a Bizottsdg intézkedéseinek
elokészitésében is.

A Hivatal mikodteti majd a Gyors Veszély Jelzd Rendszert, amely lehetévé
teszi a silirgds élelmiszerbiztonsdgi problémdék felismerését és kezelését. A
Bizottsdg is része lesz a hdlézatnak €s igy azonnali informdacidkhoz jut. A
valsagok jellegétdl fliggGen a Hivataltol kérhetik a nyomonkovetés elvégzését,
beleértve a monitoring és jarvanyiigyi feliigyeleti tevékenységet is.

2.3. Az Europai Bizottsag felhatalmazasa

Az Eurépai Bizottsdag 2002-ben az élelmiszerbiztonsdg egyes kérdéseit
illet6en teljes kord felhatalmazdst kapott. NOvény- és dllategészségiigyi,
élelmiszeripari, valamint az ezekkel kapcsolatos kornyezeti vészhelyzetek
idején minden sziikséges intézkedést meghozhat €s annak végrehajtdsit még
akkor is elrendelheti, ha az érintett tagdllam ezzel nem értene egyet. Egyuttal
arrél is megdllapodtak, hogy a tagdllamok az alakulé Eurépai Elelmiszer
Hivatalt kotelesek azonnal t4jékoztatni az ilyen veszélyhelyzetnek mar az
elgjeleirdl is. Ezek értékelésére és kezelésére 1étrejon egy szakértGkbdl allo
O0sszeurdpai bizottsdg, amely tandcsokkal, tudomédnyos elemzésekkel, valamint
a hat6sagi vizsgalatok és intézkedések nemzetkdzi 0sszehangoldsdval segiti el
a vészhelyzet megoldasit. Ebben a munkdban részt vesznek a tagjelolt
orszagok illetékes intézményei is.

A Tudoményos Bizottsdgok élelmiszerbiztonsdggal kapcsolatos tudomanyos
munkdi a jovSben kozponti szerepet kapnak. Ennek érdekében attekintik a
jelenlegi Tudomédnyos Bizottsdgok szerkezetét és manditumat, hogy a
tudomdnyos tandcsadas lehetSleg minden kapcsoldodd teriiletre kiterjedjen.
Proaktiv megkozelitéssel a Tudomdnyos Bizottsdg(ok) fogja(k) jelezni az uj
egészségligyi kockdzatokat vagy felmeriil§6 egészségiigyi problémakat is a
Hivatal részére.
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Egyuttal egyesitik a kiilonb6z6 4llat- €s nodvényegészségiigyi szakértdi
bizottsagokat és az egységes Téaplaléklanc és Elelmiszeregészségiigyi Allando
Bizottsdgban. Az Eurdpai Bizottsdg a Hivatal és e tandcsadd testiiletének

javaslatai alapjan hozza majd meg a veszélyhelyzetet megel$z4, illetve kezeld
intézkedéseit.

3. Az eurdpai szabalyozas érvényesiilése hazankban

3.1. Az élelmiszerbiztonsag jogi hattere Magyarorszagon

Az EU élelmiszerjogi szabdlyozdsdnak atvétele a magyar élelmiszerjogba
hdrom szinten keriilt beépitésre:

o torvények (élelmiszer tv., allategészségiigyi tv., torvény az d&llatok
védelmérél és kiméletér6l, takarmany tv., ndvényvédelmi tv.,
egészségiigyi tv., fogyasztévédelmi tv. stb.),

e a torvényi felhatalmazds alapjan elkészitett kormdany-, illetve miniszteri
rendeletek,

e ¢lelmiszerkonyvi (Codex Alimentarius Hungaricus), takarmanykonyvi
(Codex Pabularis Hungaricus) eldirdsok.

A kilencvenes évek elején megkezdett harmonizdciés munkat, melynek
eredményeképpen e harmas rendszer kialakult, jelentds mértékben
megkonnyitette, hogy nyugati export érdekeltségiinknek, a jelentds
nemzetkdzi szervezetekben valé aktiv részvételiinknek és az élelmiszeripar
fejlettségének koszonhet6en a magyar eldirdsok jelent6s hdnyada mér a
harmonizaci6 megkezdése eldtt 1s korszerd, el6remutaté volt és
nagymértékben megfelelt a kozosségi szabalyozasnak.

Az élelmiszerekrdl sz6l6 1995. évi XC. torvény kimondja, hogy ,az
élelmiszerszabdlyozasnak kozvetleniill, az egészség- és fogyasztoi
érdekvédelemmel, de kozvetve 1is, a piaci verseny tisztasdga és az
¢lelmiszer szabad d4ramlasanak biztositasaval, a fogyasztokat kell
szolgédlnia”. A kozOsségi és nemzetkdzi gyakorlattal Osszhangban
meghatdrozza az alapvet§ fogalmakat, az élelmiszerek eldallitdsdnak és
forgalomba hozataldnak daltalanos feltételeit, az élelmiszerek alapvetd
mindségi kovetelményeit, a csomagolas, a fogyasztok tdjékoztatasa, a
hatosdgi ellendrzés és a hatésdgi intézkedések alapvetd kritériumait,
valamint elhelyezi a Magyar Elelmiszerkonyvet az élelmiszerszabalyozas
rendszerében.

Az allategészségiigyr6l szolé torvény az dallatok tartdsat, az 4allati
eredetd termékek, az élelmiszerek, a takarmédnyok és az dllatgydgydszati
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készitmények elddllitasat, taroldsat, felhaszndldsat, valamint forgalmaz4asat
€s allategészségligyi biztonsdgat szabdlyozza. A torvény tartalmazza az
allattartas, az €lelmiszer, az allatgyogyaszati készitmény, a takarmany €s az
allati eredetd termék elddllitdsdnak jarvanyligyi, higiéniai, valamint az
allategészségligy kozegészségiigyi, dllatvédelmi, kdrnyezetvédelmi feltétel-

és kovetelményrendszerét.

Az allatvédelemrdl sz6l6 torvény az Eurdépa Tandcs ajdnldsaival és a
kozosségi szabdlyozdssal dsszhangban meghatdrozza az dllatok tartdsdnak,
szallitasdnak, ledlésének, valamint a laboratériumi 4llatokkal folytatott
kisérletek allatvédelmi kovetelményeit.

A takarmanyokrdl sz6l6 torvény meghatdrozza a takarmdnyok
eldallitdsanak, forgalomba hozataldnak és felhaszndldsdnak feltételeit,
beleértve a takarmdnyt eldallité ilizem Iétesitésének engedélyezésére, a
takarmany csomagolasdra és jelolésére, a takarményellen6rz6 hatdsag
feladataira és a sziikséges hatdsagi intézkedésekre vonatkozo eldirdsokat. A
torvény az emberi egészség védelme érdekében kimondja, hogy tilos olyan
takarmédnyt fogalomba hozni és felhaszndlni, amely kozvetleniil az allat,
illetve kozvetve az ember egészségét veszélyeztetheti. A takarmanyok
nyomonkovethetdsége érdekében a takarméany cimkéjén fel kell tiintetni a
takarmany eld6dllitéjat, forgalmazdjat, az eldallitds idGpontjat és
mindségmeglrzés idGtartamat is.

A novényvédelemrdl szol6 torvény célja a novények megdvdsa a
karositd szervezetekt6l, valamint a nOvényvédelemmel kapcsolatos
veszélyek megelGzése, illetve elhdritdsa. A torvény elGirja, hogy a
novényvédelmi tevékenység sordn torekedni kell az ember és az dallat
egészségének védelmére. A ,,szant6foldtll az asztalig” szemléletet kovetve
meghatarozza, hogy a nodvényvéddszerrel vagy termésndveld anyaggal
kezelt terméket élelmezési és takarmdnyozdsi célra kizdrdlag az eldirt
élelmezésegészségiigyl viarakozdsi id6t kovetden lehet forgalomba hozni és
felhaszndlni. A torvény az ember egészsége védelmének kiilon fejezetet
szentel, amelyben hangsulyozott figyelmet kap a ndvényvéddszert vagy
termésnoveld anyagot felhaszndlé megfeleld tdjékoztatdsa, a lakossdg

egészségének védelme, a biztonsdgos munkavégzés.

Az egészségiigyi torvény kimondja, hogy élelmiszert csak olyan
anyagokbol, illetve anyagok alkalmazisidval és oly moddon szabad
eldallitani, kezelni, forgalomba hozni, illetve kiilféldr6l behozni, amely a
fogyasztok egészségére nem veszélyes, valamint megfelel az élelmezés-
egészségiigyi és kozegészségiigyi elbirdsoknak. Elelmiszert el84llito,
feldolgoz4, csomagold, illetve forgalmazd tevékenység az egészségiigyi
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hat6sdg kiilon jogszabdlyban elGirt hozzéjaruldsa, illetve engedélye
birtokdban folytathat6. Az élelmiszer eldallitdsa sordn csak az illetékes
egészségligyl szervek 4dltal nyilvantartdsba vett adalékanyagot, technoldgiai
segédanyagot, élelmiszer-csomagoléanyagot, illetve moso- és
fertStlenitészert szabad haszndlni. Elelmiszer elGdllitdsdval, kezelésével,
forgalmazdsaval csak olyan személy foglalkozhat, akinek egészségi
allapota a fogyasztok egészségét nem veszélyezteti €s a tevékenységhez
sziikséges szakmai, egészségiigyi €s higiéniai ismeretekkel rendelkezik.

A fogyasztovédelmi torvény Osszhangban az eurdpai kozosségi joggal
kimondja, hogy csak biztonsdgos termék és szolgdltatds keriilhet fogyasztoi
forgalomba. Meghatdrozza az 4aru és szolgdltatds biztonsdgdanak
kovetelményeit és elGirja, hogy a forgalomban 1évé druk biztonsdgit a
forgalombahozatal id6pontja utdn is ellendrizni kell. A fogyasztovédelmi
torvény — az Elelmiszertorvénnyel szintén Osszhangban - az d4ru
biztonsdgossagan beliil els6sorban az aruk 0sszetételét, csomagolédsat, kiilsd
megjelenitését, cimkézését, illetve egyéb tdjékoztatd adatait vizsgdlja
kiemelten.

Az egyes specidlis kozosségi jogszabdlyok dtvétele kormdany-, illetve
miniszteri rendelettel torténik. Ilyen példaul az élelmiszerek elGallitasanak
és forgalmazédsdnak élelmiszerhigiéniai feltételeir6l szo6té rendelet, az
élelmiszerek ellendrzésének rendjérdl szolo rendelet, az dllategészségiigyi
szabalyzatot r0gzit6 rendelet, valamint a ndvényvéddszer-maradék
hatarértékeket €s azok vizsgalati modjat rogzitd rendelet.

3.2. Az EU csatlakozasra valo felkésziilésiink helyzete a
jogharmonizacié terén

Az élelmiszerekre vonatkozo6 joganyag

Az élelmiszerekre vonatkoz6 kozosségi joganyag harmonizédldsa a 90-es
évek els6é felében elkezdddott és 2000-re gyakorlatilag befejezddott. A
csatlakozdsi feladatként csak az 1d6kdzben megjelend U] kozosségi
szabalyozas 4tvétele jelentkezik, amelyre folyamatosan keriil sor. Az EU
tagorszdagok gyakorlatdnak megfelelGen a kozOsségi szabdlyozds valtozdsai
a megjelenésiiket kovetd fél éven beliil Magyarorszdgon is hatdlyba 1épnek.
Ez érvényes természetszerlleg az élelmiszerbiztonsagi szabdlyokra is.

Allategészségiigyi joganyag

Az allategészségligyl joganyag atvilagitdsai, valamint az EU-val
folytatott szakért6i egyeztetések sordn a felek megdllapitottdk, hogy a
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kozosségi  4dllategészségiigyi  joganyag jelentds részének  dtvétele
megtortént.

Magyarorszdg a 2000. decemberében a mezOgazdasdgi targyalasi
fejezethez benyujtott kiegészitd targyaldsi dlldspontjdban kotelezettséget
véallalt arra, hogy a teljes dllategészségiigyi joganyag atvétele 2001.
december 31-ig befejezddik. A hatdlyba léptetés tilnyomorészt 2002-ben
valosul meg. Kivételt képeznek azok a rendelkezések, amelyek kozvetleniil
kapcsolédnak az Egységes Belsd Piachoz. Ezek alkalmazidsa csak a
csatlakozds napjatol lehetséges.

Az allategészségligyl keretjogszabdly modositdsa megadja a sziikséges
felhatalmazast a harmonizdcié miniszteri rendeletek formadajdban torténd
végrehajtdsdhoz. Folyamatosan késziilnek a megfeleldségi tdbldk, illetve
azok alapjdn a magyar jogszabdlyok mddositasa is.

Magyarorszag az dllategészségiigy teriiletén harom dtmeneti mentességi
igényt jelzett. Az allatvédelmi, illetve a vdagohidak strukturdlis
kialakitasara vonatkozd rendelkezések atvételre keriilnek, viszont az
lizemek meghatdrozott korére atmeneti felmentést kell kérni az alkalmazés
alol. A szarvasmarha és sertés embridé Leptospira mentességére vonatkozo
magyar szabdlyozds szigorubb a kozoOsséginél, amit a tagsdg idején 1is
célszerd fenntartani.

Novényegészségiigyi joganyag

A novényvédelemrdl sz6l6 2000. évi XXXV. torvény és a foldmivelési
és vidékfejlesztési miniszter 7/2001. (I.17.) FVM szamu végrehajtéasi
rendelete — a védett zéndkra, a novényutlevél alkalmazéséra, illetve az EU
felé torténd jelentési kotelezettségre vonatkozé eldirdsok kivételével —
teljesen datveszi a koOzOsségi novényegészségiigyl (harmful organisms)
joganyagot. A novényegészségligyi joganyagot o0sszehasonlito
megfeleldségi tdbldk elkésziiltek. A teljes kord harmonizédciét biztositod
miniszteri rendelet kihirdetése 2002 1. félévében varhatd, a csatlakozas
napjan torténd hatdlyba léptetéssel. A ndvényttlevél — a csatlakozdsig
magyarorszagi belsd hasznalatra — 2002. julius 1-t61 keriil bevezetésre.

A ndvényvédelemrdl sz616 2000. évi XXXV. torvény és a foldmdvelési
¢s vidékfejlesztési miniszter 5/2001. (I.16.) FVM ¢és 6/2001. (I.16.) FVM
szamu végrehajtasi rendeletei a novényvéddOszerek forgalmazasara
vonatkoz6 szabalyok kivételével teljes kord harmonizéiciot biztosit. A
Magyarorszdgon érvényes MRL értékek 70%-a megegyezik a kozosségi
normdakkal, 15 %-a magasabb, 15 %-a pedig alacsonyabb annil. Az MRL
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eltérések feliilvizsgalata 2001. végéig keriilt sor. A teljes kord
harmonizaciét biztositd miniszteri rendelet 2002. végén fog hatdlyba Iépni.

A takarmanyokra vonatkozo joganyag

A takarmédnyokra vonatkozé magyar joganyag részben harmonizélt. A
2001. évi CXIX torvény a takarmanyok el6dllitdsardl, forgalomba
hozatalardl és felhasznaldsardl, illetve a 45/2001. (VI.25.) FVM rendelet a
25/1996. (IX.4.) FM rendelet modositasaként a takarméanyok eldallitdsarol
¢s forgalmazdsard6l, valamint a 86/1997. (XI1.26.) FM rendelet a Magyar
Takarmanykdodexrdl biztositjak az alapvetd harmonizaciot.

Az el6irdsok dont6en a Magyar Takarmanykodex keretében keriilnek
atvételre. Ennek sordn valosul meg az alapanyagokra, a takarmény
adalékanyagokra, az Osszetett takarmédnyokra, a kiegészitd takarméanyokra

€s a kiilonleges célbol elddllitott takarmanyokra vonatkoz6 direktivak
atvétele.

Fogyasztovédelmi joganyag

Az élelmiszerbiztonsdg fogyasztévédelmi vonatkozdsaival kapcsolatos
valamennyi kozodsségi jogforrdas atvételre keriilt. Bevezetésiikre és teljes
kord hatékony alkalmazasukra a torekvés folyamatos.

3.3. Az élelmiszerbiztonsagért felel6s hazai intézmények
kozotti koordinacié és a Magyar Elelmiszerbiztonsagi
Hivatal tervezett megalakitasa

A Kormdny élelmiszerbiztonsdgi 4ltaldnos koordindciés tevékenységét
jelenleg elsGsorban tarcakozi bizottsdgok segitik, mint az
,,Elelmiszerbiztonségi Tandcsadé Testiilet” és a ,,Tarcakdzi Bizottsdg az
¢lelmiszerellen6rzés koordindcids feladatainak elldtdsdra”. A koordinacid
jogi szinten egylittes miniszteri rendeletekben testesiil meg.

Az Elelmiszerbiztonsdgi Tandcsadé Testilet az Egészségiigyi
Minisztérium, valamint a  Foldmdvelésiigyi ¢és  Vidékfejlesztési
Minisztérium egyiittes kezdeményezésére — még a WHO/FAO vonatkoz6
ajdnldsanak kozzététele el6tt — 1997. 6szén alakult meg. A Testiilet tagjai
kozt szerepelnek az élelmiszerbiztonsdgban érdekelt minisztériumok,
orszdgos hatdskord szervek, tudomdnyos intézetek, tdrsadalmi ¢és
érdekképviseleti szervezetek, valamint az élelmiszerldnc képviseldi. A
Testiilet feladata tobbek kozott a szakmai tandcsadas élelmiszerbiztonsdgi
kérdésekben az élelmiszergazdasag irdnyitdsaban illetékes minisztériumok,
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az élelmiszerellen6rz6 hat6ésdgok, az élelmiszereldallitdsban és -
forgalmazisban résztvevok ¢és a fogyasztok részére. A testiilet
koordindldsdban  késziilt el 2000. janudrjdban a Magyarorszag
¢lelmiszerbiztonsdgi helyzetérdl sz6l6 felmérés, mely alapjat képezi a
Nemzeti Elelmiszerbiztonsdgi Program kialakitdsanak.

Az élelmiszerellen6rzés koordindcids feladatainak elldtasara létrehozott
tarcakozi bizottsdg (EiM, HM, FVM, GM, BM), hangolja 0Ossze az
¢lelmiszerellen6rz6 hatdésdgok kozos munkaprogramjait. A végrehajtishoz
sziikséges személyi dllomédny és az anyagi eszkdzok biztositdsa az egyes
¢lelmiszerellen6rz8 szervezetek feladata. A konkrét végrehajtast a helyi
hatosdagok egyiittesen végzik. A programokat hatidrid6hoz kotott jelentési
kotelezettséggel  hatdrozzdk meg. Az elmilt években  konkrét
¢lelmiszerellen6rzési  kozos  programok, pl. a fekete gazdasdg
visszaszoritdsdra (a vamszervek bevondsdval), az 1idegenforgalmilag
kiemelkedd fontossdgu létesitmények idGszakos ellenGrzésére €s a piacok
higiéniai szinvonaldnak javitdsa érdekében szervezddtek.

A  Magyar Kormany az élelmiszerbiztonsaggal foglalkozé hazai
intézmények tevékenységét egy orszagos hatdskord intézmény, a 2002-ben
megalakitandé6 Magyar Elelmiszerbiztonsdgi Hivatal d4ltal tervezi
koordindlni, iranyftani. A létrehozandé intézmény az Eurépai Elelmiszer
Hivatal feladatkoréhez hasonldéan, azzal szoros egyilittmikoddésben
tevékenykedik majd és  tobbek  kozott  Osszegezni  fogja  az
élelmiszerbiztonsagra vonatkozo6 vizsgalatok €s ellendrzések
megdllapitasait, azok elemzése és értékelése utdn dontési javaslatot tesz,
valamint megteremti e témakdorben a gyors reagdldsi rendszer
koordinécigjat.

A Magyar Hivatalnak tobbek kozott az 1is feladata lesz, hogy
osszehangolja és koordindlja a kiilonb6z6 minisztériumok (FVM, EU, GM)
¢lelmiszerellendrzéssel foglalkoz6 intézményeinek tevékenységét.

4. Az eurodpai és a hazai szabalyozas tovabbfejlesztésének
iranyai az élelmiszerbiztonsag novelése érdekében

4.1. Az 4j eurdpai keretszabalyozas alapelvei

A Bizottsag elGterjesztések elkészitését tervezi az alapelveket
meghatdroz6 1) keretszabalyozasr6l, amely biztositja a kovetkezetes
megkozelitést és az alapelvek rogzitését, tartalmazza az adott teriileten
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érvényes kotelezettségek €s fogalmak meghatdrozasat. Ezen elGterjesztések
célja az lesz, hogy tiikrozze azon intenziv konzulticiék eredményét,
amelyeket a Bizottsdg 1997-ben — az élelmiszerszabdlyozdsrél sz616 Zold
Konyv megjelentetésével — kezdeményezett. A Zold Konyvben
meghataroztdk az élelmiszerszabdlyozds egységes alapelveit és az EU
élelmiszerjog elsddleges céljaként jelolték meg az élelmiszerbiztonsag
megalapozdsiat. A elbterjesztések kozott kiemelt helyen szerepel az
Altaldnos Elelmiszertorvény.

Ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy a bonyolult dsszefiiggések miatt
nincs olyan élelmiszer, amely mindenki szdmdra tokéletesen biztonsagos
lenne. Az ,elég biztonsdgos élelmiszer” fogalmédnak meghatdrozasandl is
meg kell hatarozni az elfogadhaté kockédzatot. Ezzel Osszhangban az EU
Elelmiszertorvényben a ,nem biztonsdgos élelmiszer” fogalmat kisérlik
megfogalmazni.

Az egyedi szabdlyozdsok — a tervek szerint — vildgosak, egyszertek és a
jogalkalmazok szdmdra konnyen érthetéek lesznek. Szoros egyilittmikodés
sziikséges ehhez a tagidllamok megfeleld szintd illetékes hatosdgaival annak
érdekében, hogy biztosithatdé legyen a helyes, egységes jogalkalmazds és
jogérvényesités, valamint hogy elkeriilhetGek legyenek a sziikségtelen
adminisztrativ intézkedések.

Ezek az eldterjesztések keretet teremtenek majd azon teriileteken is,
amelyekre nem vonatkoznak specidlis harmonizilt jogszabdlyok, ahol
azonban az Egységes Belsé Piac miikodését — az Eurdpai Birdsdg ,,Cassis
de Dijon” precedens értéki itéletében megalapozott — kdlcsonds elismerés
elve biztositja. Ezen alapelv szerint egységes KozOsségi szabalyozas
hidnydban a tagdllamok csak akkor korldtozhatjdk mds tagdllamban
jogszertien forgalmazott termékek piacra keriilését, ha és amennyiben ez
igazolhaté és aldtamaszthaté olyan érdekkel, mint példdul a fogyasztdk
egészségének védelme, tovabb4a a korldtozds ardnyosnak tekinthets. A
Bizottsdg tovabbra is él majd minden rendelkezésére 4ll16 lehetdséggel ezen
a teriileten, legyen az formdlis (jogsértést kovetd birdsdgi eljards inditdsa)
vagy informadlis (tagdllami képvisel6k hdlozata, taldlkozdk stb.), hogy
rendezze a kereskedelmi korldtozassal kapcsolatos vitdkat. Amennyiben
élelmiszerbiztonsdgi okokra valé hivatkozdssal kereskedelmet akaddlyozo6
intézkedésekre keriilne sor, Kozosségi szintld intézkedések meghozatala
varhatd, melynek sordn azonban a fogyasztok egészségének védelme kap
prioritast.
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4.1.1. Az allati takarmanyok 1j keretszabalyozasa

Az dllati eredetd élelmiszerek biztonsdga a biztonsdgos dllati
takarmanyndl kezdddik. Bar a tervezett jogi szabdlyozdssal tovdbbra sem
el6zhetd meg minden vdratlan esemény a takarmény- és élelmiszerlancban,
a jogszabalyok megfelel6 kovetelményeket és ellendrzéseket fognak
meghatdrozni a problémadk korai felismeréséhez és gyors kikiiszoboléséhez.
Ezen vonatkozdsban az 4llati takarmdny-szektorban tervezett 1épések
példaértékiek. A takarmanyok eldéllitdsa sordn felhasznalhaté és fel nem
haszndlhaté anyagok — beleértve az allati melléktermékeket — pontosan
meghatdrozandék. A takarmanyoOsszetevGk pozitiv listdjdnak Osszedllitdsa
lenne a legjobb megoldas; ez azonban igen Osszetett és iddigényes feladat.
Rovidtdvon a jelenlegi negativ listat célszerd gyorsan kibdviteni, ami
kozéptavon 1is elfogadhaté megolddas. Mindezek mellett ajidnlatos a
Ko6zosségi szabdlyozds teljes feliilvizsgdlata, hogy az dllati tetemek
(doghtids), valamint a kobzott anyagok kiiktathatok legyenek a
takarmanyldncbél. Igy kizdrélag az emberi fogyasztdsra is alkalmas allati
eredetd anyagok lesznek felhaszndlhatdk allati takarmany eldallitdsédhoz.

Kezdeményezni fogjdk az dn. 4j takarmdnyok, kiilonosen a genetikailag
modositott szervezeteket tartalmazd, illetve azokbdl szdrmazé takarmanyok
vizsgdlatara, engedélyezésére ¢és jeldlésére vonatkozé jogalkotést.
Ugyanakkor sziikség van az allati takarmanyozasban felhaszndlt anyagok
(adalékanyagok, gyogydszati készitmények, kiegészitSk) kiilonbozé katego-
ridinak elkiilonitésére, hogy ne legyenek lefedetlen, un. sziirke teriiletek és
tisztazni lehessen, hogy az egyes esetekben milyen kovetelmények
érvényesiilnek. A Bizottsdg torekedni fog az antibiotikumok ndvekedés-
serkentS8ként, 1illetve hozamfokozdként valdo hasznalatanak betiltasara,
beleértve a forgalombdl valé kivondst az EU-ban. Ugyanakkor
természetesen megmarad a humdén- és dllatgyogydszati szerként valo
felhaszndlhatosdg. Ez a Bizottsdg antibiotikum rezisztencia ellendrzésével
és nyomonkovetésével kapcsolatos atfogo stratégidjanak része.

A dioxinvalsdg eredete és kovetkezményei nyilvdnvaldva tették, hogy a
takarmédnyel64llit6 iparban ugyanolyan szigoru kovetelményeknek és
ellendrzésnek kell érvényesiilni, mint az élelmiszerelfallitdo agazatban. A
belsd ellendrzés, a j6 gyartdsi gyakorlat, az onértékelés, intézkedési tervek
az el6re nem latott eseményekre, valamint a nyomonkoOvethetdséget
biztositdo mechanizmusok hidnyara vezethet6 vissza a dioxin felbukkanasa
€s annak az egész élelmiszerldncra vald kiterjedése. Ezen anomadlidk
kikiiszobolésére jogszabdlyok késziilnek, beleértve minden takarmdany-
eldallité lizem hat6ésdgi jovdhagydsdat, valamint a nemzeti és az EU szintd
hatosagi ellenGrzések rendszerét. A takarmdnyagazat kereteinek az
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élelmiszeréhez val6 igazitdsa érdekében az élelmiszerek gyors veszélyjelzd
rendszerébe beépitik a takarmdnyok gyors veszélyjelz6 rendszerét.

4.1.2. Allategészségiigy és allatvédelem

Az élelmiszereldallitds céljara tenyésztett dllatok egészsége €s jolléte
szintén fontos a koOzegészségiigy, a fogyasztovédelem és az élelmiszer-
biztonsdg érdekében. Néhdny betegség, az Ugynevezett zoondzisok, mint
példdul a tuberkuldzis, a szalmonell6zis és a liszteriézis szennyezett
¢lelmiszerrel emberekre is dtvihet6k. Ezek a betegségek a lakossdg
bizonyos rétegei szdmdra kiilonosen veszélyesek lehetnek. A liszteridzis
agyveldgyulladdst és spontdn abortuszt okozhat, a szalmonell6zis pedig
novekvsd kozegészségiigyi problémét jelent. Ezért van sziikség az
¢lelmiszereredetd megbetegedés Kozosségi monitoring rendszerére,
valamint egységes jelentési kovetelmény bevezetésére. Az igy
Osszegyljtott informdcidk hozzdjarulnak a zoondzis betegségek
gyakorisdgdnak csokkentéséhez.

Folytatni és — ahol lehetséges — erdsiteni fogjdk a jelenlegi mentesitési
(pl. tuberkuldzis, brucelldzis) €és jarvanyligyl programokat, kiilondsen azon
tagidllamokban, ahol még mindig problémds az ezen betegségekkel
kapcsolatos jarvanyiigyi helyzet.

A BSE/TSE kapcsan a szabdlyozds nagy részét un. biztonsdgi
intézkedések formédjaban, ad hoc modon fogadtak el. Ezért a Bizottsdg az
Alapszerz6dés 152. cikkelyére épiild atfogd javaslat formédjaban a Tandcs
¢s az Eurdpai Parlament elé terjesztette Uj javaslatait, ami minden, a BSE
€s mds atvihet6 (transmissible) szivacsos agyvel6 bantalom (TSE)
ellendrzésére vonatkozé intézkedést magdban foglal. Az elGterjesztés
elfogaddsdig — az dtmeneti id6szakban — a magas szintd fogyasztovédelem
biztositdsa érdekében kiilon intézkedéseket Iéptettek életbe. A legfontosabb
intézkedések kozott szerepel a specidlis kockazatot jelentd anyagok
eltdvolitisa a BSE stidtusznak megfeleld elGzetes osztilyba soroldssal
egyiitt, a jarvanyiigyi megfigyeld-jelentd (surveillance) rendszer
megerdsitése bizonyos kockazatos dllatok (elhullott dllatok, kényszervagott
marha) vizsgdlata révén, valamint az 1jabb tudomdnyos eredmények
fényében a takarmdanytilalom €és -embargo6 aktualizalésa.

A Bizottsdg tovabbi vizsgdlatokat tart kivdnatosnak a BSE EU-ban valé
elterjedésének megakaddlyozdsdhoz. Ez természetesen att6l fiigg, hogy
van-¢ lehet8ség megfelel6 post mortem vizsgalatok elvégzésére. A
Bizottsdg folyamatosan figyelemmel kiséri ennek Ilehetdségét és a
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véaltozdsok ismeretében elGterjesztést készit a sziikséges vizsgdlati
programra.

A Fehér Konyv csak az élelmiszerbiztonsaggal kézvetlen Osszefliggésben
foglalkozik 4llategészségiigyi és dllatvédelmi kérdésekkel. Az abban
foglaltak szerint azonban az élelmiszerpolitikdra tekintettel egységesebbé
€s szabdlyozottabbéa kell tenni az dllatvédelem kérdéseit is.

4.1.3. Higiénia

A higiénia koordinalt, holisztikus megkozelitése az élelmiszerbiztonsag
szempontjabol nélkiilozhetetleniil fontos. A Kozosség széles kord
élelmiszerhigiéniai kovetelményrendszert fejlesztett ki az id6k sordn. Tobb
mint 20 jogszabdly tartozik ide, amelyek az elGdllitott és forgalmazott
élelmiszerek biztonsdgossdga érdekében sziilettek. Azonban ezen kovetel-
ményeket az Egységes Bels6 Piac igényeire - a magas szintd
fogyasztovédelem érdekében adott — alkalomszerd valaszokként alkotték.
Igy kiillonb6z — az élelmiszerek dllati vagy novényi eredetétsl figgs —
higiéniai rendelkezések sorozata jott 1étre, ami csak torténelmi okokkal
magyardzhat6. Ugyanakkor bizonyos teriiletek kimaradtak a szabdlyo-
zasbol, példaul a termesztés helyén torténd novényi eredetd élelmiszerek
elGallitisa (elsGdleges termelés). Atfogé 1j rendelet tervezetének
elGterjesztése varhato az élelmiszereldéllitasi lancban jelenleg hatédlyos jogi
eldirdsok egységesitése és vilagosabba tétele érdekében. A mindenre
kiterjed6  alapelv szerint a  jovGben teljes mértékben az
élelmiszerfeldolgozdkra hdrul majd a felel6sség az eldallitott élelmiszerek
biztonsdgossagaért. Ezt a HACCP rendszer dltaldnos bevezetése, valamint a
higiéniai el6irdsok - az élelmiszerlanc minden szintjén valé -
alkalmazdsdnak betartdsa révén kell biztositani. A Bizottsdg tovéabbi
intézkedéseket tervez, hogy hogyan tudja segiteni a kis- és

kozépvallalkozdsokat ezen elSirdsok betartdsaban.

4.1.4. Szennyez6 anyagok és szermaradvanyok (rezidiumok)

A ,szennyez6 anyagok” kifejezés hagyomdnyosan azon anyagokat
foglalja magaban, amelyeket nem szandékosan adtak az élelmiszerekhez.
Kornyezeti szennyezés, mezdgazdasidgi miveletek, termelés, feldolgozas,
tarolds, csomagolés, szallitds, esetleg tisztességtelen beavatkozds nyomadn
keriilhetnek ilyenek az élelmiszerekbe. Viszonylag kevés szennyezd
anyagra vannak specidlis EU-kovetelmények, bdar szdmos nemzetkozi

eldirds ismeretes. Ez az EU-ban az ellenérz6 hatésdgok és az ipar szamadra
is komoly gyakorlati nehézségeket okoz. Ez az alapvetd hidnyossdg a
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dioxinvalsdg idején keriilt elStérbe, amikor a biztonsdgi intézkedések
keretében, csupdn a belga eredetd termékekre érvényes, ad hoc
hatarértékeket dllapitottak meg. Ezért nyilvanvaldan az sziikséges, hogy a
takarmanytdél az élelmiszerig — a teljes ldncban — a szennyezd anyagokra
vonatkozéan tudomdnyosan megalapozott hatdrértékek megallapitdsara
keriiljon sor.

Bizonyos anyagok szidndékos haszndlat nyomédn keriilnek az
élelmiszerekbe. Vonatkozik ez a nodvényi élelmiszerekben 1év§
novényvédGszer maradvdnyaira és az 4llati eredetd élelmiszerekben
fellelhet6 dllatgydgydszati készitményekre, amelyekre vonatkozdan
hatarértékek (maximum residue limits) megallapitasa, illetve feliilvizs-
gilata sziikséges. A tagdllamok kotelesek nyomon kovetni ezen
hatarértékeknek valé megfelelést, de nincsenek egységes eljarasi
kovetelmények, és monitoring tevékenységiik is eltér egymadstol. Tovabba
csak korlatozott szamu akkreditalt laboratorium képes a tagidllamokban a
monitoring vizsgdlatok elvégzésére. A novényvédldszerek esetében a
Bizottsdg azt tervezi, hogy fokozatosan minden ndévényvéddszer és termény
kombindcidjara hatdrértékeket hataroz meg.

Jelenleg még nagy szamban taldlhatok olyan novényvéddszerek a piacon,
amelyek Kozosségi értékelésére még nem keriilt sor. Id6kozben djabb és
ujabb novényvéddszerek forgalmazasdra kérnek engedélyt. Ugyanakkor a
jelenlegi novényvédiszerek engedélyezését is feliil kell vizsgdlni ¢és
minden olyan készitményt nagyon gyorsan vissza kell vonni, amelyre
vonatkozéan nincsenek biztonsdgossdgi adatok, vagy biztonsdguk meg-
kérdgjelezhetd.

A novényvédlszerek engedélyezéséhez sziikséges kockdzatbecslés
alkalmazasiat €s a szermaradvany hatarértékek megallapitdsat neheziti a
pontos tdpldlkozdsi adatok hidnya. Ezen hidnyossdg kikiiszobolésére egy
tanulmanyt készitenek és egy részletes tdpldlkozdsi adatbdzist fognak
Osszedllitani. Ez az adatbdzis minden madas szennyez8anyaggal, adalék-
anyaggal stb. kapcsolatos kockazatbecsléshez is nélkiilozhetetlen lesz.

Az élelmiszerek és takarméanyok radioaktiv szennyezettségére vonatkozd
szabdlyozas az Euratom Szerz6dés 31. cikkelyén, import esetében pedig az
Alapszerz6dés 133. cikkelyén alapul. Az un. poszt-Csernobil szabalyozas
feliilvizsgalatat ezeket alapul véve folyamatosan végzik.

4.1.5. Uj élelmiszerek

Szigoritani és korszerlsiteni fogjdk az uj élelmiszerekre vonatkozo
Ko6zosségi elGirdasokat. Az 1j élelmiszerek (vagyis az emberi fogyasztdsra
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még nem keriilt élelmiszerek ¢és élelmiszerdsszetevdk, kiilondsen a
genetikailag modositott szervezeteket tartalmazo vagy azokbdl eldallitott
¢lelmiszerek) forgalmazdsdra vonatkozo engedélyezési eljarast pontosabba
és atlathatébba fogjdk tenni, feliilvizsgdlva ezen elGirdsok aldli kivételeket.
A Bizottsdg ezért a 258/97 szami (EK) ij Elelmiszer Rendeletben
ismertetett eljards pontositdsara végrehajtasi rendeletet alkot és kelld
1doben eldterjesztést 1s készit majd ezen rendelet modositdsara a GMO-k
kornyezeti kibocsatdsdrél szoléo 90/220/EGK  szdmu keretszabdlyozds

feliilvizsgalataval 0sszhangban. Ehhez kapcsoléddéan a jeldlési elSirdsokat
is ki fogjdk egésziteni és egységesiteni.

4.1.6. Adalékanyagok, aromakészitmények, csomagolas és
besugarzas

Szdmos tekintetben médositasra szorulnak az élelmiszer adalékanyagokra
€s aromakészitményekre vonatkozo eldirdsok. ElG6szor is a Bizottsag
felhatalmazast kap az engedélyezett adalékanyagok listijdnak és az
enzimekre vonatkozd szabdlyozds pontositasdra. Masrészt a szinezl-
anyagok, édesit6szerek ¢és mds adalékanyagok Kozosségi listdjat is
korszertsiteni fogjak. Harmadrészt modositasra keriilnek az édesitGszerek,
szinezGanyagok €s mdas adalékanyagok tisztasdgi kritériumai, amelyen beliil
meg kell hatdrozni az un. 0j (genetikailag moddositott) forrdsbdl szarmazo
adalékanyagok  tisztasdgi  kritériumait. Az  aromakészitményekkel
kapcsolatos intézkedések eddig a kémiailag tiszta anyagokra vonatkoztak.
Tovabbi munkdara van sziikség az aromakészitményekben 1€v6 természetes
anyagok toxikoldgiai hatdsdnak feltdrdsdhoz €s bemutatdsahoz. A Bizottsag
korszeridsiteni fogja az aromakészitmények nyilvantartasat, programot indit
majd vizsgdlatukra és Osszeallitja az aromakészitményekben felhasznaldsra
engedélyezett adalékanyagok listdjat is.

A Bizottsdg megfontolja az élelmiszerekkel érintkezésbe keriild anyagok
Kozosségi keretszabalyozdsanak megvéltoztatdsat. A milanyagokrdl szo6lo
irdnyelvek szerkezetét és  Attekinthet6ségét is tervezik javitani.
Megfontoljdk ezen eldirdsok kiterjesztését a feliileti bevond anyagokra.
Tovéabbi érintkezésre keriil§, de eddig még nem harmonizédlt anyagok
(papir, gumi, fémek, fa, parafa) esetében a Bizottsdg folytatja a
harmonizaldst mdas, ezen a teriileten m(ikodd eurdpai szervezetekkel (CEN,
Eurdpa Tandécs).

A Bizottsdg el6készit egy irdnyelvet a besugdrzdsra engedélyezett
¢lelmiszerek listajdnak kiegészitésére, valamint megjelenteti a tagallamok-
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ban mikods besugdrzo helyekre vonatkoz6 adatokat és az egyenértékiiként
elismert harmadik orszagbeli 1étesitmények listdjat. Tovdbbi irdnyelvet
készit a természetes dsvanyvizek alkotorészeir6l €s az egyes természetes
asvanyvizek 6zonnal dusitott levegdvel valé kezelésének koriilményeirdl.

4.2. A hazai szabalyozasi rendszer f6 fejlesztési iranyai és
feladatai

Magyarorszig élelmiszerbiztonsagi rendszere — elsGsorban az élelmiszer-
szabdlyozdas terén — jelenleg is hatékonyan és jol mikodik; 6sszehangolésa,
harmonizdldsa az eurdpai szabdlyozdssal folyamatos. Az atlathatdség,
fiiggetlenség és a magasabb szintd koordinaci6, valamint a hatékonyabb
mikodés érdekében a jogszabdlyalkotds a kovetkezd irdnyokban
fejlesztendd:

o A csatlakozdsig az élelmiszerbiztonsdggal kapcsolatos joganyag teljes
atvétele és a harmonizalt magyar szabdlyozds hatdlyba I1éptetése,
valamint az altaldnos alkalmazas el6készitése.

ps

o Az elbirdasok, kovetelmények és az alkalmazott engedélyezési eljarasok
egy részének attekintése, amelyeket az Eurdpai Uni6é jogrendje nem
tartalmazza.

e Az import élelmiszerek ellenOrzési rendszerének atalakitdsa az EU
jogrendjének megfelelGen.

e Az ¢élelmiszerldnc egyes 1épéseinek hatdésagi ellendrzésében a
parhuzamossdgok elkeriilése €s lehetGség szerinti teljes megsziintetése,
illetve az eddig ellen6rzés nélkiili teriiletek bevondsa, valamint a
fennmaradé parhuzamossdgok komplex kezelése és az egyiittmikodés
mechanizmusénak kialakitdsa.

e A hatdsagi élelmiszerellendrzés technikai, miszaki ¢és anyagi
feltételeinek javitdsa.

e A hatésdgi ellenérok folyamatos, magas szinvonald képzésének,
tovabbképzésének biztositdsa, szakmai ismereteinek és nyelvtuddsdnak
bdvitése.

e Egységes ellenOrzési és intézkedési protokollok kialakitasa.

e A hatésdgi élelmiszerellendrzés atlathatéva tétele és az ellendrzési
adatok, megédllapitdsok nyilvdnossdgra hozatala.
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4.3. A hazai élelmiszerbiztonsagi rendszer kiterjesztése

Mig a kordbbi megdllapitidsok szerint a hazai élelmiszerfeldolgozas
élelmiszerbiztonsdgi rendszerének jogszabdlyi héttere kedvezd képet mutat,
az élelmiszerldnc tobb mas fdzisaban hidnyossdgok tapasztalhatok. A hazai
szabalyozas ¢és gyakorlat tovabbfejlesztésével az élelmiszerbiztonsagi
rendszer Kkiterjesztendd és teljes korlsitendd a jelenleg hidnyossdgokat
felmutato teriileteken. A fontosabbak ezek koziil a kovetkezdk:

e Bar az élelmiszer nyersanyagok és a nyers élelmiszerek terjesztésére az
Elelmiszertorvény egyes elSirdsai érvényesek és irdnymutaték, az
ezeket elddllité mezdgazdasdgi ilizemek csak elvétve alkalmaznak
mindségirdnyitdsi rendszereket €és a HACCP-t. Hétrdnyosan hat az a
tény is, hogy ezek a termékek — mint 6sszességében a mezGgazdasag —
nem tartozik a termékfeleldsségrdl szolo torvény hatédlya ala.

27 2

o A kereskedelemben folytatott élelmiszerelGallitasi és -forgalmazési
tevékenység élelmiszerbiztonsdgi szempontbdl sok hidnyossdgot mutat
fel. Példaként emlithetd a hitdlanc gyakori megszakaddsa vagy a lejart
fogyaszthatdsagi hatdridejd, illetve mindségmeglrzési iddtartamu
termékek viszonylag jelentds volumend forgalmazasa.

e Magyar jellegzetesség, hogy az élelmiszeripar és a vendéglatas
keretében torténd élelmiszereldallitds jogi szabdlyozasa szétvalik €és sok
szempontbol kiilonbozik. A vendéglatdsra ¢és a kozétkeztetésre
vonatkoz6 kozegészségligyi elbdirdsokat az étkeztetésrdl szo6lo
9/1985.(X.23.)EUM-BKM egyiittes rendelet szabdlyozza. Feltételezhetd,
hogy erre is visszavezethetd az a tény, hogy az ételmérgezési tiinetekkel
kezelt személyek legnagyobb hdnyada a kozétkeztetés és a vendéglatas
keretében felszolgalt ételtsl, illetve késziilt élelmiszert6l betegedett
meg. Veszélyforrasok koziil legjelenté6sebbek a mikrobioldgiai dgensek

(Salmonell enteritidis, Salmonella infantis, Bacillus cereus).

5. Az élelmiszerbiztonsag jelentosége a fogyasztok
szamara

Az  élelmiszerbiztonsdgi  veszélyek forrdsa  kiilonb6z6  okokra
visszavezethetden (pl. uj élelmiszeripari technikdk, technoldgidk megje-
lenése; a népességben a legyengiilt i1mmunrendszeriek ardnydnak
novekedése; az élelmiszerek eldallitasi és felhaszndldsi helyének jelentds
idébeli és térbeli elkiiloniilése; a turizmus terjedése; uj, szokatlan
nyersanyagok felhaszndldsa) 1ényegesen kiszélesedett és zOmiik egyszerd
megfigyelés utjan nem érzékelhetd. Ugyanakkor a fogyasztoi elvarasok
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altaldban a biztonsdg és ezen beliill az élelmiszerbiztonsdg tekintetében is
novekednek.

Mivel az élelmiszerbiztonsdgi veszélyek jelentds részét a fogyaszték nem
tudjdk kozvetleniil észlelni, a kormdédnyzati élelmiszerszabdlyozds ¢és
szankciondldsi gyakorlat eszkdzein tulmenden a kockdzatok elsGsorban a
fogyasztoi tuddaskészlet folyamatos fejlesztésén keresztiil mérsékelhetdk.

ps

Tobb vizsgdlat azt igazolja, hogy az élelmiszerhigiéniai el6irdsok be nem
tartdsa szorosan kapcsolddik az életmdd 4dtalakuldsahoz. Egyre kevesebb
olyan lehetdség van, ahol a felndvekvd generdcié megismeri a biztonsdgos
ételkészités alapvetd szabalyait. A joléti dllamokban erGteljesen ndovekszik
a hdazon kiviili étkezés gyakorisdga, ahol a gyorsétkez6 helyek gyakran
véaltozé személyzete nem biztosit kell6 garancidt a higiéniai szabdlyok
betartdsdra. A lakossdg eloregedésébdl és romld egészségi allapotabdl
adodoan novekszik az élelmiszerek okozta megbetegedések fellépésének
val6szinlisége. Figyelembe kell venni azt is, hogy a hagyomdanyos
élelmiszerhigiéniai el6irdsok szdmos Uj, patogén mikroorganizmus ellen
mar nem bizonyulnak kell§ hatékonysagunak. A joléti allamok fogyasztdja
szivesen képzeli, hogy az élelmiszereredetli megbetegedések fellépésének
esélye kicsi és azok gyorsan, az élelmiszer elfogyasztasat kovetd 24 6ran
beliil jelentkeznek. Ezzel szemben a megbetegedések jelei gyakran csak
egy hosszabb lappangédsi 1d6 utdn jelentkeznek. A fogyaszték szivesen
gondoljak azt is, hogy megbetegedésiiket olyan élelmiszerek, ételek
okoztdk, melyeket valahol hdzon kiviil fogyasztottak el.

A tények tiikrében ez nem helytdll6, de ez a kozvélekedés kodnnyen
magyardzhaté azzal, hogy a sajtéban kiilondosen nagy szerepet kap az
¢lelmiszerelGallitas vagy a kozétkeztetés hibdja okozta élelmiszerfert6zések
hatdsa, ugyanakkor csak aldrendelt helyet kapnak a héaztartdsokban
keletkezett problémdk a médidban. Ha a fogyaszt6 nem ismeri fel a nem
megfeleld otthoni élelmiszerhigiénidban rejlé kockazatot, akkor ez annak
vesz€élyét is magdban hordozza, hogy nem fordit kell6 figyelmet ezen
kockazatok csokkentésére.

A fogyasztok tehdt szivesen haritjdk at az élelmiszerfogyasztdsban rejlé
kockédzatot a gydartdkra, ezzel mintegy felmentve magukat sajat felelds-
ségiik viselésének és még inkdbb a kockdzat csokkentésének terhe alodl.
Amerikai felmérések aggdlyosnak tartjdk azt is, hogy a fogyasztok
mennyire nem ismerik fel a patogén mikroorganizmusok élelmiszerekre
torténd atvitelének kockazatit. Igy pl. nem is emlitik a kézmosdst, mint a
mikroorganizmusok elleni védekezés legegyszerlibb eszkozét.
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Az amerikai felmérés szerint a megkérdezettek mindossze 54 %-a
tisztitja mosogatdszerrel a vagddeszkat a zoldség €s a hus felvigdsa kozott.
Kiilonosen gyakori problémadkat okoz a fert6zott nyersanyag felhaszndlésa,
a nem megfeleld hdkezelési és hdntartdsi 1dS, az elégtelen hités, az ételek
elkészitése és elfogyasztasa kozotti viszonylag hosszd, 12 6rdat meghaladé
atlagos iddtartam. A felmérések szerint kiilondsen a fiatal, 35 év alatti
fogyasztok rendelkeznek hézagos ismeretekkel az élelmiszerfogyasztas
kockdzatairdl.

A fogyasztok tdjékoztatdsat hatékonyan szolgdlhatjak az élelmiszereken
elhelyezett kiilonb6zd jelolések és feliratok. 1989-ben az Amerikai Nemzeti
Elelmiszer Mikrobiolégiai Tandcsadé Testiilet egységes logét javasolt a
romlandd, gyorsfagyasztott, illetve hitott élelmiszerek szdmadara és arra is
javaslatot tett, hogy a termékeken tiintessék fel a tarolds hdmérsékletét €s
idGtartamat. Masfeldl az USA-ban is gondot okoz, hogy sok esetben nehéz
eligazodni a kiilonb6z6 termékek cimkéin ldthaté rengeteg informaécié
kozott.

A nagyobb élelmiszerbiztonsdg egyre 1inkdbb versenytényezd az
élelmiszerpiacon. Ezt mutatja pl. a HACCP rendszer alapkdvetelménnyé
valdsa. Egyre tobb példa hozhaté arra is, hogy az el6dlliték igyekeznek
termékeiket nemcsak a mindségi igények szerint differencidlni, hanem
jobb, megkiilonboztetett élelmiszerbiztonsagot is nyujtani. A fogyasztd
tudatiban pl. a bio-, illetve 0kotermékek egyik fontos imdzs-Osszetevije a
kisebb kémiai kockdzat. Az Egyesiilt Allamokban jelentds vitdk
bontakoztak ki a biotermesztés és a biogazddlkodds jelentGségérll az
¢lelmiszerbiztonsdg vonatkozdsdban. Egyes felmérések szerint az amerikai
fogyasztok tobb, mint fele azt szeretné, hogy az organikus termékek
valjanak meghatdroz6va. A fogyasztok — kiilondsen a gyermekek esetében —
tartjdk fontosnak a biogylimdlcsok és -zoldségek 4ltal elérhetd kisebb
novényvédlszer-terhelést.

Eur6paban tobbek kozott a kiilonboz6 markazott hisprogramok nyujtotta
biztonsdgi és mindségi garancidk adnak vélasztdsi lehetGséget a
biztonsdgukért aggddd fogyasztok szdmdra. Németorszdgban jelenleg pl.
mintegy 50 féle markdzott husprogram mikodik, amelyek tobbségében
biztonsdgi garancidkat is tartalmaznak (pl. az eredet nyomonkdvetése, az
allatok takarmdnyozdsa és gydgyszeres kezelése, valamint a hidsmindség
vonatkozéasédban).

Az élelmiszereredeti megbetegedések szdma hazdnkban is ndvekvd
tendencidt mutat. Ennek kezelésére 1997-ben a Foldmivelésiigyi és a
Népj6léti Minisztérium egyiittes elhatdrozdsa alapjan Elelmiszerbiztonsagi
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Tandcsad6 Testiilet alakult, melyek 2000-ben tanulmdényt készitett a hazai
élelmiszerbiztonsagi helyzet felmérésérdl.

A piac valamennyi szerepl§jének érdeke az ott lezajlé darucsere
kiszdmithatésdga, kezelhetGsége, el6re lathat6 menete. Ennek egyik fontos
feltétele a fogyaszték érdemi informdcidkon alapuld felkészitése az
élelmiszerbiztonsagi kockdzatok kezelésére. Az elddllitok kozotti verseny
csak attekinthetd piaci folyamatok mellett bontakozhat ki, érvényesiilhet
megfeleléen. Ezért a magyar gazdasdgban is els6rangi érdek, hogy a
fogyasztok kell§ tdjékozottsaggal, felkésziiltséggel birjanak az élelmiszer-

biztonsdgi kockazatok értékelésében.

A KEKI 2001-ben koltségvetési forrasbél kutatdsokat kezdett az
élelmiszerbiztonsdgi kockdzatok csdkkentésére alkalmas kockédzatelemzés
eldkészitését, megalapoz6 tarsadalmi—gazdasdgi elemzések témakorében. A
kutatds egyik f6 témateriilete a kockdzatkommunikici6. Ennek sordn a
kommunikédcidé 0j tudomédnyos megkozelitést alkalmazd értelmezésére és
vizsgdlatdra toreksziink. A kommunikaciot sokdig ugy fogtdk fel, mint ahol
az informdécié dramlik az egyik helyrdl a masikra; ma azonban egyre inkabb
terjed az a nézet, mely szerint a kommunikdcié egy sajitos interakcio.
Figyelembe vessziik tovabba a kommunikdcié participaciés modelljét is,
mely szerint a kommunikdcié az az 4llapot, amely biztositja a
problémamegolddshoz sziikséges relevans felkésziiltség elérhetdségét a
problémamegoldo szdmara.

Kutatdsunk elsd 1épéseként kérddivet alakitottunk ki az élelmiszer-
fogyasztdssal kapcsolatos kockdzatok felmérésére. Ennek sordn négy
kérdéscsoportra kerestiink vdlaszt: a fogyaszté hogyan érzékeli az egyes
termékcsoportok esetén a kiilonb6z6 kockazati tényez6k (mikroor-
ganizmusok, természetes eredetd mikotoxinok, adalékanyagok stb.)
jelent6ségét, milyen kiilonbségek mutathaték ki az egyes fogyasztoi
szegmensek kockdazat érzékelésében, milyen informacids bazisra alapozddik
a fogyaszté viszonya az élelmiszerfogyasztds altal okozott kockazathoz,
milyen stratégidkat alkalmaznak a kiilonboz6 fogyasztor csoportok az
élelmiszerfogyasztdsb6l ad6dd kockdzatok miniméldsa érdekében. A
kérd6iv kitér olyan, napjainkban kiemelt szakmai és fogyasztoi
érdekl6désre szamot tartd kérdésekre is, mint példdul a genetikailag
modositott szervezeteket tartalmazo élelmiszerek forgalmazasa és jelolése.

A fogyasztéi tdrsadalomban az élelmiszerbiztonsdgi kommunikécid
legnagyobb multd ,,intézménye”, komoly hagyomdnyokkal rendelkezd
eleme az élelmiszerek egyre részletgazdagabba valo jelolése. A fogyaszto
ezzel a kotelezGen szabalyozott, illetve ma mar egyre gyakrabban Onkéntes
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jelolések nyudjtotta informdcidval azonban sok esetben azért nem tud élni,
mert nem ismeri a feliratok, jelzések ¢értelmezéséhez sziikséges
hattérinformdcidokat, azokat ugyanis nem vagy rosszul kommunikéltak
szamara.

Az élelmiszerbiztonsdg minden vonatkozdsdban nélkiilozhetetlen, hogy
elismerjiik a fogyasztok érdekeltségét €s figyelembe vegyiik véleményiiket
a kovetkez6 megfontoldasok révén:

o cgyeztetések minden élelmiszerbiztonsdggal kapcsolatos kérdésben,

e a parbeszéd kereteinek biztositdsa (kdozmeghallgatdsok) a tudomdnyos
szakértSk és a fogyasztok kodzott,

e nemzetek kozotti fogyasztdi parbeszéd eldmozditdasa eurdpai és globdlis
szinten.

Fontos, hogy az intézkedések minden elemében érvényesiiljon a teljes
nyiltsdg, dattekinthet6ség. Akarmilyen jo6 1s egy 1) rendszer, ezen
atlathatosdag nélkiil a fogyasztok nem tudjak kovetni az uj intézkedéseket,
azok valtozéasat és az 4altaluk 1étrejott 4j eredményeket sem tudjdk igazan
értékelni. Az atlathatosdg lehet6vé teszi a sziikséges kozéleti kontrollt és
biztositja a demokratikus ellendrzést, valamint a felelGsségre vondés
lehetdségét.

A népesség egyes csoportjait fenyegetd — elkeriilhetetleniil a
kockdzatokat elStérbe 4allit6 — kommunikédcié esetében sokkal inkdbb a
proaktiv megkozelitésnek kell érvényesiilnie. A fogamzoképes korban 1€év4,
valamint terhes ndk, csecsemdk, idGsek €s sériilt immunrendszerd egyének
csoportjait példdul sokkal alaposabban kell t4jékoztatni az egyes
¢lelmiszerek jelentette lehetséges kockdzatokrol. A fogyasztokat el kell
latni a sziikséges és pontos informécidéval ahhoz, hogy megalapozottan
vilaszthassanak. Kotelezd jelolési szabalyoknak kellene tehat biztositani,
hogy a fogyasztéhoz eljusson a termék jellemzdivel — Osszetételével,
taroldsaval és felhaszndldasdval — kapcsolatos informécié.

A Jelolési Iranyelv jelenleg folyé kodifikaciéos munkai sordn az EU
Bizottsdg uj modositds elGterjesztését tervezi, amelyben a végtermékben
kisebb, mint 25%-o0s ardnyban el6forduld 6sszetett 6sszetevék (components
of compound ingredients) nem kotelezd jelelolésére vonatkozd jelenlegi
szabdalyozas eltorlését javasoljak. A teljes kord osszetevd jelolés nem csak
az  élelmiszerek  Osszetételével kapcsolatos optimalis fogyasztoi
tajékoztatdst biztositja. Azt is lehet6vé teszi majd, hogy azon fogyasztdk
akiknek egészségiigyi vagy etikai okok miatt nem szabad vagy nem akarnak
bizonyos 0OsszetevOket fogyasztani, megfeleld informaciohoz jussanak. Az
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ismert allergén Osszetevlk esetében példdaul — ahol csupdn a kategdria nevét
kell feltiintetni — meg fogjak vizsgdlni az adott allergén jelenlétének
kotelezd jelolését, hogy az arra érzékeny fogyasztok elkeriilhessék a termék
fogyasztéasat.

A Jelolési Irdnyelv tiltja a humdn megbetegedések megel6zésére,
gyogyitasara, kezelésére vald alkalmassdgra vagy ilyen tulajdonsdagokra
valo utalast. A Bizottsdg tovabbra is ugy gondolja, hogy a termék jelolése
és rekldmja nem tartalmazhat ilyen egészségiigyi 4allitdst. Mindenképpen
igaz, hogy a helyes, kiegyensilyozott tdpldlkozds a j6 egészség feltétele,
azonban az élelmiszer valamely betegséget megel6z6, gyodgyitd
tulajdonsdgdra valé utaldas valdjaban a fogyasztok kiegyensulyozatlan
tapldlkozéasi szokdsaihoz vezethet. A Bizottsdg azonban megvizsgdlja a
specidlis eldirdsok EU joganyagba valé bevezetésének lehet6ségét, a
»funkciondlis” reklam allitdsok (példaul bizonyos normadl testi funkcidkra
eldnyosen hato tdpanyagokra vonatkozo allitdsok) €s ,,tdpldlkozdsi” reklam
allitdsok (egy, az élelmiszerben esetlegesen el6fordulé tdpanyag jelen-
1étére, hidnyéra, szintjére vagy hasonld élelmiszerekkel valé Osszehason-
litdsara vonatkoz6 allitdsok) esetében.

A fentiekhez hasonld allitdsok kiegészitéseképpen ki kell terjeszteni a
fogyasztokat és  versenytdrsakat véds, félrevezetd, megtévesztd
hirdetésekre, illetve 4llitdsokra vonatkoz6 jogorvoslat lehetségét. Ennek
értelmében a Bizottsag elkésziti a Félrevezetd T4ajékoztatds Irdnyelv
modositasi javaslatat, hogy a reklam A4llitasokra (claims) vonatkozoé
hirdetési és jelolési rendelkezések egységes jogi keretet alkossanak.

A Bizottsdg — fogyasztéi szemszogbdl is — mérlegelni fogja bizonyos
termékcsoportokra vonatkozo specidlis jelolési eldirdsok feliilvizsgalatat
vagy bevezetését is. Specidlis szabalyok, mint példaul a friss gyliimolcsok
szdrmazési helyének kotelezd feltiintetésére vonatkoz6 eldirds — amely ezen
termékekkel kapcsolatban a fogyasztdk jobb tdjékoztatasat teszi lehetdvé —
nincsenek ellentétben az altaldnos szabdlyokkal. A Bizottsdg tisztazni fogja
az un. 1Uj élelmiszerek - kiilondsen a genetikailag modositott
szervezetekbdl szdrmazé termékek — jelolésére vonatkozd eldirdsokat is.
Kezdeményezni fogja tovdbba a genetikai moddositassal elddllitott
adalékanyagok, valamint a genetikai modositds nélkiil eldallitott
é¢lelmiszerek ¢és élelmiszer OsszetevOk (ugynevezett ,,GMO-mentes

élelmiszer”) jelolését is.

A fogyasztok egyre inkdbb érdekl6dnek a vdasarolt élelmiszerek
taplalkozas-élettani értéke irant és egyre nagyobb igény mutatkozik arra,
hogy a fogyasztokat megbizhaté ismeretekkel lassuk el az altaluk
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fogyasztott élelmiszerekr6l. Az egészség védelme nem csupdn az
élelmiszerek kémiai, bioldgiai és fizikai biztonsagara vonatkozik. A
fogyasztok elemi érdeke a sziikséges tdpanyagok bevitelének biztositasa,
valamint mds anyagok fogyasztisdnak korldtozdsa a nemkivanatos
egészségligyi hatdsok — koztiik az antinutritiv hatds — elkeriilése céljabdl. A
tudomdany dalldspontja szerint a jo egészségi allapot és az &ltaldnos jollét
fenntartdsanak nagyon fontos tényezlje a megfeleld és valtozatos
tapldlkozéds. Ez kiilonosen a jelen id&szakban igaz, amikor ujfajta,
kiilonleges tédpldlkozés-élettani értékd élelmiszerek tlinnek fel a piacon,
amelyek akar kedvezd, akar kedvezStlen modon befolydsolhatjdk a
fogyasztok reagdlasat €s jollétét. Ehhez biztositani kell, hogy a fogyasztdk
helyes valasztdsat lehet6vé tevd informacid vildgos legyen és jol elérhetSen
rendelkezésre alljon.

A diétds (dietetic) élelmiszerek (vagyis a népesség meghatarozott
csoportjainak specidlis tdpldlkozastani igényeit kielégité élelmiszerek)
vonatkozdsédban a Bizottsdg kidolgozza az erdteljes fizikai igénybevétel
esetén sziikséges élelmiszerekre vonatkozd specidlis irdnyelvet. Jelentést
tervez késziteni a cukorbetegek szdmara késziil6 élelmiszerekrSl és
meghatarozza az ,,alacsony natriumtartalmd” vagy ,,nadtriummentes”, illetve
a ,,gluténmentes” allitdsokra vonatkoz¢é eldirdsokat. A Bizottsdg hamarosan
benyujtja a Tandcsnak és a Parlamentnek két — az élelmiszerkiegészitSk
(supplements, azaz koncentralt tdpanyag forrdsok, mint vitaminok ¢&s
asvanyi anyagok), valamint a dusitott (fortified) élelmiszerek (azaz olyan
élelmiszerek, amelyekhez kiilon tdpanyagokat tettek hozzd) - irdnyelv
tervezetét.

Az élelmiszerbiztonsag eldsegitése mindenkinek feladata, aki az
¢lelmiszerekhez haszndlt anyagok el6dllitasiatol kezdve a kész élelmiszerek
megvasarldsdig, hazaszallitdsdig, elfogyasztisdig ezen a teriileten érintett.
Nem szabad figyelmen kiviil hagyni a fogyasztok kiilonleges felelGsségét,
hiszen az érvényes eldirdsok szerint, a hatdsdgilag engedélyezett és
ellendrzott lizemekben eldallitott termékek konnyen szennyezddhetnek,
karosodhatnak a vasarlas, a hazaszallitas, az otthoni taroldas és a nem
megfeleld konyhai higiénia kovetkeztében. A fogyaszték a szabdlyokat
azonban csak akkor tudjdk betartani, a tandcsokat megfogadni, ha azokat
j61 ismerik. Az el6zGekben leirtakon tulmenden a felmérések alapjan a
fogyasztok jelenleg kiilondsen kevéssé ismerik a kiméletesen kezelt
¢lelmiszerek fogalmat és az esetleges veszélyeket. A cimkén ezért az ehhez
kapcsolodo  fogyaszthatosdgi  hatdridének  vagy min8ségmeglrzési
idGtartamnak hangsulyozottan kell szerepelnie a gydartdsi ido6 feltiintetésével
egyiitt, de a feltétleniil betartandd tdroldsi feltételekre vonatkozé
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ajdnldsoknak 1is. Ezeknél az élelmiszereknél kiilondsen fontos megadni azt
is, hogy a fogyaszt6 hogyan tarolja, kezelje a minimadlisan kezelt terméket a
csomagolds megbontdsa utdn, hogyan készitse és fogyassza el azt.

A felvildgosité tevékenység fontos részét jelentik természetesen az
éttermek, a szupermarketek, az idGsek, a gyermekek és az iskoldk részére
készitett ,testre szabott” informdaciés anyagok, valamint az adott
¢lelmiszert el6dllitd, értékesité és elkészitd személyzet felvildgositasa,
képzése is.
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