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Bevezetés

A Vilagélelmezési Csucstaldlkozot — amelyen allam- és kormanyfdk,
valamint 186 orszdg kiildottei vettek részt — 1996. novemberében tartottdk
meg a FAO romai kozpontjdban. A vildg élelmezés-biztonsdgdrdl kiadott
Rémai Nyilatkozat ismételten leszogezi: ,,Minden ember elidegenithetetlen
joga hozzajutni az elegendd, biztonsagos és tdaplaléo élelmiszerekhez,
mentesitve magat az éhségtdl.” A Vildgélelmezési Csucstaldlkozo
Akcidterve hangsilyozza tovdabbd, hogy minden ember szidmdra minden
idében ,biztositani kell a fizikai hozzaférést az elegendd mennyiségd,
biztonsdgos és taplalé élelmiszerekhez, hogy kielégithesse a tevékeny és
egészséges élet daltal megkovetelt étrendi sziikségleteit”. Ennek elérése
érdekében minden szinten 6sszehangolt cselekvésre van sziikség. A célok
elérésének alapvetd feltétele a mezGgazdasagi termelés és az élelmiszer-
kereskedelem fejlesztése.

Az éhség és alultdpldltsdg ellen folytatott globdlis kiizdelem jegyében,
tovabbd az egyes orszidgok gazdasdgi fejlédésének eldmozditdsdra
torekedve a FAO és a WHO mar igen hosszu i1ddvel ezel6tt felismerte a
nemzetkdzi élelmiszer-kereskedelem fejlesztésének sziikségességét, minden
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orszdgban biztositandé a megfelel6 mindségli élelmiszerekkel valé
ellatottsdg biztonsdgit. Ezek a torekvések vezettek 1962-ben a kozos
FAO/WHO kormanykozi szervezet, a Codex Alimentarius FObizottsag
megalakitdsdhoz. A Codex célja a fogyasztok egészségének védelme, a
nemzetkozi élelmiszer-kereskedelem elémozditdsa, tovabbad a nemzetkozi
kormdnyzati €s nem kormdnyszervek altal végzett szabvinyositdsi munka
koordinalasa. A Codexnek jelenleg 163 orszdg a tagja, amely a vilag
népességének és az élelmiszerek forgalmédnak egyardnt 97%-at teszi ki. A
FAO a Codex Fébizottsdg koltségvetésének tobb mint 80%-4at biztositja.

A Fd&bizottsdg munkdjanak legf6bb célja élelmiszerszabvanyok
megalkotdsa minden alapvetd élelmiszer szdmadra tekintet nélkiil arra, hogy
azok feldolgozott, részben feldolgozott vagy nyers élelmiszerek-e. A
Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) Egészségiligyi és NOovényegészségiigyi
(SPS) eldirasainak, valamint a GATT feliillvizsgdlt TBT (a Kereskedelem
Technikai Akaddlyair6l Szo6l6) egyezményének elfogadasdval a Codex
Elelmiszerszabvanyok dj hangsilyt és dj dimenziét nyertek. Maga a Codex
Alimentarius nem mads, mint azon élelmiszerszabvéanyok, eldirdsok és maés
modellértékid szabadlyozédsok gyljteménye, amelyeket az egyes orszagok jol
fel tudnak hasznalni a hazai élelmiszerszabdlyozdsukban, illetve amelyek
alkalmazhaték a nemzetk6zi kereskedelemben.

A jov6ben nagyobb felelGsség hdrul az olyan nemzetkdzi szabvéanyositési
szervezetekre, mint a Codex Alimentarius FO&bizottsdg, a Nemzetkdzi
Jarvanyiigyi Hivatal és a Nemzetkozi Novényvédelmi Konvencié. A WTO
Egyezményekben ezeket a szervezeteket jelolték ki arra, hogy dolgozzanak
ki olyan megfeleld, nemzetkdzileg elfogadhaté szabvanyokat, mdédszereket
€s irdnyelveket, amelyek mérceként alkalmazhaték az uj kereskedelmi
szabalyzatoknak valé megfeleléség értékelésekor. A szavahihetGség
fenntartdsa érdekében a fogyasztok és az élelmiszeripar felé az
¢lelmiszerellenGrzést végz6 tisztvisel6knek biztositaniuk kell, hogy a
fogyasztovédelem érdekében hozott intézkedések konzisztensek, atlathatok
és tudomdnyosan jol megalapozottak legyenek, az elismert és elfogadott
kockédzatelemzési eljardsok alapjan. Ez a folyamat egyardnt kiterjed a
fogyasztokra, az iparra, a tudomdnyos és az akadémiai kozOsségekre,
tovabba — lehet6ség szerint — minden mas érdekelt félre is.

Mi kell ahhoz, hogy a Kereskedelmi Vildgszervezet elismerje a Codex
Szabvéanyokat a nemzetkozi kereskedelem objektiv mércéjeként? ElGszor is
megbizhatd, szilard tudomédnyos héattér, tovidbba valamennyi kereskedelmi
szektor és tagdllam bevondsa a kidolgozas folyamatdba. Ez a pozitiv
megkozelités nagyban hozz4jarult ahhoz, hogy a Kereskedelmi
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Vildgszervezet a nemzetkdzi kereskedelem mércéjeként ismerte el a Codex
szabvéanyokat, irdnyelveket és ajdnldsokat.

A Codex Szabvanyok a lehet6 legnagyobb mértékig rugalmasak,
kielégitik a fogyasztévédelem kovetelményeit, figyelembe veszik a
kiilonb6z8 foldrajzi régidokban uralkodd eltérd feltételeket, amellett az
élelmiszeripar teriiletén kikiiszobolik a korldtozo jellegd technikai
akaddlyokat. A szabvinyokat és az egyéb eldirdsokat konszenzus révén, a
rendelkezésre  4ll6  legjobb  miszaki—-tudomdnyos  szakvéleményre
tdimaszkodva alakitjdk ki, mivel a Codex olyan nemzetkdzi férumként
funkciondl, ahol minden érintett szakember — tuddsok, miszaki szakértdk,
kormanytisztvisel6k, politikusok, tovabba a fogyasztoi szervezetek és az
ipar képviseldi — kifejtheti véleményét. Itt sziikséges megjegyezni, hogy a
kidolgozds folyamatdban figyelembe veszik a fogyasztokat és az ipart
képviseld kormanyok és nem kormdanyzati szervezetek (NGOs) véleményét
1s. Annak ellenére, hogy a Codex kormanykozi szervezet, tobb, a Codex
iiléseken résztvevd kormdanykiildottség tagjai kozott megtaldljuk az ipar és
a fogyasztévédelmi szervezetek, valamint a miszaki €s a kutatéintézetek
munkatarsait és tandcsadoit.

A Codex Alimentarius Fobizottsag szervezeti felépitése

A FAO/WHO Codex Alimentarius Fd&bizottsdg egy kormanykozi
szervezet, amelynek 163 orszdg a tagja. A Codex célja a fogyasztdk
egészségének védelme, a nemzetkdzi élelmiszer-kereskedelem
eldmozditasa, tovabb4d a nemzetkdzi kormédnyzati és nem kormdanyszervek
altal végzett szabvéanyositdsi munka koordindldsa. Tagja lehet minden FAO
€¢s WHO tagdllam és tarsult tag. A nemzetk6zi tudomdanyos tarsasagok, az
¢lelmiszeripar és -kereskedelem, valamint a fogyasztovédelmi szervezetek
megfigyel6i ugyancsak részt vehetnek a Fdbizottsdg ¢és annak
tarsszervezetei iilésein.

A Fdébizottsdg munkdjanak altaldnos irdnyvonaldra vonatkozéan a
Végrehajt6 Bizottsdg tesz ajdnldsokat. Ez a Fd&bizottsdg végrehajtd
szerveként funkciondl és a soron kovetkezl bizottsagi iilésre kiilonféle
témdkat terjeszthet el jovdhagyds céljabol. A Végrehajté Bizottsdg
foldrajzilag teljesen kiegyenlitett, mivel minden orszagbol csak egyetlen
tagja van. Az elndk és a 3 alelnok megbizatdsa 4 évre szdl.

A regiondlis koordindciés bizottsdgok szaktandcsaddst adnak a
Végrehajt6 Bizottsdg részére, amely ennek alapjan tud véleményt alkotni
arr6l, hogy munkdja mennyiben felel meg az egyes régidk és a fejl6dd
orszdgok érdekeinek. Igy kiilon Codex Regiondlis Koordindciés Bizottsdgot
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hoztak 1étre Azsidra, Afrikdara, EurOpdra, Latin-Amerikdra és a Karibi
térségre, Eszak-Amerikara és a Déli Csendes-Ocednra vonatkozdan.

A Fébizottsag Titkdrsiga Roméaban, a FAO Elelmiszer és Taplalkozasi
Osztalydn, az Elelmiszer MinGségiigyi és Szabvanyositdsi Szolgdlatnal
talalhat6. A  Fdébizottsag  titkari  tisztét a FAO/WHO  Ko6zo6s
Elelmiszerszabvanyositdsi Program vezetSje tolti be, aki egy
fotisztviseldvel és 5 élelmiszerszabvanyositdsi szakértével dolgozik egyiitt.
A WHO Kozpont szerepét Genfben a WHO Elelmiszer és Tapldlkozasi
Osztalydnak Elelmiszerbiztonsigi Részlege tolti be.

A Codex Bizottsagok

A Codex Alimentarius-al kapcsolatos munkat végzd kormdanykozi
bizottsdgok alapvetSen a kdvetkezd 2 csoportba sorolhatdk be:

e Altalanos bizottsigok, amelyek horizontdlisan egyiittmikodnek a
termékbizottsdgokkal. Ezen bizottsdgok f6 feladatat az illetékességiikbe
tartoz6  Codex Szabvédnyok  eldirdsainak  jovdhagydsa  vagy
feliillvizsgalata képezi. Emellett — figyelembe véve a tudomdnyos
tandcsado testiiletek véleményét — nagyobb hordereji biztonsdgi és
egészségiigyl ajanlasokat terjesztenek a  FdObizottsdag elé, de
kozremtikodnek a Codex Szabvinyok megfogalmazasaban, illetve az
azokban foglalt informacidk harmonizdldasa terén is. Ezek a Codex
Bizottsagok a kovetkez6 szakteriiletekkel foglalkoznak: altaldnos
alapelvek, import/export ellendrzési és tanusitd rendszerek, analitikai és
mintavételi modszerek, élelmiszerek jelolése, élelmiszer-higiénia,
allatgyogyaszati szermaradvanyok, peszticid maradvényok, élelmiszer
adalékok és szennyezd anyagok.

e A termékbizottsagok vertikdlisan dolgoznak egy-egy nekik kiszignalt
specifikus élelmiszerre és az élelmiszerek egy csoportjara vonatkozdan.
A kialakult gyakorlat szerint a F&bizottsag bizonytalan id6re (sine die)
berekeszti a termékbizottsdgokat, ha azok teljesitették feladatukat, de
sziikség esetén ujra Osszehivja Sket. Codex Bizottsdgokat hoztak létre a
kovetkez6 termékekre, illetve élelmiszer-csoportokra: kiilonleges
taplalkozasi célu élelmiszerek; zsirok €s olajok; hal és halkészitmények;
tej és tejtermékek; friss zoldség és gyiimolcs; kakadkészitmények és
csokolddé; cukrok; feldolgozott zdldség- és gyilimolcsfélék; novényi
fehérjék; gabonafélék és hiivelyesek; feldolgozott hus- és baromfihus-
készitmények; fagylaltok; levesek; hus-higiénia; gyiimodlcslevek;
gyorsfagyasztott €lelmiszerek; természetes dsvanyvizek.
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A Codex Szabvanyok jellege

Egy dtfogd élelmiszerszabvanynak ki kell terjednie egy adott termék
valamennyi aspektusdra, beleértve a biztonsagot €s a higiénidt, a
mindséget, a csomagoldst, a jelolést, a kezelést és a tarolast. A Codex
Alimentarius Fdébizottsag 8, altalanos témakban 1lletékes horizontalis
bizottsdga koziil tobb is foglalkozik az élelmiszerek egészségligyi, azaz
biztonsdgi kovetelményeivel s ezaltal kozvetleniil kapcsolodnak az SPS
Egyezményhez. Ezek a bizottsdgok feleldsek szabvanyok, irdanyelvek és
mas ajanlasok kidolgozdséaért a kovetkezd témakban:

o Az élelmiszer adalékok és a kornyezetb6l szarmazd szennyezddések
(beleértve  radioaktivitds) értékelése (Elelmiszer Adalékok és
Szennyez6dések Codex Bizottsdga).

e Maximadlis (fels§) maradvdnyértékek meghatdrozdsa a mezdgazdasagi
termelésben alkalmazott vegyi anyagokra (a Peszticid Maradvanyok,
illetve az Elelmiszerek Allatgyégydszati Szermaradvanyainak Codex
Bizottsédga).

e A mikroszervezetek és azok toxinjainak vizsgélata (Elelmiszer Higiéniai
Codex Bizottsag).

A Codex Szabvanyok teljes mértékben birjdk az SPS Egyezmény
jovahagydsat, ami lehet6vé teszi, hogy a nemzeti szabvdnyok alapjaul
szolgaljanak. Ilyen értelemben véve igen jelentds szerepet toltenek be az
élelmiszerbiztonsagra vonatkozd nemzeti szabvdnyok harmonizédlasdban,
amellett hivatkozasi alapul szolgdlhatnak a WTO tagdllamok kozott
felmeriil6 kereskedelmi vitdk elrendezésében. A Codex Szabvinyok,
valamint a higiéniai gyakorlati kodexek haszndlata garancidt nyujt arra,
hogy az eldallitott élelmiszerek kielégitik a nemzetkozileg elfogadott
biztonsdgi ¢és a tdpértékre vonatkozé el6irdsokat, ami d4ltal az
egészségvédelem olyan szintjét valdsitjdk meg, ami mdr elfogadhatd a
nemzetkdzi kereskedelemben. Dr. H. Nakajimat, az Egészségligyi
Vilagszervezet féigazgatdjat idézve: ,,A Codexnél szigorubb szabvinyok
nem biztositandnak sziikségszerien magasabb szintd egészségvédelmet,
ugyanakkor nem vamjellegli akadalyokat emelhetnének a kereskedelem
utjaban.”

Az élelmiszerekre vonatkozé Codex Szabvanyok szerkezeti felépitése a
kovetkezd fejezeteket tartalmazza:

e A szabviny terjedelme és termékleiras.

o Alapvetd 6sszetétel és minGségi tényezdlk.
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e Elelmiszer adalékok és szennyezd anyagok.
e Higiéniai kOvetelmények.
o Jelolési kovetelmények.

e Analitikai és mintavételi mddszerek.

Annak érdekében, hogy a Fd&bizottsdg egészségiigyi élelmiszerszab-
vanyokat alkothasson, a FAO és a WHO olyan fiiggetlen tudoméanyos
testiileteinek szakvéleményére tdmaszkodik, mint az Elelmiszer Adalékok,
Szennyezédések és Allatgyégydszati Szermaradvanyok FAO/WHO Kozos
Szakért61 Bizottsdga (JECFA) vagy a FAO/WHO Ko6z6s Konferencia a
Peszticid Maradvanyokrél (JMPR). E testiiletek ajdnldsai alapot
szolgaltatnak arra, hogy az egyes orszdgok elbirdlhassdk az emlitett
vegyliletek elfogadhatésdgdt és biztonsdgit, tovabbd hogy paramétereket
allapithassanak meg a kormdnykozi Codex megbeszélések szamdra az
adalékok, a peszticid maradvanyok és a szennyez$ anyagok tekintetében. A
miszaki—technikai és a szakértdi konzulticidk ad hoc alapon hasonlé
jellegl informacidt szolgéltatnak.

Kapcsolat a Kereskedelmi Vilagszervezettel

1994. dprilisdban a Marrakech-i Miniszteri Ertekezleten irtdk ald az
Uruguay-i Fordulé Zar6okmdénydt és a Kereskedelmi Vildgszervezetet
létrehoz6 Marrakech-i Megdllapoddst. A kormédnyok azonban mar a
Marrakech-i Megdllapodds aldirdsa eldtt is sajdt nemzeti torvényhozasuk
alapjdul tekintették a Codex ajdnldsokat. Az Uruguay-i Forduldn sziiletett,
az egészségiligyi €s a novényegészségiigyi intézkedésekrdl, valamint a
kereskedelem technikai akaddlyair6l sz6l6 SPS és TBT Egyezmények
megkotését kovetden a Codex Szabvanyok 1) stdtuszba keriiltek, mint a
nemzetkozi kereskedelem referencia pontjai.

A WTO-t létrehoz6 Megdallapodds magdban foglalja az érvényes GATT
eldirdsokat, tovabba az Uruguay-i Forduldn sziiletett 6sszes 4j egyezményt,
tobbek kozott a Szolgaltatisok Forgalmardl Sz616 Altaldnos Egyezményt,
valamint a Szellemi Tulajdonjogok Kereskedelmi Vonatkozdsairdl Szo616
Egyezményt. A WTO ilyen értelemben a GATT helyére 1ép, mint a
nemzetkdzi kereskedelmet ledrnyékold ,,erny8” szervezet. A WTO égisze
alatt megerGsitést nyertek a kereskedelmi vitdk rendezésére hivatott
eljarasok, ami altal novekedett a vitdk rendezését célzé szakért6i panelek
ajanldsai elfogaddsdnak és végrehajtdsdnak esélye.
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A kereskedelmi targyaldsok 1994-ben befejezddott Uruguay-i Forduldja
¢s az akkor megkotott egyezmények alapvet6 hatdst gyakorolnak a
nemzetkozi kereskedelemre. Az Uruguay-i Fordulé célja a kereskedelem
eldmozditdasa, ami a kovetkezdk segitségével valdosul meg: a vidmok teljes
kikiiszobolése vagy csOkkentése; az olyan un. vdmjellegd intézkedések,
mint példaul a kvotdk, a véltozo lefolozések, a minimadlis importarak, az
onkényes vagy diszkréciondlis engedélyezések, az Onkéntes megszoritod
egyezmények és a restrikcidos hatarintézkedések eltorlése; végezetiil a nem
vamjellegl kereskedelmi akaddlyok hatdsdnak mérséklése.

Két olyan WTO Megédllapodas létezik, amely specifikus hatdst gyakorol
az élelmiszer-kereskedelemre: az Egyezmény az Egészségiigyi ¢&s
Novényegészségiigyi Intézkedések Alkalmazdsar6l (SPS), valamint a
Kereskedelem Technikai Akadalyairél Sz6l6 Egyezmény (TBT). A WTO
SPS ¢és TBT Egyezményei tekintetében nagy sulyt fektetnek a
harmonizalédsra, az ekvivalencidra, valamint az atlathat6séagra.

Egyezmény az Egészségiigyi és Novényegészségiigyi Intézkedések
Alkalmazasardl (SPS Egyezmény)

Az SPS Egyezmény ismételten megerdsiti, hogy egyetlen tagallam sem
mentesithet6 az emberi, az 4allati €s a novényi élet, illetve egészség
védelmét célzé intézkedések elfogadasa és végrehajtdsa alol. Ezek az
intézkedések azonban semmiképpen sem alkalmazhaték oly médon, hogy az
Onkényes vagy indokolatlan diszkrimindci6 eszkozét képezzék olyan
tagidllamok kozott, ahol hasonlé viszonyok wuralkodnak, de nem
szolgalhatnak a nemzetkdzi kereskedelem leplezett korlatozdsanak
eszkozeként sem. Az SPS intézkedéseknek minden esetben a tudomdanyos
elveken és bizonyitékokon kell alapulniuk.

Az SPS védelem sziikséges szintjét az Egyezmény igy hatdrozza meg:
»az emberi, allati vagy novényi élet, illetve egészség védelmére egy
bizonyos teriileten SPS intézkedést foganatosit6 tagallam  &ltal
megfelelének vélt védelmi szint”. Ezt a definiciét egyébként szdmos
tagédllam ,,a kockdzat elfogadhat6 szintje” kifejezéssel jeloli.

Az élelmiszerek vonatkozdsdban egészségligyi vagy novényegészségiigyi
intézkedésnek mindsiil minden olyan alkalmazott intézkedés, melynek célja
»az emberi vagy allati élet és egészség védelme az adott tagdllam teriiletén
azon kockdzati tényezOkkel szemben, amelyek az élelmiszerekben és az
italokban taldlhat6 adalékanyagok, szennyezddések, toxinok, illetve
koérokoz6 organizmusok kapcsdn meriilnek fel”. Az SPS intézkedések
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korébe tartozik minden 1ide vonatkoz6 torvény, jogszabdly, eldirds,
kovetelmény és eljards a kovetkez6 csoportositasban:

e A végtermékekkel kapcsolatos kritériumok, termelési moddszerek ¢és
eljarasok.
e Vizsgdlat, ellendrzés és tantusitds.

e Karantén intézkedések, beleértve az dllatok és a novények szdllitdsdval,
illetve a szdllitdsuk sordn az életben maraddsukhoz sziikséges
anyagokkal kapcsolatos kovetelményeket is.

e Statisztikai €s egyéb modszerek, mintavételi eljardasok.
e Kockazatelemzési modszerek.

e A kozvetleniil az élelmiszerbiztonsdgra vonatkozd csomagoldsi ¢és
jelolési kovetelmények.

A korméanyokat arra Osztonzik, hogy az SPS intézkedéseket a lehetd
legszélesebb korben harmonizdljdk a meglevd nemzetkdzi szabvanyokkal,
irdnyelvekkel és ajanldsokkal. Az egyes orszdgok altal hozott, a nemzetkdzi
szabvéanyokkal, irdnyelvekkel és ajdnldsokkal o©sszhangban 4ll6 SPS
intézkedések valoban sziikségesnek tekintendék az emberi, az dllati és a
novényi élet, illetve egészség védelme szempontjabol.

Az SPS Egyezmény az élelmiszerbiztonsdg tekintetében wugyanuigy
nemzetkdzi szabvanyokat, irdnyelveket és ajanldsokat fogalmaz meg, mint
a Codex Alimentarius Fd@bizottsdg az élelmiszer adalékokkal, az
allatgy6gydszati szerek és a peszticidek maradvanyaival, a szennyez@
anyagokkal, az analitikai és mintavételi médszerekkel, valamint a higiéniai
gyakorlati kdédexekkel és irdnyelvekkel kapcsolatban. Ahhoz azonban
megfelel6 tudomdnyos hattér sziikséges, hogy az SPS intézkedések
szinvonala meghaladja a nemzetk6zi szabvanyok, irdnyelvek és ajanldsok
szinvonalat.

A tagdllamokat tehdt arra is Osztonzik, hogy erejiikh6z mérten
véallaljanak minél nagyobb szerepet az illetékes nemzetkdzi szervezetek és
azok testiiletei, mindenek el6tt a Codex Alimentarius Fd&bizottsdg
munkdjéban.

Az SPS Egyezmény értelmében a tagdllamok kotelesek egyenértékiként
elfogadni a tobbi tagdllam &ltal hozott SPS intézkedéseket még abban az
esetben is, ha azok lényegesen kiilonb6znek a sajat, illetve mdés, az adott
arucikkel szintén  kereskedelmet  folytaté tagédllam  vonatkoz6
intézkedéseitdl. Ez az elfogaddsi kotelezettség mindaddig fenndll, amig az
exportlr tagdllam objektive képes bizonyitani az importSr tagallam részére,
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hogy az a4ltala foganatositott intézkedések sziikségesek az importor
tagidllam megfeleld egészségligytr és novényegészségligylr védelmi
szintjének fenntartdsahoz. Az Egyezmény felszolitja a tagdllamokat, hogy
ilyen irdnyu kérés esetén kezdeményezzenek egymassal konzultaciot két- és
tobboldalu megallapoddasok megkotésére a meghatarozott egészségiigyi
és/vagy novényegészségligyi intézkedések egyenértékliségérol
(ekvivalencidjarol).

A tagdllamok kotelesek biztositani, hogy az altaluk hozott SPS
intézkedések olyan, az adott koriilményeknek megfeleld felméréseken
alapuljanak, melyek célja az emberi, az allati és a novényi életet vagy
egészséget veszélyeztetd kockdazati tényezOk értékelése volt, illetve
amelyeket az illetékes nemzetkdzi szervezetek dltal kidolgozott
kockédzatelemzési eljardsok figyelembe vételével végeztek el. A
kockédzatfelmérés sordn tehdt a tagoknak szem eldtt kell tartaniuk a
rendelkezésre 4ll6 tudomdnyos bizonyitékokat, az adott termelési
modszereket és eljardsokat, az idevdgd analitikai és mintavételi
modszereket, valamint a specifikus betegségek, korokozok és kartevik
elterjedtségét.

Egyezmény a Kereskedelem Technikai Akadalyairél (TBT)

A TBT Egyezmény hatdlya ala tartozik az élelmiszerszabvanyok minden,
az SPS Egyezmény altal nem szabdlyozott teriilete. A nemzetkdzi
szabvanyokon alapulé TBT intézkedéseknek aranyban kell allniuk az elérni
kivant torvényes céllal. A TBT Egyezmény kiterjed szdmos olyan
intézkedésre, melyek célja a fogyasztok védelme a gazdasdgi csaldsok és
szélhamossdg ellen. A Codex keretében a mindségi és Osszetételi
kovetelményekkel, a jeloléssel, a tdpldlkozédssal és az analitikai
modszerekkel kapcsolatos rendelkezések vonatkoznak a TBT Egyezményre.

Kockazatelemzés

A multban a Codex f6leg a feldolgozott élelmiszer-készitmények
specifikus vagy vertikalis szabvdnyaira koncentrdlt. Madéra azonban
megvdaltozott a helyzet: a deklardlt célok elérése érdekében egyre nagyobb
hangsulyt fektetnek a szélesebb, mindinkdbb horizontdlissa valo
megkozelitésre elsdsorban ott, ahol a kivant végcél tobbféle megkdzelités
utjan is realizdlhat6. Az élelmiszerek mindségét €s biztonsdgit, tovabba a
kockdazati tényez8k elleni védelem kivdnatos szintjét biztositani hivatott
intézkedések kozott feltétleniil sziikséges az ekvivalencia megteremtése.

Elelmiszervizsgalati Kozlemények, 44, 1998/4 203



Bar az egyes intézkedések kiilonbozhetnek egymadstol, a védelem
biztositdsat célz6 eredményeknek hitelesnek, ellendrizhet6nek és
azonosnak kell lenniiik.

Az SPS Egyezmény vonatkozdsdban a Codex Alimentarius F&bizottsag
elismeri és megerGsiti a Codex Szabvdnyok és a kapcsolédé szovegek
kidolgozasdra szolgdlé tudomdnyos alapokat. Ez jut kifejezésre abban is,
hogy a Fd&bizottsdg 1997-ben 4 Elvi Nyilatkozatot fogadott el a
tudomanynak a Codex dontéshozatali folyamatban betdltott szerepérdl, a
kockézat alapu megkozelitésre helyezve a hangsulyt.

A Codex Szabvényok, irdnyelvek és gyakorlati kodexek kidolgozasanak
lényeges eleme a kovetkez6 hdrom mozzanatot magédban foglalo
kockdzatelemzés alkalmazdsa: kockazatbecslés, kockdzat menedzsment és
kockédzat kommunikdcié (lasd: Az élelmiszer-biztonsaggal kapcsolatos
kockdazatelemzési kifejezések definicidja — Codex Eljarasi Kézikonyv, 10.
kiegészités, 44. oldal). Az emlitett definiciok azonban moddosulhatnak
egyrészt a kockazatelemzés terén elért 0j tudomdnyos eredmények
tikrében, masrészt a kiilonféle tudomdanyagak hasonlé definicioi
harmonizaldséra irdnyulo eréfeszitések kovetkeztében. A Codex Végrehajtod
Bizottsdg felszolitott minden Codex Bizottsdgot, hogy irjdk le az altaluk
alkalmazott kockdzatelemzési modszerek alapjait, mivel az ilyen leirdsok
minden jov8beli szabvany kézponti magjat fogjak képezni.

A dontések kell6 tudomédnyos megalapozdsa érdekében a Fdbizottsdg
olyan szervezetek fiiggetlen szaktandcsdra hagyatkozik, mint az
Elelmiszeradalékok, Szennyez§dések és Allatgydgydszati Szermaradvanyok
FAO/WHO Ko6z06s Szakértdi Bizottsdga (JECFA) vagy a FAO/WHO Ko6z6s
Konferencia a Peszticid Maradvanyokrol (JMPR). A két szervezet hivatott
arra, hogy attekintse és értékelje az 4dllati és noOvényi eredetd
¢lelmiszerekben el6fordulé adalékanyagok, dallatgyogyaszati szerek ¢és
peszticid maradvényok biztonsédgi €s technoldgiai vonatkozasait. A JECFA,
a JMPR és az ad hoc FAO/WHO miszaki konzulticiok kockézatbecslési
eljarasokat  alkalmaznak elgondolédsaik, dontéseik és  ajdnlésaik
kimunkdlasdandl, amelyek specidlis élelmiszerbiztonsdgi és mindségi
problémakra koncentralnak. Tevékenységiikkel felbecsiilhetetlen
szaktandcsot és utmutatist nyudjtanak a FAO/WHO tagallamok részére,
amellett szilard tudomdnyos hdétteret biztositanak a Fdbizottsig
munkdjidhoz.

A Codex Alimentarius Fdbizottsdg 1997-ben megtartott 22. iilésén két
dokumentumot fogadtak el: ,,Az élelmiszerbiztonsdggal kapcsolatos
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kockédzatelemzési szakkifejezések definici6i” (ALINORM 97/37, I1I.
melléklet 90. oldal); valamint ,,Alapnyilatkozat az élelmiszerbiztonséagi
kockézatbecslés szerepér6l” (ALINORM 97/37, II. melléklet 91. oldal). A
Fébizottsag ugyancsak elfogadott egy Akcidtervet a kockdzatelemzési alap-
€s iranyelvek daltalanos alkalmazasar6l (ALINORM 97/37, 162-164 (vii)
bekezdés), tovabba ,,Az élelmiszerekre vonatkozé mikrobioldgiai
kritériumok kidolgozdsdnak és alkalmazdsdnak alapelveirdl” (ALINORM
97/13A, III. melléklet). Elismerve a mikrobioldgiai kockédzatbecsléssel
kapcsolatos bizonytalansdgi tényezOket és nehézségeket, a FObizottsag
felkérte a FAO-t és a WHO-t a JECFA-hoz és a JMPR-hez hasonlé
nemzetkdzi szakértdi tandcsadd testiilet Osszehivdsara, amely az
¢lelmiszerbiztonsdg mikrobioldgiai szempontjaival foglalkozna, kiilonds
tekintettel a mikrobioldgiai kockazatfelmérésre. A FAO és a WHO most
vizsgdlja a mikrobioldgiai kockdzatbecslést tdmogaté lehetséges
mechanizmusokat.

Veszélyelemzés és a Kritikus Szabalyozasi Pontok (HACCP)

A Codex Alimentarius Fébizottsdag 22. iilése elfogadta a kovetkezd két
atdolgozott dokumentumot: ,,Az élelmiszer-higiénia nemzetkdzi gyakorlati
kédexe és altalanos alapelvei”; tovabbda ,,A Veszélyelemzés €és a Kritikus
Szabalyozasi  Pontok (HACCP) rendszere €s  utmutatd  annak
alkalmazasahoz” (ALINORM 97/13A, II. melléklet). Az élelmiszer-
higiénidval foglalkoz6 alapszovegek valtozdsa nyoman most van
folyamatban a higiéniai gyakorlati kddexek feliilvizsgalata.

A HACCP rendszer atfogd kockazatelemzési alkalmazasa terén azonban
még mindig sokféle kihivassal lehet szdmolni. A kockazatbecslés és a
HACCP kapcsolatat illetéen példdul gyakran zavar tapasztalhatd, ami
annak tudhat6 be, hogy az els6 1épések igen hasonldak és tulajdonképpen a
rizikéfaktorok azonositdsdra iranyulnak. Tobben azzal a javaslattal éltek,
hogy az 4ltalanos kockdzatmenedzsment Osszefiiggéseit tartva szem elGtt a
kockédzatfelmérés 4 1épése szolgdaljon azon élelmiszerbiztonsagi célok
meghatdrozdsara, amelyeket azutdn a HACCP rendszernek kell
megvaldsitania.

Az élelmiszerbiztonsdg kérdése a fogyasztd egészségvédelme
szempontjabol els6bbséget élvez. A kockdzatbecslés célja ebben az
Osszefiiggésben nem mdés, mint hogy tudomdnyos alapot szolgdltasson a
kockazatmenedzsment szamara, ahol i1s a HACCP rendszer - az
élelmiszerldanc egy meghatdrozott szegmensében - egy kockazat
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menedzselési stratégiat nyujt, illetve a potencidlis rizikéfaktorok kontroll
alatt tartdsanak egy szisztematikus megkozelitésmodjat reprezentdlja. Az
élelmiszerlanc kiilonféle szegmenseinél mas és mds kockdzat menedzselési
stratégidkat lehet alkalmazni annak érdekében, hogy a rizikofaktorok az
elfogadhatosdg intervallumdn beliil maradjanak. Az eldallitdstol a
fogyaszté asztaldig terjedd teljes élelmiszerlanc egyes szegmenseiben
alkalmazott kiilonféle kockdzat menedzselési stratégidk Osszessége végsd
soron azt eredményezi, hogy az elfogyasztott élelmiszerekkel kapcsolatos
kockédzat nem haladja meg az elfogadhaté szintet.

A mikrobioldgiai kockédzatfelmérés jelenlegi bizonytalansdgai kiilondsen
nagy kihivast tamasztanak a HACCP rendszer alkalmazisdval szemben,
elsGsorban a kritikus szabdlyozédsi pontok és a kritikus hatarértékek
megdllapitasat illetéen. Az emlitett bizonytalansdgok tovabbi kihivast
jelentenek a kiilonb6zd egészségligyl €s novényegészségiigyi intézkedések
ekvivalencidjanak meghatdrozdsa terén.

Ujabb megoldandé probléma lehet a J6 Gyartdsi Gyakorlat (GMP)
értékelése és a HACCP rendszer alkalmazasa a globalis értelemben vett
kockédzat Osszefiiggésében. Példaul: az élelmiszerbiztonsdgi kockazat
vonatkozdsdban milyen specifikus hatdsai lehetnek a GMP-hez valo
ragaszkodas, illetve a HACCP alkalmazdsa kovetkeztében felmeriild
hidnyossdgoknak és hogyan lehet ezeket hatékonyan kezelni vagy
menedzselni? Ezt a kérdést feltétleniil meg kell védlaszolni ahhoz, hogy
kialakuljon az élelmiszerszektor hatékony és egységes szabalyozasanak
szilard alapja, 1illetve hogy biztosithatd legyen a kiilonféle SPS
intézkedések egyenértékiisége.

Elelmiszer-higiénia

Az Elelmiszer-higiéniai Codex Bizottsdg kockdzat alapi megkozelitést
alkalmaz a gyakorlati kddexek és az irdanyelvek feliilvizsgdlatanal. ,Az
altalanos élelmiszer-higiéniai alapelvek” cimd ajanlott nemzetkdzi
gyakorlati kdédex rendelkezéseket tartalmaz a kockédzatbecslés alapelvei
szerinti J6 Gyartasi Gyakorlathoz. Az élelmiszerbiztonsdg és -mindség
altalanos biztositdsi rendszerén beliil az emlitett gyakorlati kédex lehetové
teszi a Veszélyelemzés és a Kritikus Szabdlyozasi Pontok (HACCP)
alkalmazasiat. A Bizottsdg ugyancsak feliilvizsgalta a HACCP rendszer
alkalmazasdnak irdnyelveit, amelyek most a gyakorlati kodex mellékletét
képezik. A Fdbizottsag 1997. évi iilésén Genfben mindkét dtdolgozott
szoveget elfogadtdk. A higiéniai gyakorlatra vonatkozé Codex elGirdsok
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alapjat a J6 Gyartdsi Gyakorlatok, a Veszélyelemzés és a Kritikus
Szabalyozasi Pontok (HACCP) alapelvei, valamint a kockazatelemzés
képezi. Az Elelmiszer-higiéniai Codex Bizottsdg felels a vertikdlis
termékbizottsdgok munkdjanak koordinaldsaért €s ellendrzéséért ezen a
téren.

Az ¢élelmiszer-higiénidval kapcsolatos alapelvek revizidjat figyelembe
véve maguk a jelenlegi higiéniai gyakorlati kédexek is feliilvizsgalat alatt
allnak, hogy azonosithatok és teljesithet6k legyenek a kockdazat alapu
célok. Ezt az ujfajta megkdozelitési modot jelenleg probaljak belefoglalni a
halak és halkészitmények feliilvizsgdlat alatt 4116 gyakorlati kédexébe, de a
jovoben kidolgozdsra vagy feliilvizsgdlatra keriild gyakorlati kédexeket is
ilyen szemléletben fogjdk kezelni.

Figyelembe véve az 1995. évi konzultacié ajanldsait és elismerve a
kvalitativ felmérés korldtait, a Bizottsdg most dolgozik a mikrobioldgiai
kockézatbecslés alkalmazdsdval kapcsolatos, keretként szolgdld alap- és
irdnyelvek kifejlesztésén. A Bizottsdgnak mar nagyrészt sikeriilt
feliilvizsgalnia az élelmiszerek mikrobioldgiai kritériumai
meghatarozdsdnak €s alkalmazédsdnak alapelveit, amelyek szilard bazist
nyujtanak — az ugyancsak a Fd&bizottsdg jovahagydsdra varé -
mikrobiolégiai kritériumok kidolgozasahoz. A szakemberek kiilonds
figyelmet szentelnek az élelmiszerek altal okozott 4j betegségeknek. Ennek
kapcsdan meg kell jegyezni, hogy a Codex dontéseket aldtdmaszto,
kockézatbecsléssel kapcsolatos informécidok biztositasa érdekében az 1997.
évi Kockizatmenedzsment Konzulticié javasolta a mikrobioldgiai
kérokozék FAO/WHO  szakért6i  feliilvizsgdlati mechanizmusainak
létrehozésat.

Ellendrzés és tanusitas

Az Export-Import Ellen6rzési és Tanusitdsi Rendszerek Codex
Bizottsdga megerdsitette, hogy az élelmiszer-behozatalt feliigyel6 nemzeti
intézményeknek kockédzat alapi megkozelitést kell alkalmazniuk, mivel az
hatékonyabban feltdrja a problémas teriileteket és nagyobb fogyasztoi
védelmet is biztosit, mint a tisztdn szurdprobaszerd ellendrzésen alapulo
eljarasok. Ez a megkozelitési mod Osszhangban 4all az SPS és a TBT
Egyezmények elbirasaival, ahol is az ,ekvivalencia elvet” alkalmazzdk az
elért eredmények megitélésére. Els6sorban a fogyasztovédelem szintje az,
amelynek Osszehasonlithatonak és ellendrizhet6nek kell lennie, bar az
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ennek elérésére haszndlt megkozelitési modok tekintetében bizonyos
rugalmassag is megengedhetd.

A kockédzat alapui import ellen6rzés koncepcidjat belefoglaltak a
Fébizottsdg altal 1995-ben elfogadott Elelmiszer Export/Import Ellendrzési
€s Tanusitasi Alapelvek k6zé, amelyek elismerik az élelmiszerbiztonsagi €s
mindségi célok elérésére szolgdld kiilonféle rendszerek egyenértékiiségét.
Annak érdekében, hogy az egyes dllamokat hozzdsegitsék a vonatkozoé
irdnyelvekkel konform export/import rendszerek kialakitasdhoz, a Bizottsag
kidolgozta az élelmiszer export/import ellendrzési és tanusitasi rendszerek
megtervezésének, milkodtetésének, felmérésének ¢és akkreditdlasanak
irdnyelv-tervezeteit.

Figyelembe véve a novekvls élelmiszer-kereskedelmet és a WTO
egyezmények perspektivikus szellemét, a fenti Codex Bizottsag tevékeny-
sége rendkiviil fontos a kereskedelem el6mozditasa szempontjabol. Ezen
tilmenden hozzasegiti az egyes orszdgokat ahhoz 1is, hogy eleget
tehessenek a WTO-ban vallalt kotelezettségeiknek, nevezetesen:
biztositsdk, hogy az altaluk alkalmazott ellendrzési és tanusitdsi eljarasok
kielégitik az atlathatdsdg €s az egyenértékiiség kovetelményeit, illetve hogy
azok a kockdzatbecslésen alapulnak.

Kovetkeztetések

Az SPS és a TBT Egyezmény, valamint a tobbi WTO megallapodés 4ltal
teremtett 1) kornyezet az Osszes orszag szdmdra kiterjeszti az élelmiszer-
kereskedelem lehetGségeit. Ebben az Osszefiiggésben vizsgalva a kérdést —
a nemzetkodzi kereskedelem el6mozditisa és a fogyaszté védelmének
egyidejl biztositdsa mellett — kiilonos jelentdségre tesz szert a nemzetkdzi
szabvéanyositds, az eldirdsok, tovabb4d az ellendrzési és a tanusitasi
eljarasok harmonizaldsa a Codex ajanldasok alapjan, valamint az
informécidcsere az importdr és exportér orszdgok kozott regiondlis és
nemzetkdzi szinten egyardnt.

A tagorszdgoknak teljes elkotelezettséggel €s aktivan részt kell venniiik
a nemzetkdzi szervezetek, kiilonosen a Codex munkédjaban. A Codex
dontéshozatali folyamat atlathatésagdnak  biztositdsa, valamint a
szabvidnyok és mas el6irdsok széleskori tudomanyos megalapozottsdga
érdekében a tagdllamok kormdanyainak ki kell cserélniiik egymds kozott a
kockédzatelemzéssel kapcsolatos informdacidkat és tapasztalatot. Ezt az
elvardst tovabb erdsiti a megnovekedett fogyasztéi részvétel, valamint a
Codex ¢és mdés, az élelmiszer-szabvanyositisban érintett nemzetkdzi é€s
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regiondlis szervezetek kozotti intenziv egyiittmikodés. Az SPS és a TBT
intézkedések  ekvivalencidjanak megteremtése és a  nemzetkozi
harmonizalds biztositdsa érdekében a FGbizottsagot felkérték a
koordindcids tevékenység, mint legfontosabb feladat tovabbfejlesztésére.

A minGségszabdlyozéssal kapcsolatos Codex tevékenységet a jovSben is
az az igény fogja meghatdrozni, hogy eleget tegyenek a GATT SPS
Egyezmény, valamint a Kereskedelem Technikai Akaddlyair6l sz6l6,
atdolgozott GATT Egyezmény keretében megfogalmazott kritériumoknak.
Minden, az emberi egészség védelmét szolgdld intézkedéssel kapcsolatban
alapkovetelmény, hogy 1.) legyen tudomédnyosan jol megalapozott, 2.) ne
tartalmazzon a sziikségesnél tobb megkotottséget és 3.) a kidolgozdsa
nyilvanosan, atlathat6 modon torténjék. Emellett vildgosan azonosithatéva
kell tenni az emberi egészség védelmeét célzo intézkedéseket, hogy azok jol
elhatarolhatok legyenek az egyéb, nem kozvetleniill a védelmet szolgilo —
pl. mindségligyi — intézkedésektldl; ez utdbbiak ugyanis tandcsadd, nem
kotelez6 jellegiiek. Mivel a Codex Szabvanyok torvényes alapjat a
tudomédnyos ismeretek képezik, rendkiviil fontos azok gyakori
feliilvizsgalata, hogy a kereskedelem fejlédése mellett 1€pést tarthassanak
az Uj tudomédnyos eredményekkel is.

A FAO az ENSZ azon legfontosabb szervezete, amely miszaki-technikai
segitséget nyujt az egyes orszdgok szdmadara annak biztositdsdhoz, hogy a
hazai el@dllitasd, illetve az 1mportdlt vagy exportalt élelmiszerek
kielégitsék az alapvetd biztonsagi és mindségi eldirdsokat. Ezen tilmenden
a FAO technikai projekteket is szervez a mar meglevd
élelmiszerszabdlyozasi rendszerek sziikségleteinek felmérésére a kovetkezd
fobb célokkal: az élelmiszerszabalyozdssal kapcsolatos torvénykezés ¢és
jogszabalyok megalapozdsa, ill. korszerlsitése; az élelmiszervizsgald
laboratériumok megerGsitése felszerelésekkel, anyaggal, moddszerekkel,
tovabbképzéssel €s technoldgia transzferrel; az ellenGrzési tevékenység
javitasa felszerelések és fejlettebb ellendrzési eljarasok biztositasaval,
valamint tovdbbképz6 tanfolyamok megtartdsdval; végiil konzultacids
lehetdségek biztositdsa az élelmiszerszabdlyozassal Osszefliggd stratégia €s
program menedzsment, a szennyezettség megfigyelése, az export/import
mindségellenGrzése, tovabba az élelmiszer-szabdlyozdssal foglalkoz6
szakemberek minden szinten torténd tovibbképzése teriiletén.

Regionalis perspektiva

Az élelmiszerszabdlyozas €s a tdpldlkozds terén kifejtett FAO regionalis
tevékenységet tekintve — az élelmiszerbiztonsdg €s a fogyasztovédelem
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tokéletesitése érdekében — tovabbi erdfeszitéseket kell tenni a HACCP
rendszerek, a GMP-k és a GHP-k nemzeti élelmiszer-termelésbe valé
bevezetésének eldmozditasdra. A Codex tevékenység lankadatlanul folyik
tovabb a jovdében is, kiilonds tekintettel a nemzeti Codex Bizottsdgok
létrehozédsdnak eldsegitésére, valamint a nemzeti élelmiszerszabvanyoknak
a nemzetkozileg elfogadott Codex Szabvanyokkal, iranyelvekkel és
gyakorlati kédexekkel valé6 harmonizdldsara, a nemzetkdzi kereskedelemre
vonatkozé WTO kovetelmények tdmogatdsa céljabol. A Regiondlis Hivatal
anyagi és technikai lehet6ségeihez mérten a jovében is el6 kivédnja
mozditani a kontroll jellegli szolgéltatisok megerdsitését, els6sorban az
élelmiszerbiztonsag témdjaban szervezett FAO tovabbképzési programok,
mihelyek és szemindriumok megszervezéséhez nyujtott tadmogatéas
formajaban. Ugyancsak folytatddni fog a térségben a tdpldlkozastani €és az
¢lelmiszerek Osszetételére vonatkozd oktatds, vagyis a CEECFOODS
Halozat kiépitése.
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