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1993. januar 1-t6l létezik az Eurdpai K6z0s Piac, amelyet Bels6 Piacnak
is neveznek. Ez egy bels6 hatdarok nélkiili teriilet, amelyen beliil az druk, a
személyek, a szolgéltatasok és a t6ke szabad forgalma megvaldsulhat. Az
élelmiszerek forgalmazasa ezek kozott egy nagyon fontos helyet foglal el.

A szabad 4ruforgalom megvaldsitdsat a Kozosségi Szerzddés 30.
cikkelye irja el6, ami azt fejezi ki, hogy a bevitel mennyiségi korldtozésa
¢s minden olyan intézkedés, ami a beviteti korldtozdsokkal azonos hatdsu
lehet, a tagorszdgok kozott nem megengedett.

Az élelmiszerekre vonatkozo6 eldirdasok kozotti kiilonbségek, de az egyes
tagdllamokban mikods élelmiszerfeliigyeletek is alkalmasak arra, hogy a
szabad 4ruforgalmat hatrdltassdk, a versenyt torzitsdk és a fogyaszto-
védelmet korlatozzak.

Ezért az Eurdpai Bizottsdg ugy dontott, hogy a hatdosdgi élelmiszer-
feliigyelet elGirdsait harmonizdlni kell. Ennek érdekében adtdk ki 1989.
junius 14-én EKG 89/397 szamu irdnyelvét és 1993. oktéber 29-én az EKG
93/99 szamu irdnyelvét, melyeket a tagdllamoknak a nemzeti jogba 4t
kellett vezetniiik. Miutdn ezek az irdnyelvek nagy mértékben a német
élelmiszerfeliigyelet bevalt alapelveit tartalmazzdk, Németorszdg szdmadra
nem jelentettek udjdonsédgot, ¢és ezért bevezetésiiknél sem adddtak
nehézségek. Hasonlé a helyzet Magyarorszag szdmdra is, mivel az 1995-
ben elfogadott Elelmiszertorvénnyel egy modern, a jovére irdnyulé és az
Eurépai Unié szdmdra is elfogadhaté torvényt alkottak.

Az Elelmiszerkonyv és az Eurépai Unio

Az Elelmiszerkonyv koncepciéja évszdzadunk elején Ausztridbél
kiindulva Svijcon keresztiil Németorszdgban és végiil Magyarorszagon is
kovetSkre taldlt. Bar a Bizottsdgok, amelyek ezeket Elelmiszerkonyveket
kidolgozzdk, a megnevezett orszdgokban kiilonbozd feltételek mellett

DA XII. Elelmiszer Min&ségellenérzési Tudoményos Konferencidn,
Szolnokon, 1998. 4prilis 29-én elhangzott el6adéds kézirata alapjan.
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mikodnek, és bar az Elelmiszerkonyvek formailag és tartalmilag sem
mindenben egységesek, akkor is egy kdzos célt szolgadlnak.

Németorszagban az élelmiszerjog 1958-ban végrehajtott reformja
biztositotta a feltételt a Német Elelmiszerkonyv kidolgozdsihoz, tehdt mar
hosszu id6vel azel6tt, hogy az Eurdpai Unid az élelmiszerjog teriiletén erre
befolyast gyakorolt volna. Akkor még nem lehetett el6re latni milyen
jelentdsége lesz ennek az Eurépai Unidban. Milyen okai voltak annak, hogy
Németorszdgban az Elelmiszerkonyv kidolgozasara tegyenek javaslatot?

A Német Elelmiszer- és Hasznélati Eszk6z Torvény (LMBG) &ltaldnos
eljarasokat és tilalmakat tartalmaz, amelyek specifikus szabdlyok ¢és
eldirdsok kiaddsdval egyes élelmiszerekre vagy élelmiszercsoportokra
konkretizdlandok. Ezeket dltaldban rendeletek forméjaban adjdk ki.

A torvényhoz6 azonban id6kdzben arra a kovetkeztetésre jutott a szerzett
tapasztalatok alapjdn, hogy a jogi rendeletek kiaddsa igen nehézkes, és
gyakran nincs is abban a helyzetben, hogy az élelmiszertudomény és az
élelmiszertechnoldgia viharos fejlédésével 1épést tartson. Ilyen rendeletek
nem is voltak mindig alkalmasak az atfogd jellegl egyedi szabdlyozasokra.
Gondoljunk csak a histermékek hatalmas teriiletére, amelyekhez tobb mint
ezer felvagottféle tartozik vagy a rendkiviil széleskord halkészitmények
valasztékdra, de ugyanez a helyzet a z6ldség- és gyiimdlcstermékek esetén
is. Nem is lehetséges egy olyan részletességl jogi szabdlyozast kialakitani,
amely egészen pontos adatokat tartalmazna a fogalommeghatdrozisok, az
eldallitds, a minGségi kovetelmények és a megnevezés vonatkozdsdban. A
eldirdsok jogi tilszabdlyozdsa viszont egy olyan perfekcionizmushoz
vezetne, amit gyakran kifogdsolunk az Eurépai Unié egyes direktivai
esetén.

Segitséget itt csak az Elelmiszerkonyv adhat, amely nincs kotve a jogi
technika merev szabdlyaihoz. Egy ilyen koédexben az élelmiszerek
forgalmazasi feltételeit kielégité médon meg lehet hatdrozni és rugalmasan
- igény szerint - ki lehet egésziteni.

Németorszdgban és Magyarorszdgon is az Elelmiszertorvény rogziti az
Elelmiszerkonyv vezetésének kotelezettségét. Az LMBG 33 §-a szerint a
Német Elelmiszerkonyv olyan irdnyelvek gydjteménye, amelyekben az
élelmiszerek el6dllitdsdhoz, mindségiik leirdsdhoz is egyéb jellemzGinek
rogzitéséhez sziikséges adatok megtaldlhaték, azaz mindazok az
informéciék, amelyek az élelmiszerek forgalmazhatdésdgat meghatdrozzék.

Ez nem jelent lényegében mdést, mint a németorszdgi fogalmazhatésag
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feltételeinek részletesebb leirdsat. Mivel azonban a forgalmazhatésdg a
Német Elelmiszerkonyv meghatdrozé eleme, érdemes annak pontos
meghatdrozdsdval foglalkozni. A forgalmazhatésdgot az élelmiszerel$alli-
tdsban és -forgalmazdsban résztvevd felek alakitjdk ki az egyes
élelmiszerek elddllitasdval, minSségi kovetelményeivel, megnevezésével és
csomagoldsdval kapcsolatban. Az érdekelt felekhez az eldélliték, az
importérok és a forgalmazék mellett a fogyaszték, a tudomdiny és a
hatésagi élelmiszerfeliigyelet képviseldi tartoznak.

Amennyiben a jogalkot6 a fogyasztdkat a félrevezetéstSl védeni kivanja,
akkor elengedhetetlen az élelmiszerek mindségérGl alkotott szubjektiv
elképzeléseket a jeloléssel és mdas adatokkal Osszhangba hozni. Sajit
tapasztalatunkbdl tudjuk azonban, hogy a fogyasztdk altaldban csak igen
feliilletes ismeretekkel rendelkeznek az élelmiszerek mindségérdl éEs
Osszetételérdl. Amit a fogyaszté egyértelmien elvar, az abban fogalmaz-
hat6 meg, hogy az élelmiszer egészségi szempontbdl drtalmatlan és
elvarasainak megfelel6 élvezeti értékd legyen, az élelmiszerjogi
eldirdsoknak megfeleljen és a tisztességes kereskedelem szabdlyait betartva
legyen forgalomban. A fogyasztdi elvarasok és az elfogadott kereskedelmi

gyakorlat azonosnak tekinthetd.

Az élelmiszerfeliigyelet gyakorlataban a forgalmazhatésagot az donti el,
hogy egy élelmiszer undort kelt6 megjelenése vagy nem higiénikus
kezelése miatt fogyasztdsra alkalmatlan, hogy az értékcsdkkenés milyen
mértékd, valamint hogy a jelolése €s csomagoldsa a fogyaszté megté-
vesztésére alkalmas-e. A forgalmazhatdsdg feltételei helyileg kiilonbozdek
€s 1d6ben véltozoak lehetnek.

A forgalmazhatdésagi feltételek megallapitasa

A Német Elelmiszerkonyv el@irasainak kidolgozasanal kiemelt feladatot
jelent a forgalmazdsi feltételek pontos meghatdrozdsa. Amennyiben ezek
jogszabalyokban nincsenek meghatarozva, akkor a kovetkezd lehet6ségek
dllnak rendelkezésre: szakért§i vélemények; a Német Elelmiszerkonyv;
eldallité1 szovetségek irdnyelvei; empirikus piackutatds. A jogalkalmazok,
a legmagasabb szinten is egyértelmien elismerik, hogy egy tapasztalt
szakértd megbizhat6 adatokat szolgdltathat a fogyasztdéi elvardsok és a
forgalmazhatésdg feltételeinek vonatkozasdban. A Német Elelmiszerkonyv
ilyen szempontbol kiilonlegesen nagy jelentdségli. Amennyiben ujszerd
¢lelmiszerek esetében még egy altalanos forgalmazhatdsdgi gyakorlat nem
alakult ki, akkor az az irdnyelvekben nem rogzithetd. Ugyanez az eset, ha
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az egyes csoportok felfogdsai kozott tdl nagyok a kiilonbségek. Ilyen
helyzet 4llt el6 pl. a kozelmultban rozszsemle esetében. Rozskenyér 90 %-
ban rozslisztbdl késziil, a rozszsemlében a rozsliszt részardnya csak Kkis
mértékben nagyobb mint 50 %. A fogyasztok €s a hatdsagi élelmiszerfelii-
gyelet képviselSi azt a véleményt képviselik, hogy itt is 90 % legyen az
el6irt ardny, amit az el6dllitok technikai kivitelezhetetlenség miatt
elutasitanak. Ebbdl vonhaté le az a kovetkeztetés, hogy kizdrdlag csak egy
széles egyetértésen alapuld forgalmazhatdsagi felfogds esetében beszélhe-
tink a forgalmazhatdsdg altalanos definicidjarol. Egyoldalu eldallitoi
alldspontok vagy a fogyasztok és a hatdésdg kivdnsdg-elképzelései nem
fogadhatok el.

A Német Elelmiszerkonyv Bizottsag

A Német Elelmiszerkonyv irdnyelveit a Német Elelmiszerkonyv
Bizottsdg dolgozza ki. Munkamoddszeriiket és Osszetételiiket tekintve tobb
pontban kiilonboznek a Magyar Elelmiszertorvény 13 §-ban leirt
Elelmiszerkonyv Bizottsdgtél. A Német Elelmiszerkonyv Bizottsdg jogi
alapja a Német LMBG 34 §-ban fogalmazdédik meg. A Bizottsdg a
Szovetségi Egészségiigyi Minisztériumhoz tartozik, ott mlkodik a
Titkdrsdg, amely a szervezési feladatokat, a iilések elGkésziileteit és a
leiratok elkészitését példamutatéan végzi. A Bizottsdg tevékenységét egy
0ndallé6 mikodési szabdlyzat hatdrozza meg.

A Szovetségi Egészségiigylr Minisztérium - egyetértésben a Szovetségi
Elelmezésiigyi, Mez6gazdasagi és Erdészeti Minisztériummal, valamint a
Szovetségi Gazdasdgi Minisztériummal - kéri fel a bizottsdgi tagokat a
tudomany, az élelmiszerfeliigyelet, a fogyasztdi érdekvédelmi szervezetek,
valamint az élelmiszereldallitok és forgalmazdk korébdl, szamszerlen
azonos ardanyban. Ez egy fontos tény.

Jelenleg mindegyik fél 8 taggal van képviselve, €s kozottiik 1-1 tag az uj
tartomédnyokat képviseli. A tudomdny teriiletérdl dllatorvosok, orvosok,
¢lelmiszervegyészek, tapldlkozastudoméanyi szakértdk, élelmiszerhigié-
nikusok és jogaszok kaptak felkérést. A fogyasztok képvisel6i a nagy
fogyasztovédelmi szervezetekbdl Kkeriilnek ki, az élelmiszerfeliigyelet
tudomdanyos szakértdket delegal a vizsgal6 intézetekbdl.

A kinevezés iddtartama S5 év. A kinevezett tagok lelkiismeretes és
fiiggetlen feladatteljesitésre kotelezettek, beleértve természetesen a titok-
tartdsi kotelezettséget 1s. Utasitdsok végrehajtasara nem kotelezettek,
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felkérésiik tiszteletbeli jellegi, ami semmiféle helyettesitést nem enged
meg.

Tudatosan nem kérnek fel minisztériumi munkatdrsakat az Elelmiszer-
konyv Bizottsdgba annak érdekében, hogy a miniszteridlis befolyést
minden szempontbdl kizarjdk. Természetesen részt vehetnek a Gazdasagi
Minisztérium, az Egészségiigyi Minisztérium vagy az Elelmezésiigyi,
Mezbgazdasdgi és Erdészeti Minisztérium tisztviselGi a tandcskozdsokon,
6k azonban utasitdsra nem jogosultak és nem is szavazhatnak. Az
Elelmiszerkonyv Bizottsdg elnokét a Szovetségi Egészségiigyi Miniszter
nevezi ki, az elndkségi tagokkal egyiitt, akiknek szdma jelenleg 9.

Németorszdgban ugyanigy, mint Magyarorszdgon szakbizottsdgokat
alakitottak, amelyekben tetszés szerinti szamban az Elelmiszerkonyv Bizottsdg
tagjai kozremikodhetnek. A szakbizottsdgok tagjainak szdma ennek
megfelelden vdltoz6, 9 és 25 kozott mozog. A szakbizottsdgok sziikség szerinti
szamban specidlis szakért6ket hivnak meg, akik tandcskozdsi joggal vesznek
részt, de szavazati joggal nem rendelkeznek. Altaldban az élelmiszertudomany,
az élelmiszergazdasag és az élelmiszerfeliigyelet teriiletérSl jonnek.

Egy-egy irdnyelv kidolgozédsa 4dltaldban a kovetkezSk szerint megy
végbe:

El6szor egy kis munkacsoport alakul, amely a négy fél képviselSibdl és
szakért6kbdl all. Feladatuk arra irdnyul, hogy olyan el6készit6 munkdkat
végezzenek el, aminek eredményeképpen az irdnyelv tervezete elkésziil. Ez
a munkamdédszer nagyon bevdalt, mert ezdltal a szakbizottsigok kés&bbi
tandcskozdsai egyszerlibbé valnak és gyorsabban lefolytathatdk.

Az elsé fazist kovetik a bizottsdgi iilések, amelyeken kiilonb6z6 szdmban
szakértGk mikodnek kozre, és altalaban tobb Osszejovetel
eredményeképpen az irdnyelv-ajanlds elkésziil, amit szavazdssal fogadnak
el. A minél szélesebb kozmegegyezés érdekében a tervezetet a tudomény, a
fogyasztok, az élelmiszerfeliigyelet és az élelmiszergazdasdg illetékes
szervezeteihez - dllasfoglalds bekérése céljabdél - szétkiildik. A kapott
modositasi és kiegészitési javaslatok azutdn ismét a szakbizottsdgok elé
keriilnek, ahol azokat megvitatjdk és végezetiil az ajanlast végérvényesen
elfogadjak.

Ha tobb ajanlds elkésziil, akkor azokat a Titkdrsdg a Bizottsdg plendris iilése
elé — szavazdsra — bocsdtja, amelyen a Bizottsdg valamennyi tagja és az érintett
minisztériumok képviselGi (kiils6 szakért6k nélkiil) vesz részt. A szavazdson
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alapvetéen az egyhangusagra kell torekedni. Ez az elmult 35 év alatt minden
alkalommal sikeriilt, ami pozitiv hatdssal volt az irdnyelvek elfogadottsagara.
Amennyiben azonban az egyhangisidg nem érhetd el, akkor egy tovabbi
szavazdsra keriil sor leghamarabb két hénap elteltével, amikor az Elelmiszer-
konyv Bizottsdg tagjainak hdromnegyedes tobbsége donthet a hatdrozat
érvényességérSl. Ezen eljardsi méddal azt lehet megakadédlyozni, hogy egy-egy
érdekcsoportot leszavazzanak vagy egyesek megalapozatlan kivanséagai
keresztiil vihetSk legyenek.

Utolso 1épésként még egy szakmai és jogi vizsgalaton esik keresztiil a
mar elfogadott irdnyelv a Szovetségi Egészségiigyi Minisztériumban, a
Szovetségi Elelmezésiigyi, MezGgazdasdgi és Erdészeti Minisztériumban, a
Szovetségi Gazdasdgi Minisztériumban €és a Szovetségi Igazsagiigyi
Minisztériumban, mieldtt azt nyilvanossdgra hozzdk és hatalyba léptetik.
Ez azt jelenti, hogy a fenti minisztériumok az elfogadott irdanyelveket
ugyan nem vdiltoztathatjdk meg, de hatdlyba Iépésiiket megakadilyozhatjik.
Ez egy jelentds beavatkozds az Elelmiszerkonyv Bizottsdg onallésdgdba és

hatdskorének korlatozdsat jelenti. Ezen eldirds modositdsa ezért igen
aktudlis.

Val6jdban azonban csak 1974-ben nem léptették hatdlyba az Elelmiszer-
konyv Bizottsag 4altal elfogadott alkoholmentes {iditGitalokra vonatkozo
irdnyelveket, de 1d6kozben az iiditSitalok 1) irdnyelvei is megjelentek ¢és
hatalyba 1éptek.

A Német Elelmiszerkonyv jelenleg 24 irdnyelvbél 4ll, melyek koziil
néhdnyat id6kozben hatdlyon kiviil helyeztek, mert az adott szakteriileteken az
Eurépai Bizottsdg irdnyelveket adott ki. Az élelmiszerkonyvi irdnyelveket
moédositasokkal és  kiegészitésekkel folyamatosan  aktualizdljadk. Az
Elelmiszerkoényv Bizottsdg 30 év 6ta azonban nem tudta elfogadtatni a hisra és
histermékekre vonatkozé irdnyelveket, bar a Hus és Hustermékek Szakbi-
zottsdg a legnagyobb szakbizottsag.

A forgalmazhatésdg feltételeinek leirdsahoz az irdnyelvekben dltaldban a
kovetkezd jellemzdlket rogzitik: jelolés, el6allitasi vagy kinyerési eljarasok,
felhaszndlt nyersanyagok, szokvanyos adalékanyagok, sziikséges és nem
kivanatos alkotérészek, analitikai jellemz&k és érzékszervi tulajdonsagok.
Utébbiakat gyakran nagyon hidnyosan lehet csak leirni, ezért az a
kovetkezd idGszak egyik legfontosabb fejlesztendd teriiletének tekintendd.

Az analitikai jellemzdk koziil megemlithet6k a kovetkezdk: zsirok és olajok
sav- és peroxidszdma; tea- és teaszerd termékek szdrazanyagtartalma, extrakt-
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tartalma és dsvanyisé-tartalma; pacolt készitmények viztartalma; felvagottfélék
kotoszovetmentes fehérjetartalma, husfehérje-ardny, szdrazanyag- és adalék-
anyag-tartalom szdzalékban. A kot6szovetmentes fehérjetartalom meghataro-
zasdra szolgdlé modszer kidolgozas alatt 4all.

Nehézségek mindig akkor 1épnek fel, ha nincs elegendd vizsgalati adat,
amelyek reprezentativak és statisztikailag megbizhatok. Azok a mintdk,
amelyeket a hatdsagi élelmiszerfeliigyelet vizsgdl, nagyobb-részt gyanu
alapjan keriilnek vizsgdlatra, és ezért ezek inkdbb egy ,negativ
véalasztékot” képviselnek; az élelmiszerelddllitok vizsgalati eredményei
viszont nem mindig igazdn reprezentativak. Ilyen esetekben az élelmiszer-
feliigyeletet célszerii megkérni, hogy az un. tervezett mintdk megfeleld
sorozatvizsgalatat végezzék el.

Nem tartozik az Elelmiszerkonyv feladatai kozé az adalékanyagok
felhaszndldsanak és jelolésének szabdlyozdsa. A megtévesztés elkeriilésére
ugyanakkor javaslatokat lehet tenni, amire példa az un. formdaban f&tt
hustermék. Az élelmiszerek minGségmeglrzési idGtartama sem a forgalmaz-
hatosdg kérdése, hanem tudomanyos ismeretekre €és gyakorlati
tapasztalatokra nyugvé dontés. A Német Elelmiszerkonyv nem tartalmazza
a vizsgilati médszerek leirdsat sem. A Német Elelmiszertorvény 35 §-a
szerint a hivatalos élelmiszeranalitikai mddszereket egy tobb kotetbdsl allo
Modszerkonyvben gydjtik.

Honnan erednek a kezdeményezések uj irdnyelvek kidolgozasdra?

1. Gyakori javaslattevé a rendeletalkot6, tehdt maga a Szovetségi
Egészségiligyli Miniszter, ha a rendeletek helyett inkdbb az irdnyelvek
jelentik a jobb, a rugalmasabb megoldast. Példa erre a fagylaltokra
vonatkoz6 irdnyelv és a kidolgozds alatt 4all6 tésztafélék irdnyelve.
Mindkettd korabbi rendeleteket potol.

2. Az ¢élelmiszerelGallitok és -forgalmazdok szintén gyakori kezdeményezdk,
kiilondsen akkor, ha a német forgalmazasi feltételeket az Eurdépai Unid
orszdgaiban pontosan dokumentalni kell, példa erre a sOrre és a
hidegsalatikra vonatkozé irdnyelv, melyek jelenleg kidolgozéas alatt
allnak.

3. A Német Elelmiszerkonyv Bizottsdg sajat hatdskorben szintén
elGterjeszthet javaslatokat, ha célszerlinek latszik, hogy a piacon
forgalmazott termékcsoportok koziill egyesek jobban attekinthetdk
legyenek. Példa erre a burgonydbdl késziilt termékek irdnyelve, valamint
a kenyérre és péksiiteményekre vonatkozo6 iranyelv.
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A Német Elelmiszerkonyv jogi jelentGsége

Az irdnyelvek objektiv szakértdi véleménynek tekinthetdk, melyek nagy
tekintélyt vivtak ki maguknak. Jelentdségiik alig marad el a jogi
normdkétél. Azonban hidnyzik a kotelezd joger6. Nem tartalmaznak
kotelezd jellegl ajanldsokat vagy tiltdsokat, jogszabdlyokat nem mddosita-
nak és nem is helyettesitenek és természetesen hatdlyon kiviil sem
helyezhetnek. Mint minden szakért6i vélemény, birdsdgi feliilvizsgalat alé
tartozik. Ha azonban egy biré az irdnyelvektdl eltér, akkor azt itéletében
alaposan meg kell indokolnia. Eddig csak egyetlen ilyen eset ismeretes.

Barmely élelmiszerel6dllité, -forgalmazé vagy -importér olyan
élelmiszert is forgalomba hozhat, melynek tulajdonsigai az Elelmiszer-
konyvben leirtaktdl eltérnek. Természetesen ezt az eltérést kielégitd mddon
jeldlni kell, amennyire ez a fogyaszté védelmében sziikséges. Ide sorolhatd
példaul a csokkent érték vagy az utdnz4s is.

1. A kereskedelmi akaddlyok kivdnatos lebontdsdt az irdnyelvek nem
érintik, mert semmilyen abszolit forgalombahozatali tilalmat nem
mondhatnak ki. Ez azt jelenti, hogy nem akadédlyozzdk meg olyan
élelmiszerek behozataldt, melyek jellemz&i az abban leirtaktél eltérnek.
Ez a tény kiilon6sen fontos, mert minden élelmiszerjogi el&irds, amely
kotelez6 norma jellegli, az EGK 83/189 szdmu irdnyelv 1. cikkelyének 9.
pontja szerint bejelentésre kotelezett miszaki el6irds. Ezek bevezetése
pedig jelentds nehézséggel jar és hosszi i1d6t vesz igénybe. Mégis
megprébdljdk a német cégek djra és Ujra kiilfoldi partnereiken keresztiil
az Eurdpai Bizottsdg részére hihet6vé tenni, hogy az irdnyelvek
kereskedelmi akaddlyokat jelentenek. A Szovetségi Kormdny az Eurdpai
Bizottsdg részére viszont egyértelmden deklardlta, hogy az irdnyelvek

nem bejelentés-kotelezettek, mert nem érik el a kdtelez6 norma szintjét.

2. Az emlitett kolcsonos elismerés azt feltételezi, hogy az érintett
élelmiszereket az ,,anyaorszdgban” jogszerien 4llitjdk el és forgal-
mazzdk. Exportéreink szdmdra ugyanakkor a Német Elelmiszerkonyv
irdnyelvei nagyon jelentdsek, mert a kiilfoldi élelmiszerfeliigyelet és a
tobbi tagorszdg birésdgai szdmdra, beleértve az Eurdpai Birdsagot is, a
Németorszagban érvényes jogszerld eldallitdst és forgalmazhatésdgot
dokumentéljak és feliilvizsgalhatova teszik.

Kiilfoldi cégek, amelyek Németorszagba kivdnnak széllitani, a Német
Elelmiszerkényvbél tudjdk meg, hogy milyenek a Németorszdgban érvényes
forgalmazasi feltételek és melyek a szokdsos jelolések az élelmiszerek nagy
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vélasztékandl, amelyek a jogszabdlyokban nincsenek rogzitve. Ezaltal felismer-
hetik termékeik eltérdségét a hasonlithat6 német termékektSl ¢és
gondoskodhatnak az alkalmazandé helyes jeldlésrél. fgy védik fogyasztéikat a
megtévesztéstll, de az élelmiszergazdasagot is a tisztességtelen verseny torzitd
hatdsait6l. A gyakorlat bebizonyitotta, hogy a Német Elelmiszerkényv az
Eurépai Ko6zos Piacon a német élelmiszerek tobbségére vonatkozdan a
forgalmazhatdsdg kézikonyvének fontos funkcigjat betolti.

A j6vébeni feladatokrél szélva a Német Elelmiszerkonyv Bizottsdg
1998-ban két plenaris iilést fog tartani, hogy azokon tobb irdnyelvet,
valamint moddositdsokat és kiegészitéseket fogadjon el. 1998 végén egy
kinevezési periddus zéarul le, ami azt jelenti, hogy a Bizottsdg tobb tagja
befejezi munkdjat és Ujakat fognak kinevezni. A jelenlegi elndk (Coduro
professzor) is befejezi 30 éves tevékenységét ebben a Bizottsdgban, amibdl

10 éven keresztiil az elnoki funkciot toltotte be .

1998 6szén egy taldlkozora keriil sor az Osztrdk, a Magyar és a Német
Elelmiszerkonyv Bizottsdg képviseléi részvételével, amelynek helyszine
Bonnban lesz. Bizonyara sok hasznos gondolat keriil teritékre, és eredmé-
nyes lesz a tapasztalatcsere. Nem az a cél azonban, hogy egy Eurdpai
Elelmiszerkonyv jojjon létre, hanem minden orszdg tartsa meg
specialitasainak széles palettdjat, ami bizonydra nem lehet akaddlya a

szoros egylittmikodésnek.

Abban a torekvésben, hogy a tagdllamok élelmiszerellenGrzését
egységesitsék €s hatékonnya tegyék, kiilonboz4 1) pioritdsokat €s sulypon-

tokat alakitottak ki. Néhdnyat koziiliik érdemet itt megemliteni.

1. Jelenleg abbdl kell kiindulni, hogy mindenekelStt az élelmiszerel5allitok
és az -importdrok nagy felelGsséggel viseltetnek és semmilyen faradsdgot
nem kimélve biztositsdk azt, hogy az altaluk eldallitott, illetve importalt
¢lelmiszerek az érvényes el6irdsoknak megfeleljenek, mert ezdltal
teljesitik tn. ,,gondossdagi kotelességiiket”. Ennek érdekében vagy nekik
kell a sziikséges vizsgdlatokat végrehajtani, vagy megbizést kell adniuk
az erre felhatalmazott laboratériumoknak azok elvégzésére. Az
élelmiszerfeliigyelet rendszeresen ellendrzi ezen vizsgdlatokrdl készitett
feljegyzéseket, adatokat stb., valamint a élelmiszerek recepturdit, az
alapanyagokat, a felhaszndlt adalékanyagokat és az alkalmazott

technoldgiai eljarasokat. Miutan azonban sok elddallitondl ezeket az
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adatokat leggyakrabban  elektronikus adathordozdékon  tédroljdk,
sziikségessé valt, hogy az dllami ellen6rz6 személyzet az elektronikus
adatfeldolgozassal részleteiben is megismerkedjen. Ez Németorszdgban
nem kevés nehézséget okozott. Kiilonleges szakismeretek sziikségesek az
eldallitok altal egyre gyakrabban alkalmazott HACCP rendszer
(veszélyelemzés kritikus szabdlyozdsi pontok) szakmai feliilvizsga-
latdndl. A feliigyeleti tevékenység ilyen jellegli 4talakuldsa, ami az
eldallitok és importdrok gondossdgi kotelezettségének feliilvizsgalatira
irdnyul, ugyanakkor ahhoz vezetett, hogy a kordbbiaknal kevesebb
hat6sdgi mintat kell venni.

2. Annak biztositasara, hogy az élelmiszerfeliigyelet ne legyen megkeriil-
het6, valamennyi élelmiszert, amely a Ko6z0sségbdl kiszallitdsra keriil,
azonos modon kell vizsgdlni és ellendrizni, mint a belfoldon fogalomba
keriil6 termékeket. Ez eddig nem igy volt és ezért egyuttal egy jelentls

volumend potldlagos feladatot jelent.

3. Az Eur6pai Unidn beliil kialakitott ,,figyelmeztetd rendszer” rendkiviil
jol bevalt. Igen gyorsan és biirokrdciamentesen mikodik, jelentSsen
hozz4jarulva a fogyasztok egészségvédelméhez. Ha egy tagdllamban
megallapitjak, hogy egészségre artalmas élelmiszer keriilt a piacra akkor
az Eurdpai Bizottsdgon keresztiil valamennyi tagdllam jelzést kap, s ez
alapjan a nemzeti élelmiszerfeliigyelet azonnal megkezdi a mintavételt és
a vizsgdalatokat. Roviddel ezel6tt példaul egy  tagdllamban
megdllapitottdk, hogy az Indidbol és Iranbol szarmazd pisztacia-
szallitmadnyok erdsen aflotoxin-szennyezettek, melyek ezutdn az Eurdpai
Unié valamennyi orszdgdban alapos vizsgdlat targyat képezték és a
veszélyt teljes korden elharitottak. Az eredmények Osszehasonlithatosdga
érdekében rovid i1d6 alatt kidolgoztak egy kozOsségi mintavételi eljarast
¢s a mintamennyiséget tételenként egységesen 30 kg-ban hatdroztik meg.

4. Néhany év oOta az EurOpai Bizottsdg ajanldsara koordinalt élelmiszer-
felligyeleti programokat hajtanak végre a tagorszagokban. Ezek valdban
sziikségesnek latszanak, hogy a Bels§ Piac megfelel6 médon mikodjék.
Ezeknél a programokndl a sdlypont a kozosségi elSirdsok betartdsédra, a
kozegészségligy védelmére, a fogyasztoi érdekek védelmére és a tisztességes
kereskedelmi gyakorlat feltételeinek betartatdsara irdnyulnak. Németor-
szagban évek Ota mikodtetnek kiilonb6zd monitoring programokat, melyek
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egyidejd végrehajtidsa az egyes orszdgokban olyan informacidkat adhatnak és
olyan tapasztalatokhoz vezetnek, amelyek az élelmiszerfeliigyeletek szdméra
nagyon hasznosak. Miutdn a tapasztalatok azt mutattdk, hogy a harmadik
orszagbdl behozott diofélék gyakran aflatoxinnal szennyezettek, egy
tagorszdg azt javasolta, hogy 1998-ban a foldimogyor6- és piszticia-
széllitményokat aflotoxinra vizsgaljdk meg. Ezen k6zosségi programok célja
arra is irdnyul, hogy ezt az 4j eljardst a harmadik orszdgokbdl behozott
élelmiszerek ellenOrzésére altalanosan és konkrétan kiprobaljak, valamint
egy teljes kord attekintést adjanak a kérdéses élelmiszerek szennye-
zettségérdl és intézkedési javaslatot tegyenek a behozatalra vonatkozdlag a
tagorszagok szamara.

5. Az egyes tagallamokban kapott vizsgalati adatok Osszehasonlit-
hatésdgdnak elengedhetetlen feltétele az is, hogy a feliigyelet labora-
tériumai a ,,Helyes Laboratériumi Gyakorlat” alapjdn dolgozzanak és egy
mikddé  mindségbiztositdsi  rendszer  dlljon  minden  esetben
rendelkezésre. Ezért sziikségessé valt, hogy a vizsgdlé laboratériumok
mindegyikében egy minGségbiztositasi szakember foglakozzon ezzel a
feladatra, aki ezzel teljes mértékben le is van terhelve.

Még egy utolsé gondolat, ami az egyes tagorszdgok kolcsonos
ellendrzési tevékenységét érinti. A nemzeti élelmiszertdrvényekbe olyan
eldirdsokat kellett felvenni, melyek alapjdn az egyes tagorszdgok hatdsdgai
€s ellendre1 kolcsonods hatdsagi segitséget nyujtanak egymasnak mindenek-
elott akkor, ha megel6z6 intézkedésekrdl vagy az eldirdsok megsértésének
kivizsgdldsarol van sz6. Ennek megfelelGen az illetékes hatdésdgok a masik
tagorszag illetékes hatésdgainak minden olyan tényt tovdbbitanak, amelyek
az érintett tagorszdgban az ellendrzéshez sziikségesek. Ez magdban foglalja
a vizsgalati adatok és az lizemi belsd feljegyzések dtaddsat is. Ha azonban
mindezek nem kielégitéek a probléma megolddsdhoz, akkor a tagorszagok
¢s az [Eurépai Bizottsdg szakért6i az érintett tagdllam hatdsagi
tisztviseldinek kiséretében kozos ellendrzést végeznek. Ahhoz, hogy ilyen
kozos akcidok sikeresek legyenek, elkeriilhetetlen az ellen6rz6 személyzet
¢s a tudomdnyos szakért6k kolcsonds cseréje, valamint a megfeleld
tovabbképzés is. Ezen célok megvaldsitdsdndl azonban a nyelvi nehézségek
komoly akadalyt képeznek, melynek lekiizdése hosszabb 1d6t vesz igénybe.
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