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Magyarorszdg, benne a nemzetgazdasidgban meghatdroz6 jelentdségi
élelmiszer szektor, jovGjét 1ényegesen befolydsolé mindségi kihivasban él.
Az ezredfordul6 koriil remélhetéleg bekovetkezd EU tagsdggal a ma még
részben védett hazai piac is egyértelmlen ,exportpiacca” valik, ahol a
hazai termékek és szolgdltatdsok a fejlett orszagokéval versenyeznek.

A fejlett piacgazdasdggal rendelkezd orszdgok példdja mutatja, hogy a
gazdasdgi folyamatok globalizal6dasa, a minGségi verseny fokozddo iiteme,
az innovacid kockazata és t6keigénye, a nemzetgazdasag fejlédésében valo
tarsadalmi érdekeltség el6térbe helyezi az 4dllam gazdasdagi, 1igy
mindségiigyi szerepvallaldsdnak igényét.

Atmeneti gazdasdgunk és az EU csatlakozds elékészitése megkoveteli a
kdzponti irdnymutatist, a magyar élelmiszeripar mindségpolitikdjanak
kialakitdsat. Ennek a célnak megvaldsitdsa érdekében a Foldmivelésiigyi
Minisztérium  Elelmiszeripari Féosztialya  felkérte a  Kozponti
Elelmiszeripari Kutaté Intézetet, hogy készitsen Mindségpolitika cimmel
tématanulmanyt. E tanulmdny a késziils6 Magyar Elelmezéspolitika cimd
anyag részét fogja képezni, azaz szerves kapcsolatban kell, hogy alljon a
hazai taplalkozaspolitika, iparpolitika, innovdacié valamint humadn
er6forrasok részanyagokkal.

A Mindségpolitika cimd anyag kidolgozasakor a jelenlegi hazai
gyakorlatot kivantuk felmérni s ennek alapjan Osszehasonlitdst végezni a
nemzetkdzi gyakorlattal, kovetelményrendszerrel. A hazai lehet8ségek és
jellemzdk figyelembevételével megkiséreltiink javaslatot tenni az 5-7 éves
tavlatra vonatkoz6 Mindségpolitikara, amely segitségével a magyar
élelmiszer szektor az EU egységes belsd piacdra keriilve piaci el6nyokhoz
juthat.

A Mindségpolitika kialakitdsdnak legfontosabb kérdéseiként az alabbi
teriiletek vizsgdlata keriilt tanulmanyunk kézéppontjaba:

— a hazai mindségszabdlyozds helyzetének elemzése;

— az élelmiszerellendrzés rendszere:

¢ az lizemi és fliggetlen min&ségellen6rzd laboratériumok, valamint az
Onellendrz6 szervezetek szerepe;
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¢ hatdsdgi élelmiszerellendrzés;
— terméktanusitas;
— mindségligyi rendszerek:

¢ az ISO 9000 mindségiigyi rendszerszabvanyoknak megfeleld
mindségbiztositasi rendszerek alkalmazasa;

¢ az élelmiszerbiztonsag jelentGsége, a HACCP rendszer alkalmazdsa;
¢ a Helyes Gyartasi Gyakorlat (GMP) alkalmazdsa és kapcsolata a

HACCP-vel;
¢ a Teljeskord Mindségmenedzsment (TQM) alkalmazdsdnak
lehet&ségei;

— a mindségligyi kutatas, fejlesztés és oktatas szerepe.

A fentiek alapjdn intézkedési javaslatokat dolgoztunk ki a hazai
élelmiszeripari Mindségpolitika megvaldsitasahoz.

Munkank sordn a kiilonb6z8 témateriiletek neves szakértdinek a
kozremikodését kértiik:

Dr. Boross Ferenc Dr. Molnéar Pal
Czeglédi-Jank6 Gézané dr. Moskovits Laszloné dr.

Dr. Erdés Zoltén Pallaginé dr. Bankfalvi Emese
Fabinyi Ferenc ¥ Dr. Seb&k Andrés

Gyaraky Zoltan Tabajdiné dr. Pintér Vera

A kovetkezd fejezetekben az igy elkészitett tanulmdnyt adjuk kozre,
azzal az elgondoldssal, hogy a tovdbbi észrevételek, javaslatok hasznos
segitséget nyujthatnak az anyag véglegesitéséhez.

1. A minodségpolitika kialakitasanak célja,
fogalom-meghatarozasok

A kovetkez6 években tovdbb élesedd verseny sordn szdmolni kell azzal,
hogy egyre kevésbé elegend6 a bevalt termékek elddllitdsdra tamaszkodni;
a j0voben a minGség fejlesztésére, a meglévl valaszték megbizhatdésaganak,
biztonsdgédnak novelésére fokoz6do figyelmet és eszkdzoket kell forditani.
Ezért a magyarorszagi élelmiszeripar mindségpolitikdjdnak meg kell
meghatdroznia:

e azt a mindségi kovetelményrendszert, mely az EU-ban az egységes

pes

belsd piacra keriilés feltétele (ez a kotelezd EU elbiréds rendszer),

e azokat a mindségbiztositdsi elveket, technikdkat, melyek alkalmazésa
segitheti az eldallitokat az ijabb mindségi kihivas teljesitésében,
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e azokat a rendszeres és folyamatos intézkedéseket, melyek biztositjdk,
hogy ezen elvek, technikak ismerete €s alkalmazasa a magyar
élelmiszer szektorban teljes legyen,

e az élelmiszerellendrzés allami és vallalati feladatait, modszertanat,
A mindségpolitika és végrehajtdsa sziikséges, hogy:
e az Eurdpai Unio altal kidolgozott politikara és alapelvekre épiiljon,
e ne eredményezze az el6dllitok onallo kezdeményezéseinek
visszaszorulasat,

e olyan iranymutatast adjon, melyhez igazodva az egyes eldallitok vagy
szakmai szovetségek kidolgozhatjak sajat minéségpolitikdjukat,

o segitse el6 az élelmiszeripar versenyképességét,

e segitse és legyen O0sszhangban a fogyasztovédelemmel.

A mindségpolitika idStavjanak az EU csatlakozédsig varhatéan hétralévé
5-7 éves iddperiddust tekintjiik.

A magyar élelmiszer minGségpolitika kidolgozasanak és majdani sikeres
megvalésitdsdnak fontos kérdése a mindség fogalom hasznédlatdnak
tisztdzdsa. A mindség ISO 8402 szabvany szerinti definicidja, amely
elfogadott a termelési— és szolgaltatdsi szektortol fiiggetleniil az egész
vilagon, a kovetkezé: ,, A termék vagy szolgaltatas azon
tulajdonsagainak és jellemzdinek Osszessége, amelyek hatnak arra a
képességre, hogy meghatarozott és elvart kovetelményeket kielégitsen.”

Az élelmiszer — az emberi egészségre gyakorolt meghatdrozd szerepe
miatt — kétségteleniil specidlis termék. Ezért jogos a felvetés, helyes—e itt is
ez az ISO definici6 szerinti ,dtfogd” mindség értelmezés, kiilonos
tekintettel viszonyédra a biztonsdg (safety) Eurdépai Mindségiigyi Szervezet
(EOQ) Szakszoétara szerinti definici6jdhoz, ami: ,,a személyi kdrosodas
elfogadhatatlan kockazatatol valéo mentesség”™.

Az élelmiszerszabdlyozdsban meghatdrozé szerepet jatsz6 FAO/WHO
Codex Alimentarius — ilyen igények felmeriilése kapcsdn folytatott vitdk
sordn ismételten megerdsitve — nem haszndl az élelmiszerre kiilon minGség
fogalmat, tehdt a minGségnek része a biztonsag.

A félreértéseket az okozza, hogy a mindségnek a biztonsdgon kiviil esé
teriiletére nemhogy definicié, de még széleskorlien hasznalt kifejezés sincs.
S6t, ami tovdbb bonyolitja a helyzetet, erre is szokdsos a minGség szo
haszndlata. A nemzetkdzi gyakorlatban tehdt a mindség szd ,,atfogd” és
.szlikebb” értelmezése egyardnt haszndlatos. Altaldban csak a szoveg-
Osszefiiggésekbdl deriil ki, hogy éppen melyik a hasznélat pontos értelme.

Rendkiviil helytelen és értelmetlen a biztonsdg és a szlikebb értelemben
haszndlt minGség jelent0ségét egymashoz viszonyitani és egyiket a masik
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elé helyezni. Egyrészr6l nyilvdnvald ugyanis, hogy az emberi egészségre
valé veszélytelenség, a biztonsdg egy élelmiszer alapvet6, mindennél
fontosabb kovetelménye. Masrészt a fejlett piacgazddlkodés tulkindlatidban
nem elég a biztonsdg. Ahhoz, hogy vevé6t taldljon az élelmiszer
Osszetételének, érzékszervi jellemzdinek, megjelenésének, tehdat a szliken
vett mindségének is kivdlonak kell lenni. Biztonsdg nélkiil nem lehet ugyan
piacra keriilni, de a kival6 minéség kell ahhoz, hogy a piacon vevdre is
taldljon a termék.

A magyar élelmiszer mindségpolitika kidolgozédsa sordn a mindség széles
kord ,,atfogo”, ISO 8402 szabvany szerinti értelmezését kell hasznaljuk.

A minédségpolitika fogalmat az Eurdpai Mindségiigyi Szervezet (EOQ)
Szakszotaraban szerepld megfogalmazassal haszndljuk az alabbiak szerint:

Minéségpolitika (quality policy): ,,valamely szervezetnek a
mindségre vonatkozo altalanos szandéka és iranyvonala, amelyet a
fels6 vezetés hivatalosan kinyilvanit.”

Az élelmiszergazdasag kifejezést (az angolban hasznalt food-business
vagy agri-food sector megfelel§jeként) annak érzékeltetésére hasznéljuk,
hogy a mindségpolitika és az azt megvaldsité feladatok a mezdgazdasédgi
termelés - élelmiszerfeldolgozas - élelmiszerkereskedelem teljes
vertikumara ki kell terjedjen.

2. A hazai mindségiigy altalanos helyzetének
elemzése

Az élelmiszergazdasdg exportorientdltsaga és a belsG fogyasztds
szinvonal-emelési szdndéka miatt a multban 1s megprobaltak egyre
szigoribb mindségi kovetelményeket érvényesiteni.

Megallapithatd, hogy

e a rendszervaltis eldtti években fejlédésnek indult az élelmiszer-
eldallitds mindségellendrzése, ezt rendelettel is megerdsitették (1988-
ban kotelezGvé tették az un. dllami ipar addigi gyakorlatdt, azaz az
élelmiszerek mindségének ellendrzését az elGallitas teljes folyamata
alatt),

e az élelmiszerexport huzdereje folytdn korszerd kiilfoldi normdk (pl.
toxikoldgiai, higiéniai el6irdsok) adaptdlasdra keriilt sor,

e a kiillonb6zéd hagyomdanyud élelmiszer-eldallitok kozott jelentds
kiilonbségek alakultak ki a minGségiigyi tevékenység szinvonaldban, a
technikai felszereltségben, a szakmai tuddsban, a szemléletben,

254 Elelmiszervizsgalati Kozlemények, 42, 1996/4



e a mindségi szemlélet kiteljesedését gatolta, hogy nem volt egyértelmd
Osszefiiggés a vallalat sikeressége €s termékeinek mindsége kozott,

e a mindség iigye nem vallalatvezetSi szinten, egyéb szempontokkal
integraltan, hanem csak a mindségellendrzési szervezet operativ
feladataként jelent meg,

e megfeleld érdekeltség hijan kivdnnivaldkat hagyott maga utdn a
feldolgoz6 ipar és az élelmiszerlanc tobbi eleme (pl. nyersanyag-
termelSk, csomagoléanyag-gyartok) kozotti mindségi kapcsolat.

A rendszervdltds kezdetekor és még a ’'90-es évek elején is a
mindségellen6rzdé szervezetek altal végzett késztermék—kontroll és egyes
gyartasszabdlyozasi, mindségbiztositisi elemek - mint példdul a
gyartaskozi ellendrzés, nyersanyagdtvétel — egyiittes alkalmazédsa volt az
uralkod6. Ugyanakkor kisebb é&lelmiszeriizemekben a mindségvizsgalat
személyi és targyi feltételei sokszor hidnyoztak és nem is voltak motivaltak

pes

a termék mindségellendrzésére vonatkozo eldirdsok érvényesitésében.

A gazdasagi atalakulds és az igénytelen piacok gyors megszilinése, a
kidtkeresS véllalatok figyelmét a kiilfoldon terjedében 1€vs, a késztermék-
ellen6rzés  helyett a  megel6zést is megvalésit6 ISO 9000
mindségbiztositasi rendszerre iranyitottak.

A szabvinyos minGségbiztositasi rendszer kiépitésében azok a vallalatok
jartak élen, amelyek a mind&ségben lattdk piaci poziciéik megtartdsdnak
lehetdséget. E felismerés nyomédn az ISO 9000 szabvanyok élelmiszeripari
alkalmazasdban a ndalunk fejlettebb orszdgokat tekintve sincs jelentls
lemaraddsunk.

Az édllam ezt a torekvést OMFB pélyézati kiirdssal és az NGKM majd
IKIM 4dltal kezelt Kereskedelemfejlesztési Alapbdl tdmogatta. Az ISO 9000
szerinti szabvéanyos mindségbiztositasi rendszerének megfeleld
mikodésérdl els6ként a Pdpai Huskombindt Rt. szerzett tanusitvanyt. Az
allami tdmogatds is hozzdjarult ahhoz, hogy 1996 végére mintegy 50
élelmiszer-elgallité rendelkezett tanusitott rendszerrel, s ezek szama
folyamatosan €s dinamikusan ndvekszik.

Az EU/EFTA/ PHARE altal tdmogatott els6 Mindségi Dij 1994. évi
kifrdsa Magyarorszdgon az Eurépai Mindségi Dij feltételrendszerével kozel
megegyezden tortént, amelynek pontozdsos rendszere a TQM (teljes kord
mindségirdnyitds) szerinti midkodés szintjét értékelte. A pdlyédzaton
¢lelmiszeripari vallalatok is részt vettek.

A TQM ¢élelmiszeripari bevezetését kozvetleniil tdmogatta egy - az
Eurépai MinGségiigyi Szervezet Magyar Nemzeti Bizottsdg (EOQ MNB)

altal elnyert - OMFB palydzat, melynek keretében csaknem szaz szakértd
szemléletformald oktatdsdra, négy élelmiszeripari vallalatndl (Bé4cshus Rt.,
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Globus Konzervipari Rt., KAGE Rt. Paprika— és Konzervgyar, ZWACK
Unicum Rt.) pedig tandcsaddi segitségnyujtdsra keriilt sor.

A legnagyobb kozponti forrdst haszndldo minGségiigyi kezdeményezés az
1995 elején indult PHARE TDQM  (technoldgiafejlesztés  és
mindségirdnyitds) program, amely tobbek kozott lehetdséget adott a
mindségbiztositdsi rendszerek tovibbfejlesztését szolgdlé pdalydzatok
benyujtésara is.

A HACCP rendszer bevezetésének elengedhetetlenségére a téma hazai
szakértdi publikdcidkban, rendezvényeken idejekordn felhivtak a figyelmet,
de tevdlleges 1épésekre csak a legutobbi idékben, a HACCP rendszer
megvaldsitdsanak EU direktivdban torténd elGirasdval parhuzamosan keriilt
SOT.

A véllalati mindségiigy teriiletén elért fejl6déshez nagy mértékben
hozzdjarult a mindségiigyi infrastruktdra igazoddsa az 4j koriil-
ményekhez, kovetelményekhez. A leggyorsabban a mindségbiztositisi
tandcsadassal, mindségiigyi rendszer bevezetéssel foglalkoz6 szolgéltatdsok
indultak fejlédésnek, bizonyitva, hogy a mindség gazdasdgi életben
betoltott szerepe novekvs. A tanacsadd cégek ajanlata kiegésziilt a
kornyezetkozpontu iranyitdsi €s a HACCP rendszer bevezetésének
eldsegitésével is. Bar voltak és vannak probalkozdsok a tandcsado
szervezetek részér6l a kis— és kozépvdllalkozéi réteg bevondsdra
megrendeldik kozé, de ez eddig még nem hozott 4tiitd sikert.

A termelés és a forgalmazas globalizdalédédsa, valamint a nemzetkdzi
munkamegosztds kiterjedése egy Uj mindségiigyi szolgaltatds megjelenését
eredményezte: a fliggetlen, harmadik fél dltali rendszertandsitasét. A nagy
nemzetk6zi tanusité szervezetek - érzékelve piaci lehetdségeiket - a
rendszervaltast kovet6en nemcsak tevékenységiikkel, hanem irodajukkal
(TUV, SGS) is megjelentek hazankban.

Az utébbi években a mindségiligyi tarsadalmi szervezetek széles kore
alakult ki (METE Mindgségiigyi Klub /1991/, Elelmiszermingsité Kamara
/1991/, Hungarolab Elelmiszer Tagozat /1994/), ill. djult meg (EOQ MNB
Elelmiszer Szakbizottsdg /1992/), melyek mikodése szdmottevéen
hozzdjarul a szakmai informdacidk terjedéséhez, a szemléletformdldshoz. A
rendszervaltds elSttihez képest silyuk, szerepiik novekedett.

A mindségiigyi infrastruktira részét képezi a mindségiigyi szabvanyok
kibocsdtasa. A vonatkozé ISO és EN szabvanyok (mindségbiztositasi
rendszer modellek, tanusitds, akkreditdlds) honositdsar6l a Magyar
Szabvéanyiigyi Testiilet (kordbban: MSZH) id6ben gondoskodott. Ez a
munka nem egyszerlien miszaki forditast jelent, hanem ki kellett alakitani
a témakorrel kapcsolatos hazai terminolégiat is.

256 Elelmiszervizsgalati Kozlemények, 42, 1996/4



Tobbszori szabdlyozds utdn az 1995. évi XXVIIIL. torvény rendelkezik a
tanudsitasi rendszerek (mingségbiztositasi rendszerek tanusitdsa, termékek
megfeleldség tanusitdsi rendszere) nemzetkdzi gyakorlattal megegyezd
modon torténd 1étrehozasardl.

Atmeneti idGszak utdn az akkreditilas végleges szabédlyozdsirél az
1995. évi XXIX. torvény rendelkezik, amely az akkreditdlds jogat a
megalakitott Nemzeti Akkreditdlo Testiiletre ruhdzza. Ezzel az eddig
allamigazgatasi szerv (Magyar Szabvanyligyi Hivatal) 4ltal ellatott
feladatot az eurdpai gyakorlatnak megfeleléen tarsadalmi alapon
szervez8dd dnkorményzati tipusid koztestiilet vette at.

A véllalati mindségiigyi munkat kozvetleniil befolydsold tényezd az
élelmiszerjogi szabalyozas.

A magyar élelmiszerjog korszerlsitése a tarsuldsi szerz6dés 68. cikkelye
szerint kiemelt harmonizacids teriilet. Ennek érdekében az elmilt években
intenziv munka folyt, amelynek jelent6s eredménye az 1996. januir 1-jén
hatalyba lépett uj élelmiszertdrvény (1995. évi XC. torvény) és végrehajtdsi
rendelete, az 1/1996. (1. 9.) FM-NM-IKM egyiittes rendelet.

Az EU élelmiszer mindségi szabdlyozdas teljes atvételére a kialakitott és
j61 mikods harmas rendszerben (Elelmiszertérvény - rendeletek -
Elelmiszerkonyv), varhatéan 1998 végéig sor keriil.

3. Az egyes mindségiigyi elméletek és eszkozok
hasznalatanak hazai helyzete, a nemzetkozi
gyakorlat, teenddk

3.1. A mindségiigy jogi szabalyozasa

A mindségiigy jogi szabdlyozasan azt a jogilag és gyakorlatilag kotelezo
szabdlyrendszert értjiik, melyet a fogyasztok egészsége, érdekei, a piaci
verseny tisztasdgdnak védelmében ¢és az druk szabad mozgdsdnak
eldsegitésére az dllam vagy arra felhatalmazott szervezetek hoznak Iétre.

Helyzetfelmérés

P

A magyarorszagi élelmiszerelallitas és -forgalmazds  jogi
szabdlyozdsnak nagy hagyomdnya van. Az els6 magyar élelmiszertorvényt
(mely a negyedik volt Eur6pdban) 1895-ben alkottdk meg.

A magyar szabdlyozds az Otvenes évektdl kezdve formdjadban erdsen
eltért a nyugat-eurdpai orszagokétol. A kozpontositott, irdnyitott
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gazdaséagpolitika igényeihez igazodva az eldéllitott termékeket teljes
korden, részletekbe mend, kotelezd szabvanyokkal szabdlyozta.

A formai eltérés mellett azonban - az élelmiszergazdasdg export -
orientaltsdgdbdl és a kiilonféle nemzetkdzi szervezetek munkédjaban valo
aktiv részvételbdl kovetkezden - a legfontosabb konkrét mindségi (ezen
beliill mindenek el6tt a biztonsdgi) kovetelmények sokban igazodtak a
fejlett orszagokéhoz.

A rendszerviltas utdn azonnal elkezdddtek a magyar élelmiszerjognak az
EU szabdlyokhoz igazodé megujitdsdnak munkdlatai. Az el6készités sordn
kialakult és az Elelmiszertorvény hatdlyba 1épésével mikodik a megujitds
strukturaja, mely szerint:

e az uj élelmiszertorvény és végrehajtasi rendelete atveszi az Unid
élelmiszerpolitikdjanak céljait, valamint az ezt megvaldsité legfontosabb
direktivakat (pl. jelolés, ellenbrzés, egészségvédelem),

e tovabbi rendeletek egy—egy specidlis teriilet EK direktivait veszik 4t (pl.
bio—, kiilonleges— , eredet— és foldrajzi megnevezésl élelmiszerek),

ps

e a Magyar Elelmiszerkonyv I. kotete kotelezd elGirdsként dtveszi a
tovabbi EK direktivakat,

e az Elelmiszerkonyv II. kotete a legfontosabb, kotelezd elSirdssal nem
szabdalyozott termékek minGségének irdnyelveit a nemzetkdzi szervezetek
ajanldsai és a hazai adottsdgok figyelembevételével rogziti,

e a Hivatalos Elelmiszervizsgdlati Mdédszergydjtemény a vizsgdlati
modszereket tartalmazza.

Az EU joganyag kb. 2/3-4nak honositdsa mar megtortént és 1998. végéig
befejezddik.

Nemzetkozi gyakorlat

Az élelmiszerjogi szabdlyozds nemzetkdzi gyakorlatat vizsgélva
mindenek eldtt meg kell azt dllapitani, hogy a fejlett piacgazdasig, a
verseny nem csdkkenti, hanem ndveli a szabdlyozds sziikségességét, a
szabdlyok mennyisége, mélysége folyamatosan ndvekszik.

Miutén {6 feladatunk ma az EU joganyag atvétele, gyakran elfeledkeznek
vagy nem tudnak sokan arrdl, hogy az egységes, minden orszagra kotelezd
EU joganyag mellett az egyes tagdllamoknak sajat nemzeti
szabdlyrendszeriik is van. Ez a nemzeti élelmiszerjog nem mondhat ellent
az egységes EU szabdlyoknak és nem 1is korldtozhatja az 4ruk szabad
mozgéisat. Ennek betartdsdt minden egyes kotelez6 jogszabdly hatalyba
lépte el6tt az EU Bizottsdg részletesen és alaposan vizsgdlja. Ezért
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felértékelddnek azok a szabdlyok, melyek jogilag ugyan nem kotelezéek, de
széles kord konszenzuson alapulva a gazdasdg szerepldi betartjak azokat
(pl. Elelmiszerkonyv).

Az élelmiszerjog jelentGsége és annak bizonyos foku - a kereskedelmi
akaddlyokat csokkent6 - harmonizdciéjdnak igénye vildgméretekben is
felmeriilt. Ennek a harmonizidciénak a jogi és szervezeti kereteit a
Vildgkereskedelmi Szervezet (WTO) ,,A Kereskedelem Miszaki Akadélyai”
(TBT) és ,,Az Egészségligyi és NOovényegészségligyi Intézkedések” (SPS)
egyezményei adjdk meg. Az egyezmények el6térbe allitjdk és ezzel igen
jelent8ssé teszik az ENSZ Elelmezési és MezGgazdasdgi Szervezete és a
Vildgegészségiigyi Szervezete daltal midkodtetett FAO/WHO Codex
Alimentarius 4ltal alkotott szabalyokat.

A mindségiigyi jogi szabdlyozdssal kapcsolatos feladatok

A magyar élelmiszerelGallitas és forgalmazds minGségi szabdlyozdasa
megujitdsanak munkgjat 1998. végéig be kell fejezni. Ennek érdekében

e az Elelmiszertorvény felhatalmazasa alapjan késziil6 rendeleteket 1997-
ben hatdlyba kell 1éptetni,

e a Magyar Elelmiszerkonyv rendszerét 1998. végéig naprakésszé kell
tenni ami azt jelenti, hogy az eddig megjelent EU szabalyokat at kell
venni és a kordbbi magyar termékszabvanyokat ki kell véltani,

e a nemzeti szabdlyok (rendeletek, Elelmiszerkb’nyv II. Kotet)
megalkotdsandal - ha vonatkoz6 EU szabdly nincs - a WTO
szerz0désekbdl kovetkez6en a FAO/WHO Codex Alimentarius ajanlasait
kell figyelembe venni, valamint

e a szabdlyok kidolgozdsdnak munkdjdba az eldéllitékat, a hatdsagi
ellendrzést, a fogyasztéi szervezeteket, a tudomdnyt és az dallami
szerveket rendszeresen be kell vonni.

A szabdlyozds megujitdsdnak befejezése utdn a kovetkezd feladatokat
sziikséges elvégezni:

e Biztositani kell az EU szabalyok, a Codex ajdnldsok és a magyar
¢lelmiszergazdasag valtozédsainak folyamatos kovetésével a szabdlyozds
naprakész, folyamatos korszerdsitését,

e Ki kell épiteni azt a stratégidt és végrehajtdsi struktirdt, mely az EU
belépési targyalasok sordn, majd a tagsdg idején a mindségiigyi
szabalyozas teriiletén érvényesiteni tudja a magyar élelmiszergazdasag
mindenkori érdekeit.
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e Biztositani kell, hogy az élelmiszergazdasdg szdmadra olyan szabdlyozott
mindségligyi infrastruktura (tanusitds, akkreditalas, mindségi jelek, dijak
stb.) alljon rendelkezésére, mely sajatossdgaihoz, valamint az orszagos
és nemzetkodzi rendszerekben egyardant igazodik.

3.2. Az élelmiszerellenorzés rendszere

3.2.1. Az iizemi és a fiiggetlen mindségellendrz6 laboratériumok,
valamint az agazati onellendrzé szervezetek

Helyzetfelmérés

Az 4llami nagyiizemek a rendszervaltdskor viszonylag j6l felszerelt,
felkésziilt ~ mindségellen6rz6  laboratériumokkal és  személyzettel
rendelkeztek. Ez a szellemi bazis képezte a kiindulépontjat a
mindségbiztositasi rendszerek bevezetésének €s elterjedésének.

A kozépiizemek tobbségében a legegyszerlibb nyersanyag-, gyartdskozi
és késztermék-vizsgdlatokat el tudtdk végezni, a lehetdségeiket meghaladé
vizsgalati igénynél dltalaban megbizdssal éltek.

A rendszervaltast kovetden jelentdsen megndtt a kis- €s kozéplizemek
szdma. A 1étrejové 1j vdallalkozdsok gyakran nem végzik el a
mindségellen6rzés minimadlis feladatait sem. A kisiizemek mintegy 80%-
dban nincs laboratérium, nem valésul meg a gyartéi OnellenGrzés ¢é€s
vizsgdlati szerz6dést sem kotnek.

A troszti és nagyvdllalati struktira lebontdsdndl alapjat vesztette a
kordbban is kialakitott ipardgi mindségellen6rzésként ismert rendszer.
Ennek tevékenysége a 80-as években kiterjedt a bizonyos rendszerességgel
végzett mintavizsgdlatra, az lizemi mindségellendrzés belsd feliigyeletére, a
laboratériumi munka megbizhatésdgdnak vizsgdlatira és korvizsgdlatok
szervezésére.

Az iparagi laboratéoriumok a legtobb esetben megsziintek, néhany
kozilik (pl. hdt6éipar, huasipar, szeszipar) fiiggetlen szervezetként
szolgéltaté jelleggel milkodik, tobbségiik mar élelmiszervizsgdlatokra
akkreditdlt laboratérium. Jelenleg a szerepkeresés jellemzd rdajuk; mivel
gyokereik, hagyomdnyaik a nagyvallalatokhoz valé kapcsoldodast
konnyitenék meg, ugyanakkor szakmai segitségiikre elsGsorban a kis- és
kozéplizemeknek lenne sziiksége, bar azok még nem igazin igénylik ezt. A
sziikségessé valo profilvaltdas, az 4j profil kialakitdsa, tudatositdsa
folyamatban van.
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A fiiggetlen maganlaboratériumok rendszere egyel6re még kialakulatlan,
a fejletlen piaci viszonyok sem serkentik ezek 1étrejottét. Ugyanakkor
elébb - utobb problémat fog jelenteni, hogy a jelenleg mikodd fiiggetlen
laboratériumok teriileti elhelyezkedése erésen févaroscentrikus.

7 2

Egyes élelmiszer-eldallitok dgazati szovetségének keretén beliill mar
hazankban is fellelhet§ az dgazati 6nkéntes minGségellendrzés (6nellendrzd
szervezetek) megvalodsitasara valo torekvés. Erre - egyelOre egyediili -

P

példa a Magyarorszagi Gyiimolcslé El64lliték Onkéntes MinSségellensrzd

27 2

Szervezete. A tagsdagi dijat fizet6 gyiimolcslé eldélliték oOnkéntesen
véllaljdk a fliggetlen mindségellendrzd szervezet szakértSinek ellenGrzését,
mintavételét, tanacsadasat.

Nemzetkozi gyakorlat

A mindségiigyi rendszerek kialakitdsdval parhuzamosan a mindségiigy
egészén beliil a vizsgdlatra alapozott mindségellendrzés relativ szerepe
csokken. A mindségiligyi rendszerekben a mindség nemcsak egy véllalati
részleghez (a mindségellen6rz6 labor vagy osztdly) kot6dik, hanem annak
alakitdsdban, biztositdsdban valamennyi részlegnek feladata és felelGssége
van.

A mindségellendrzés fontos, de nem egyediili része a minGség
biztositdsdra irdnyuld tevékenységeknek, moddszereknek. Ugyanakkor a
mindségellendrzési és -vizsgdlati mdédszereknek fokoz6dd elvardsoknak
kell megfelelniiik. A termék mdszaki paramétereivel szemben tdmasztott
kovetelmények  egyre  bdviilnek  és szigorodnak. Mindez a
mindségellendrzési technikdk, a miszerezettség, a vizsgdlati gyorsasdg
fejlesztését, az adatok szamitogépes nyilvantartdsat és feldolgozasat teszi
elengedhetetlenné. Egyértelmd eltolédds figyelhet6 meg az azonnal
eredményt ado és igy a folyamatokba kozvetlen beavatkozdst lehetdvé
tevd gyors, elsGsorban fizikai médszerek irdnyéba.

Megéllapithaté tovdbbd, hogy a fejlett nyugat—eurdpai orszdgokban az
Onkéntes, 4gazati minGségellendrzés (Onellend6rzé szervezetek) tobb
szakdgazaton beliil fontos szerepet jatszik (pl. a Francia Sajtgyarték
Szovetségének Fiiggetlen MinGségellendrzé Szervezete). Ezek mikodése
igen eredményes a hamisitdsok csokkenésében, a termékmindség
egyenletesebbé valaséaban, ezért kialakitasuk elGsegitése a
mindségpolitika prioritdsai kozé kell, hogy tartozzon.
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Az iizemi és a fiiggetlen minoségellendrzéssel és az onellendrzo
szervezetekkel kapcsolatos feladatok

A fliggetlen minGségellendrzés és az dgazati Onellendrz8 szervezetek
kialakitasaval ¢és milkodésével kapcsolatban a kovetkezd feladatok
fogalmazhaték meg:

e Az lizemi laboratoriumok figyelmiiket a gyors vizsgalati moddszerek
adaptdldsdra forditsdk és torekedjenek a vizsgdlati eredmények
informécidtartalmdnak minél teljesebb kihaszndlédsara.

e A hatdsdgi ellendrzés eszkozeivel 6sztondzni kell a laboratériummal nem
rendelkezd kis- €és kozéplizemeket megfelelden felkésziilt kiilsé
szervezetek (fliggetlen laboratériumok) igénybe vételére.

e Segiteni kell, hogy az eddigi szerepiikben feleslegessé vald, akkreditalt
laboratériumok sziikség szerint a piaci rendszerbe integralddva el tudjak
latni a regionalis vizsgdlati igényeket.

e Tamogatni kell a fiiggetlen vizsgdld laboratériumok akkreditdlasat és az
akkreditdaci6 kiterjesztését a termék megfelelésége tantsitdsdnak
irdnyéba.

e Az agazati onellendrz6 szervezetek az Onkéntesség alapjan - kezdetben
allami tdmogatdssal — lehetSleg a szakdgazati szovetségek (esetleg
terméktandcsok) keretén beliil jojjenek létre, hasznositva a meglévd
laboratériumi kapacitdsokat.

3.2.2. Hatoésagi élelmiszerellendrzés

Helyzetfelmérés

Az élelmiszerekkel kapcsolatos hatdsagi ellen6rzés tobb minisztérium
hatdskorébe tartozik. Ezek a Foldmivelésiigyi, a Népjoléti, az Ipari
Kereskedelmi és Idegenforgalmi Minisztérium, de egyes kérdésekben a
Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisztérium is érintett.

A hat6sdgi élelmiszerellendrzés kiilonboz6 szervezeteinek feladat-
megosztdsat az engedélyezés sordn az 1. tdbldzat tartalmazza.

Az ellendrzés sordn a hat6sdgi szervek a kovetkezd feladatmegosztds
szerint dolgoznak:

o Az eldGdllitas koriilményei, az eldéllitéhelyen 1év6é termék mindsége:
AEEA, ANTSZ
e A kereskedelem, vendéglatis koriilményei, az ott 1évé termék

mindsége: ANTSZ, FVF (Fogyasztovédelmi Feliigyeldség), AEEA
(csak higiéniai vonatkozdsban)
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1. tablazat: A hatdosagi élelmiszerellendrzés feladatmegoszlasa
az engedélyeztetés soran

Tevékenységi teriilet

Engedélyez6 hatésag

Kozremiikodo
szakhatosag

Elelmiszer-el&allité hely
1étesitése, 111. mikodési
engedélyének kiadasa

AEEA
(Allategészségiigyi €s
Elelmiszer Ellen6rzé

ANTSZ (Allami Népegész-
ségiigyi és Tisztiorvosi
Szolgélat)

Allomis) Kornyezetvédelmi
FeliigyelGség
Uj adalékanyagok és technoldgiai |OETI (Orszégos Elel- Adalékanyag hazai

segédanyagok elddllitasanak és
felhasznéldsdnak engedélyezése

mezés- €s Taplalkozastu-
domadnyi Intézet)

eléallitasanal: AEEA

Uj csomagoléanyagok, tj mos6- | OETI
és fertStlenitszerek

engedélyezése

Elelmiszerhigiéniai és AEEA
mindségvédelmi minimumvizsga |ANTSZ

Uj élelmiszer eld4llitasanak FM miniszter AEEA

engedélyezése OETI

Kiilonleges tapldlkozdsi igényt ~ |OETI ANTSZ

kielégits élelmiszerek

eldallitdsanak engedélyezése

Uj termék elGallitasanak AEEA Adalékanyag €s aroma:
jovéhagyaésa OETI

Lejart minSség-megdrzési AEEA

idGtartamu termék forgalomba
hozatala

Ionizal6 energidval valé kezelés |FM miniszter AEEA/OETI
Import élelmiszer nyersanyag és | OETI
adalékanyag kozegészségligyi
alkalmassaga
Uj termék import élelmiszerek KERMI Kft. OETI
MERTCONTROL
A fenti feladatmegosztisokbdl kovetkezG6 legnagyobb, az 1j

élelmiszertorvény (ET) utdn is fennmaradé probléma a toérvényben
felhatalmazott és annak végrehajtdsdban kdozremtikods hatésdgok hatdskore,
illetve illetékességiik 6sszehangolasa.

Az 4j ET pozitivan befolydsolta a kordbbi helyzetet, mivel az
engedélyezd és ellen6rzd szervek hatdskorét részben mdédositotta, egyes
felesleges parhuzamossdgokat feloldott.

Azonban az EU szabdlyokbél kovetkezd és igy az ET el§szavédban is
rogzitett filozofia szellemét6l idegen a hatdskdorok megosztdsa aszerint,
hogy az élelmiszer az ipar vagy a kereskedelem teriiletén taldlhato,
illetSleg belfoldi vagy importbdl szdrmazik.
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Magyarorszagon az allam tulajdonosi szerepébdl kovetkez6en a hatdsdgi
ellendrzésben eddig a megel6zd ellendrzés volt a meghatdrozé elem. Ezt
részletes engedélyezési eljardasok, gyakori és alapos helyszini ellenGrzések
jellemezték. Ez az ellen6rzés inkdbb segit6 jellegd volt, mivel az
engedélyezések ¢és ellen6rzések sordn az elGirdsok érvényesiilését
tilnyomorészt kozvetett eszkozokkel kényszerittették ki.

Ezzel ellentétben a kdvetd ellendrzés legfontosabb eleme a mintavétel €s
vizsgdlat, amely legnagyobb hangsillyal a biztonsdgi jellemzdkre irdnyul.
A hatarértékek tillépését kiterjedt intézkedések (zarolas,
tételmegsemmisités, sajtd tajékoztatdsa stb.) €s komoly biintetd szankcidk
kovetik.

Az 1) élelmiszertorvény — mérlegelve a kialakult helyzetet — a
kordbbiakndl nagyobb Ondllésdgot ad az élelmiszer-elGallitoknak. A
legfontosabb feltételek tekintetében azonban tovdbbra is engedélyezési
eljarast ir eld, és ezen korilmények meglétének folyamatos ellendrzését
rendeli el. Ugyanakkor a mintavételen alapuld ellenGrzés és a biintetd
szankciok rendszerét is meghatdrozza, biztositva ezzel az illegdlisan,
szandékosan vagy mulasztdsok kovetkeztében elkdvetett szabdlyszegések

felderithet0ségét €s szankciondlasat.

Az EU felzark6zéas idGszakdban a megel§zd és a kovetd ellendrzés kozott
hozzavetSlegesen az 50-50 %—os ardnyt célszerd fenntartanunk, hogy igy
mindkét mdodszer el6nyeit kihaszndlhassuk. Annak ellenére, hogy Nyugat—
Eur6opdban az ellen6rzés sordn a biztonsagi jellemz8k vizsgdlata az
els6dleges, hazai viszonyainkra ez fogyasztovédelmi szempontbdl - miutdn
a deklaralt minGségi jellemz&k nem megfelel6sége évek 6ta a hibaokok
90%-4t teszi ki - egyelére még nem vehetd at.

A szikebb értelemben vett minGségi jellemzd8k vizsgédlata tovédbbra is
fontos teriilete marad a hat6sdgi ellendrzésnek. Sudlypontja az egyes
konnyebben mérhetd paraméterek meghatdrozdsan tdllépve a fogyasztd
megtévesztésének megakadalyozdsara irdnyuljon, mégpedig arra, hogy a
gyartménylap, a jelolés és a termék f6 OsszetevSinek Osszhangja meg van-e
vagy esetleg olyan eltérések tapasztalhaték, melyek a félrevezetés, a
megkdrositds vagy a hamisitds ténydlldsdt megalapozzak.

Mind a biztonsdgi, mind a mindségi jellemz8k ellendrzését a
kockédzatelemzésen alapulé megkozelitésre kell helyezni. A csak
mechanikus, az tn. ,tervszeri” ellen6rzés igen sok felesleges munkét
jelenthet. Ez a munkakapacitds ugyanakkor hidnyzik mads, a fogyasztd
egészségét és érdekeit veszélyeztets teriiletek ellendrzésekor.
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A hatdsdgi ellen6rzésnek ki kell alakitania az ISO 9000 és a HACCP
rendszerekkel részlegesen vagy dtfogdéan rendelkezd eldallitok ellendrzési
metodikdjat. A hatdsagi ellenGrzés nem mell6zhet6 ezen cégeknél sem, de
annak tdrgydt, moddszerét és gyakorisdgdt a kiépitett rendszerre
tdimaszkodva, alapvetSen a rendszer alkalmazisdnak figyelemmel kisérése
oldalarél kell meghatarozni. Mindezt pedig csak megfelel6en képzett,
rendszerszemléletd problémakezelésre felkészitett, korszeri mindségligyi
ismeretekkel rendelkezd ellendr tudja elvégezni. Az e teriileten mutatkozo
hidnyossdgok miel6bbi poétlasa mar azért is indokolt, mert a hatdsdgi
ellen6rok ajanlasa, késztetése, 1smeretkozl6 tevékenysége komoly
mértékben jarulhat hozza ezen mindségbiztositdé rendszerek minél nagyobb
mértékd alkalmazédsdhoz, elterjedéséhez.

A hatdsdgi feladatok ellatdsdt decentralizalt, megyei illetékességl
hilézat biztositja (AEEA - Allategészségiigyi és Elelmiszer Ellendrzé
Allomas, ANTSZ - Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat, FVF
- Fogyasztévédelmi Féfelligyel6ség), mely Osszességében mikodSképes és
eurdpai szinten is elfogadhatd élelmiszerellendrzést nyudjt. Ugyanakkor
hidnyzik és ezért a hatékonysdg ellen hat, hogy nincs orszagos, atfogo,
mindegyik  szervezetre  vonatkozd  élelmiszerellendrzési  stratégia,
intézményes tdjékoztatds, és a kapcsolatok is esetlegesek a tarshatdésdgok
kozott.

Osszehasonlitds a nemzetkizi gyakorlattal

A hatoséagi élelmiszerellendrzés az EU tagallamokban 1s valtozason megy
at. Az aruk szabad dramldsdnak semmilyen akaddly nem dllhat dtjaba. A
tradicikon alapuld, 1igy orszdgonként eltér6 élelmiszer-ellendrzési
modellek, azok mas-mas sulypontu tevékenysége, illetve a korabbi nemzeti
¢lelmiszerjogi szabalyok kiilonboz6sége kereskedelmi akadalyt jelentett.

A kordbbi, a mintdkat elsGsorban a kereskedelembdl beszerzd gyakorlat
megvaltozott, elGtérbe keriilt az elddllitok helyszini ellendrzése is. Az
élelmiszereldallitoknal, termelSknél és a kereskedelemben vett mintdk
ardnya az 1:1-hez kozelit.

Az EU Bizottsdga - a fejlett tagdllamok kozvéleményének idénkénti
kovetelése ellenére - nem akar egységes élelmiszerellen6rzé szervezetet
létrehozni. Megitélése szerint a meglévd tradiciondlis szervezetek
atalakitasa tobb hatrdnyt, mint el6nyt jelentene. Mindent megtesz azonban
a meglévé nemzeti szervezetek munkdjdnak Osszehangoldsa, egységes
szintre hozasa érdekében.

Elelmiszervizsgalati Kozlemények, 42, 1996/4 265



A hatosdgi mindségellenorzéssel kapcsolatos feladatok

A magyar hatésdgi élelmiszerellendrzés hatékonysdgdnak ndvelése
sziikségszertivé teszi a kovetkezd elveket és igényeket magdban foglald,
atfogo hatosédgi €lelmiszerellendrzési politika kialakitdsat:

P

e az ellen6rzésnek az alapanyag-termelés, az eldéllitds és a forgalmazds
teljes vertikumédban mdkddnie kell,

e a gyakorlatban a megel6zd €és a kovetd ellen6rzést kozel azonos ardnyban
kell alkalmazni a jelenlegi helyzetben,

e a szlikebb értelemben vett mindségi jellemzdk és a biztonsdgi jellemzdk
vizsgdlata még évekig egyformdn fontos, de hosszabb tdvon a biztonséagi
jellemzd@k irdnydaba tolddik el,

7 2

e az ellenOrzést az egyes termékek €s eldallitok adottsdga és ,.eléélete”
alapjan elvégzett kockdzatelemzés alapjan kell megtervezni és
lefolytatni,

e az ellendrzésben a tervezett rendszeresség mellett alkalmazni kell a
célzott és a rendkiviili ellenérzések modszerét is,

e a magyar élelmiszerek 6sszetételérdl és az azokban el6fordulé szennyezd
anyagok mennyiségérdl, szintjérdl, hiteles adatokkal kell rendelkezniink;
igy az ellen6rzd szerveknél keletkezd adatokbdl az eurdpai szokdsok
szerint orszdgos Osszefoglald statisztikat kell késziteni, bemutatva ezzel
a magyar élelmiszerek kedvez6 mindségi jellemzdit és nyilvdnossdgra
hozva hibdit, gyengeségeit is.

A felvazolt teend6k irdnyitasara alkalmas egységes szervezet jelenleg
nem 4all rendelkezésre. Ezért egy ilyen ,nemzeti élelmiszerfeliigyelet”
stratégidjanak kialakitdsdahoz és annak gyakorlati megvalésitdsdhoz - a
meglévs szervezetek Ondllosdgat nem sértve - megfeleld hatdskorrel
rendelkezd testiilet 1étrehozasa javasolhat6.

3.3. Terméktanusitas

A tanusitas kifejezés nemzetkozi definicidja szerint (ISO 8402) a
tanusitds adott, elfogadott kovetelményeknek valé megfelelés hiteles
dokumentédldsa. A tanusitds targya lehet termék, rendszer (pl.
mindségligyi), szolgaltatdsok (folyamatok), valamint kiilonbozd testiiletek
és személyek.

A filiggetlen (harmadik fél &ltali) terméktanudsitds lehet megfelel&ség
tanisitds vagy megkiilonboztet6 mindségtanisitds; mindkettd torténhet
Onkéntes alapon vagy rendelet irhatja el6 kotelezd jelleggel.
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Helyzetfelmérés

Magyarorszdgon a termékek tanusitdsdnak viszonylag nagy hagyomaényai
vannak, a tanusitds rendszere azonban nincs kell6en 6sszhangban a fejlett
orszagokban alkalmazott gyakorlattal. Nalunk a szabalyozott, kotelezd
rendszer volt a legutébbi idSkig dltaldnos, szemben a fejlett orszdgokban
jellemzG8bb 6nkéntes piaci, illetve 6nkéntes szabdlyozott rendszerekkel.

A szabalyozott tanisitasi rendszer

Az élelmiszerbiztonsdg egyes elemeinek tanusitdsdt jogszabdalyok
kotelez6vé tehetik és a hatdsdgi feladatok korébe sorolhatjdk. Ilyen
eldirdsok mind Magyarorszdgon, mind kiilf6ldon, kiilondsen pedig az
orszagok kozotti szdallitdsok gyakorlatiban 4ltaldnosan elterjedtek (pl.
Eurdpai Uni6é élelmiszerhigiéniai direktivdiban, nodvényegészségligyi,
allategészségligyi jogszabdlyokban, dllati eredetd élelmiszerek forgalomba
hozatalanak hazai elGirdsaiban).

Az élelmiszerek kotelezd, szabdlyozott megfelelG6ség tanusitdsa volt a
termékek  kotelez6  hatdésdgi  gyartasi engedélye, amit az (]
élelmiszertdorvény eltorolt.

A piaci tanusitasi rendszer

A piaci tanusitdsi rendszerben kordbban a belfdldi termékeknél szinte
kizardlag a kiilonleges minGség megkiilonboztetd tandsitdsa mikddott.

A 70-es években bevezetett Kivdalé Aruk Féruma (KAF) és KERMI
Tandsit6 Jegy - a valés piaci viszonyok hidnydban - 1ényeges
piacbefolyédsold szerepet, jelentds fogyasztéi elismertséget nem tudott
szerezni.

A piaci rendszerben végzett harmadik fél 4ltali tandsitdsok a
versenyképesség fokozdsdnak eszkdzei, melynél az utébbi idében felmeriilt
a vizsgalati-tanusitdsi rendszer egységesitésének, tehat szabdlyozott piaci
rendszerré tételének az igénye. Magyarorszag Aatvette a tanusitvanyok
kolcsonos elfogaddsat megalapozé EN 45 000 eurdépai szabvany-sorozatot
és kialakitotta alkalmazhatésdguk infrastrukturdlis feltételeit, 1étrehozva a
Nemzeti Akkreditdlasi Testiiletet.

Meghataroztak az MSZ jel megfelelGség tanusitasra vald hasznalatanak
uj feltételrendszerét. Tekintettel azonban arra, hogy a szabvdnyok szerepe
az élelmiszeripari termékek esetében folyamatosan csdkken és hamarosan
megszlnik, ez a megfeleldség tanusitds az élelmiszerekre néhdny év mulva
mar nem hasznélhato.

A jol mikodd piacgazdasidgban a megkiilonboztetd terméktanusitds
szerepe felértékelddik. Ezeknek az elvardsoknak tesz eleget a kiemelésre
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mélté ,,Rendszeresen Ellendrzott Kivaldo Magyar Termék” (REKMAT)
Védjegy, amely az élelmiszeripar teriiletén kezdte el mikodését. A védjegy
gyors elterjedését elsGsorban ismertségének hidnya akaddlyozza, mivel a
bevezetéshez elengedhetetleniil sziikséges reklamkampdnyokra nem all
elegendS pénz rendelkezésre.

Nemzetkozi gyakorlat

A kindlati piacok kovetkeztében a fejlett orszagokban az élelmiszeripari
termékek korében a terméktanusitds igen elterjedt.

Szabalyozott rendszerek az Eurépai Unioban

Az Eurépai Unié rendeletek/direktivak alapjdn torténd szabdlyozott
tanusitdsi eljardsaira jellemzdk a kovetkez6 ismérvek:

Onkéntesség,

kollektiv intézkedés (termelSk csoportja kezdeményezi),

a kiilonb6zGség igazolasa,

a termelés harmadik fél altali ellendrzése,

utanzo termékek ellendrzése és kiszoritasa az értékesités teriiletén.

A szabdlyozott tandsitdsi rendszerben az Eurdpai Unié eddig a kovetkezd
harom rendeletét 1éptetette hatdlyba:

e a Tanacs 2081/92 (EGK) szamu, a mezdgazdasidgi termékek ¢&s
¢lelmiszerek eredet megjelolésének ¢és foldrajzi elnevezésének
védelmérdl szolo rendeletét,

e a Tandcs 2082/92 (EGK) szdmi, a mezdgazdasidgi termékek ¢és
élelmiszerek kiilonleges tulajdonsdgainak tanusitasarol sz6l6 rendeletét,

e a Tanacs 2092/91 (EGK) szdmu, a mez0gazdasagi termékek
biotermelésérél, valamint a biomezdgazdasdgi termékekre ¢és
élelmiszerekre vonatkoz6 jelolésekrdl kiadott rendeletét.

Kiilon meg kell emliteni a megfelel6ség tanusitdst szabdlyozd 93/465
Tandcsi direktivat, mely altaldnos, valamennyi termékre vonatkozo, (bar a
gyakorlatban élelmiszerekre eddig tudtunkkal nem hasznéljdk). A direktiva
szabadon vdlaszthaté modulokat ir eld, melyek a gyartéi megfelel6ség
nyilatkozat és a fliggetlen harmadik fél tipusi termék, illetve
rendszertanusitds kombindcidit rogziti. Amennyiben a nyolcféle valaszthato
modul valamelyike szerint keriilt sor a tanuisitdsra és a termék megfelel az

EU direktivdkban rogzitett feltételeknek, akkor az el64dllité jogosult a ,,CE”
jel feltiintetésére a termékben.
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Piaci rendszerek az Eurépai Unioban:

Az Eurdépai Unié tobb tagorszdga nemzeti szabvdnyositdsi intézményei
mar kordbban létrehoztdk a nemzeti szabvdnyoknak valé megfelelGség
igazoldsara irdnyuld tanusitdsi rendszereiket. E tanusitdsi rendszerek
pontosan meghatdrozott és nyilvdnossdgra hozott szabdlyok szerint
mikodnek.

A piaci terméktanusitd rendszeren beliil igen jelentds a megkiilonboztetd
tulajdonsdgok tanusitasa. A legtobb orszdg rendelkezik a megkiilon-
boztetett mindséget tanusitd védjeggyel, (pl.: a német CMA, a francia
Label Rouge) mely szinte minden esetben kinyilvanitott célja a nemzeti
ipar védelme, a versenyképesség fokozasa és a kiilfoldi piacrajutés
segitése.

A tanusitdsi rendszer tovabbfejlesztésével kapcsolatos feladatok

Magyarorszdgnak az Eur6pai Unidhoz tortén6 csatlakozdsaig a
szabdlyozott €s a nem szabdlyozott tanusitasi teriileteken egyarant at kell
venni a kialakult és altaldnosan elfogadott EU gyakorlatot. Ennek
érdekében jelenleg a kovetkezd feladatok megoldésa latszik sziikségesnek:

Szabalyozott rendszerek

e A magyar termékek versenyképességének javitdsa és védelme érdekében
at kell venni az EU altal szabalyozott terméktanusitasi rendeleteket €s az
EU Bizottsdggal el kell azokat ismertetni. A bevezetésre vard rendeletek:

¢ a mezdgazdasagi termékek és élelmiszerek eredet-meghatdrozasdnak és
foldrajzi megjelolésének védelmérdl,

0 a mezbGgazdasdgi termékek és élelmiszerek kiilonleges tulajdon-
sdgainak tanudsitdsardl, valamint

¢ a biogazdédlkodds és a biotermékek megjelolésének rendjérdl szolo
rendeletek.

e A termeldi érdekcsoportok tdjékoztatdsat és Osztonzését mieldbb el kell
kezdeni, hogy az 4dtveendd rendeletek dltal adott lehet6ségeket mielé6bb
ki lehessen haszndlni.

Piaci tanusito rendszerek

e Az élelmiszerek sajatossdga €s a magyar gazdasdgban betoltott szerepe
miatt a kiilonleges tulajdonsdgok jelenlegi tanusitdsi rendszerét
(REKMAT) szabdlyozott piaci rendszerré kell alakitani.

e Az ¢lelmiszer-szabvinyositds fokozatos megsziinése miatt meg kell
teremteni a termék-megfelel6ség szabalyozott piaci tanusitasi rendszerét.
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e A magyar termékek nemzetkdzi versenyképességének novelése és az
orszagimdzs erdsitése érdekében kormdnyzati eszkdzokkel is tdmogatni
kell a Rendszeresen Ellendrzott Kivdlo Magyar Termék védjegyet.

3.4. Minoségiigyi rendszerek

3.4.1. Az ISO 9000 minoségiigyi rendszerszabvanyoknak megfeleld
mindségbiztositasi rendszerek alkalmazasa

Helyzetfelmérés

Az ISO 9000-es szabvanysorozatot az élelmiszeripari nagyvallalatok
tobbségének és néhdny kozépméretd lizemnek a szakemberei ismerik, tobb
helyen intenziv rendszerépitésbe kezdtek és a kiépitett rendszereket
tanusittatjdk. A nagy és kozépvallalatok koziil a tobbiek is nagyrészt mar
foglalkoznak a rendszerépitéssel, vagy kozeli inditasat latjak sziikségesnek.
Az i1smeretek mélysége azonban kiilonb6z4, a tdjékozottsag a felsd vezetdi
korben gyakran csak felszines. A kis- és kozépvdllalatok korében - kiilonos
tekintettel a csak néhdny alkalmazottat foglalkoztatokra és a féként helyi

igényeket kielégit6 élelmiszer eldallitokra - még nem ismerik eléggé és
altalaban nem is alkalmazzak a rendszert.

Rendkiviil fontos és a rendszer gyors magyar térhoditdsdban dontd
szerepet jatszott, hogy az IKIM 4ltal mikodtetett Kereskedelem-, majd
Gazdasagfejlesztési Alapbol a kiépités koltségének maximum 50 %-at a
véillalatok pdalydazati uton elnyerhették. Nagymértékben ennek koszOnhetd,
hogy 1996. végéig kb. 50 élelmiszer-el§dllité rendszerét tanusitottdk és
tobb mint 100 van kiépités alatt. Nagy valdszinliséggel feltételezhets, hogy
az évtized végére a nagyiizemek €és az igényesebb (kiilfoldre vagy a nagy
aruhazldncoknak beszallito) kozépiizemek 1is rendelkeznek tanusitott
mindségiigyi rendszerrel.

Nemzetkozi gyakorlat

Kezdetben az ISO 9000 szerinti mindségbiztositasi rendszereket féként
Eur6pdban alkalmaztik. Angol hatdsra €s a jelentOs piaci érdekeltség miatt
azonban az élelmiszeriparban kordn megindult az ezirdnyd fejl6dés pl.
Ausztrilidban és Uj—Zélandon is. Az elmdlt két évben pedig az USA és
Japan forditott nagy figyelmet az ISO 9000-es szerinti tanusitvanyok
megszerzésére. Az USDA élelmiszeripari tamogatd programot inditott,
Japanban pedig — felismerve, hogy a még oly hatékony TQM hattér mellett
is milyen piaci eldnyt jelent a formadlis tanusitds — késve, de ugyancsak
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elismerik és egyre Kkiterjedtebben alkalmazzdk az ISO 9000
szabvéanysorozatot.

A mindségbiztositdsi rendszerfejlesztéssel kapcsolatos feladatok

A mindségbiztositdsi rendszer, illetve annak egyes elemei, valamint a
HACCP rendszer, illetve annak egyes elemei megvaldsitandék az
élelmiszeripari tizemekben (ET vhr. 10. §.). Ezzel 6sszefiiggésben kiemelt
figyelmet kell forditani a kis- és kozépvallalatokra.

A kisvéllalkozasok esetében - mivel ezek mindségiigyr szakemberrel

altaldban nem rendelkeznek - elsddlegesen fontos a szakmai jellegd
segitségnyujtds, a mindségiigyi rendszerek altal képviselt gondolkoddsmod
elsajatitasdnak  eldsegitése.  Esetiikben a  rendszer  kiépitéséhez

kapcsolodoan lehet leginkdbb megoldani a versenyképességiikhoz
sziikséges kisebb-nagyobb fejlesztési feladatokat is. Ezért célszerd a
mindségbiztositisi és fejlesztési taimogatdsukat 6sszekapcsolni.

A mez6gazdasagi nyersanyagok és mas beszdllitott termékek mindsége
kozismerten donté mértékben befolyasolja a késztermékek minGségét. Ezért
elengedhetetlen, hogy a mindségorientdlt fajtakivalasztds, termesztés és az
elért kivalo tulajdonsdgok megdrzése, majd ezek - feldolgozds d4ltali -
értéknodvelése altalanossa valjon. Ennek érdekében a kdvetkezd idGszakban
egyre tobb élelmiszerdgazatnal meg kell valdsitani a minGségbiztositas
egymadasra épitett rendszerét a mezGgazdasdg — feldolgozds — forgalmazas
teljes vertikuméban.

Az élelmiszeripari mindségbiztositdsi rendszerek hatékony mikodése a
teljes ¢lelmiszergazdasagban megkivanja a mindségbiztositasi
rendszerszemlélet érvényesitését. Ezért mind a mez6gazdasdgban, mind a
kereskedelemben 6sztondzni kell a min&ségbiztositdsi rendszerépitést.

3.4.2. A Veszélyelemzés, Kritikus Szabalyozasi Pontok (HACCP)
rendszer alkalmazasa az élelmiszerbiztonsag javitasara

Helyzetfelmérés

Alapvet6é fogyasztdéi elvards, hogy az élelmiszer biztonsdgos legyen.
Mivel a betegséget vagy sériilést okoz6 karos anyagoknak az élelmiszerbe
keriilését sokkal hatékonyabban Ilehet megel6zni, mint utdlagos
ellenérzésekkel kiszlrni, valamennyi élelmiszert el6éllité és forgalmazé
koteles minden t6le elvarhaté Oovintézkedést megtenni a fogyasztd
egészségének karosodasat okozd veszélyek megelGzésére, az élelmiszerek

biztonsdganak biztositasara.
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Az eurdpai és amerikai piacon alapvets feltétel az élelmiszerbiztonsag
garantdldsa, amely megkoveteli e veszélyek kikiiszobolésére rendszer
mikodtetését.

A biztonsdgos élelmiszer-eldallitast segit6 HACCP rendszer elvei a 90-es
évek eleje Ota ismertek Magyarorszdgon ¢és az elmilt két évben
megkezdddott széles kord bevezetésiik. 1996 végéig mintegy 50 lizemben
befejez6dott vagy intenziven folyik a rendszer megvaldsitéasa.

Nemzetkozi gyakorlat

A HACCP vilagszerte kiemelt prioritas kapott. Igy pl. az 1996 év
eleje 6ta az USA-ban is kotelez6 fokozatos bevezetése a baromfi- és
husiparban.

Az Eurépai Uniéban az Elelmiszerek Higiénidjdra vonatkozé Iranyelvek
(93/43 EEC) 3. cikkelyével megval6sult a HACCP eurdpai jogrendbe vald
integracidja. Eszerint 1995 decemberéig valamennyi tagorszag
élelmiszertorvénykezésébe be kellett épiteni azt, hogy az élelmiszerekkel
foglalkoz6knak meg kell hatarozniuk tevékenységiknek - az
élelmiszerbiztonsdg szempontjaib6él - kritikus pontjait és e pontokon
biztositaniuk kell a megfeleld O6vintézkedések alkalmazédsat, illetve
rendszeres feliilvizsgdlatit a HACCP rendszer elvei szerint. A HACCP
modszer (vagy madas egyenértékd moddszer) alkalmazdsa tehédt lényegében
kotelez6vé valik valamennyi élelmiszerrel kapcsolatos tevékenység sordn.
A rendszer, illetve egyes elemeinek alkalmazdsét - a fentiekbdl kiindulva -
az 4j magyar Elelmiszertorvény végrehajtdsi rendelete (1/1996 (I. 9.) FM-
NM-IKM r. 10.8) is eldirta.

A HACCP rendszerek alkalmazdsa nélkiil az Eurépai Unidba irdnyuld
magyar élelmiszer-export esélyei varhatéan mdar a kozeli jovSben is
jelentdsen csdokkennének.

A HACCP alkalmazdsdval kapcsolatos feladatok

e Az dllam az élelmiszerbiztonsdgot az hatdsdagi ellendrzéssel is késztesse
az eldallitokat a HACCP kovetelmények teljesitésére.

e A jogszabdlyok betartasdnak ellendrzését végz6 szakemberek végezzék
sajat munkajukat is a veszélymegel6z6 szemlélet és a HACCP alapelvek
figyelembevételével.

e Az élelmiszeripar €s a hatdésdgok kozott - kiilondsen a kis- és
kozépméretl iizemek esetében - alakuljon ki partneri egylittmikodés a
veszélyek elhdritdsdra €s a problémédk ésszerdi és gyakorlatban is
megvaldsithatd megoldéséra.
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e A 93/43 EEC direktivdt siirgésen adaptdlni kell a magyar
élelmiszerjogba.

e A HACCP rendszerek megvaldsitisdt dllamilag is tdmogatni kell a
kovetkezdk szerint:

¢ atdmogatds terjedjen ki a rendszer kidolgozasdval kapcsolatos elemzdg,
szervez6 munkdra €és a megvaldsitdssal Osszefliggd beruhdzasi,
miszaki és fejlesztési feladatokra;

0 a kis- és kozépvadllalatok szdmdra néhdny napos specidlis szakértSi

27 2z

toviabbképzést €s tandcsadast is lehetdvé kell tenni;

¢ a HACCP rendszer kidolgozésa alapos élelmiszerkémiai, technoldgiai,
mikrobiolégiai és higiéniai szaktudast igényel, ezért fontos a téma
oktatdsa, melyhez szinvonalas moddszertani udtmutaté anyagok,
szakkonyvek és egyéb segédletek kidolgozdsa és kiaddsa igen
kivanatos,

0 az élelmiszerbiztonsdggal kapcsolatos veszélyek, gyakori hibak,
egyszerd ovintézkedések széleskori ismertetése céljabol
figyelemfelkelt6 kampdnyok szervezése, plakdtok, oktatéi anyagok
kidolgozdsa, kiaddsa €s terjesztése egyardant sziikséges.

3.4.3. A Helyes Gyartasi Gyakorlat (GMP) és a Helyes Higiéniai
Gyakorlat (GHP) alkalmazasa

Helyzetfelmérés

Az élelmiszeriparban a Helyes Gyartdsi Gyakorlat (GMP) meghatdrozza
azokat a szakmai - miszaki és szervezési - irdanyitdsi kovetelményeket,
melyeknek az élelmiszer eldallitdasa, taroldsa, forgalmazédsa sordn meg kell
felelni annak érdekében, hogy az élelmiszer biztonsdgos és eldirt mindségi
legyen.

A GMP és a HACCP szoros kapcsolatban dllnak egymassal. Mig a GMP
az ¢élelmiszer-eldallitds, vagy egy-egy ipardg altalanos kovetelményeit
foglalja 0ssze, addig a HACCP ezeknek az adott egyedi termékre, lizemre,
technolégidra, gépre, személyzetre vald alkalmazdsdt hatdrozza meg,
kiemelve azokat az elemeket és miveleteket, amelyek az adott tevékenység
kritikus szabdlyozasi pontjai.

A GMP a mindségbiztositdsi rendszerek kidolgozdsdnak és
mikodtetésének szakmai alapja is egyben. A mindségbiztositdsi rendszer
kidolgozasa soran a GMP-re tdimaszkodva, abbdl kiindulva kell a kovetendd
mindségbiztositasi gyakorlatot meghatarozni €és azt a sziikséges
dokumentumokban rogziteni. A GMP jelenléte tehdt a mindségbiztositdsi
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rendszerben a rendszert atszovGs, megalapozd tartalomként értelmezendd,
nem elkiiloniilt és dokumentalt rendszerelemként.

1996. végén - nemzetkdzi pénziigyi tdmogatdssal és brit szakmai
segitséggel - széles szakértSi csoport elkészitette €s megjelentette az elsé
magyar élelmiszeripari GMP kiadvanyt.

Nemzetkozi gyakorlat

Az eurdpai gyakorlat szerint a GMP irdnyelveket és utmutatdkat,
termelési gyakorlati szabalyzatokat az élelmiszeripar vagy egyes
dgazatainak képvisel6i Onkéntes alapon maguk allitjadk Ossze, élvezve az
allami szervek tdmogatdsat és egyiittmikodését. Az USA-ban ezeket az
utmutatokat egyes esetekben maguk az allami szervek készitik el vagy
kezdeményezik azt.

Az EU 93/43 EEC szdmd irdnyelve az élelmiszerhigiénidval
Osszefiiggésben eldirja, hogy a tagdllamok 0sztondzzék
¢lmiszereldallitdoikat és forgalmazodikat arra, hogy Onkéntes alapon -
egyiuttmikodve az illetékes hatéosagokkal ¢és a fogyasztovédelem
képviseldivel - dolgozzanak ki a Helyes Higiéniai Gyakorlatra vonatkozé
szabdlyzatokat.

Az utmutatok, amelyek lehetnek &4tfogd, altalanos jellegliek vagy egy
meghatarozott szempontra (pl. higiénia) vagy ipardgra (pl. konzervipar)
korlatoz6dhatnak, bizonyos részletességgel leirjdk, hogy egy szakdgazat
elismert szinvonaldnak megfelel6 élelmiszereldallité vagy forgalmazé
milyen mdédon érheti el iizemében vagy iizletében a j6 higiéniai szinvonalat
€s az eldirt egyenletes mindséget.

Eurépdban a nagyobb termeld vallalatok és kereskedelmi hélézatok
gyakran a termelési tevékenység elvart szabdlyait leiré sajat mikodési
szabdlyzatokat (Code of Practice) hoznak létre, melyek betartdsat nemcsak
sajat  szervezeti egységeiktdl, lizemeiktdl, de beszallitoiktol 1is
megkovetelik.

Tehdat ezen uUtmutatdk, szabdlyzatok a szakteriilet dltaldnosan elfogadott
legjobb gyakorlati tapasztalatait tiikrozik. Betartdsuk nem kotelezd, de az
tizleti partnerek €s a hatésdgok egyarant elvarjdk az ezeknek megfeleld
gyakorlat folytatdsat.

A GMP és GHP utmutatok kidolgozdsdaval kapcsolatos feladatok

e Az allam tdmogassa, hogy az egyes ¢élelmiszereldallitok és
szakdgazatok Onkéntes alapon dolgozzanak ki Helyes Gyartasi
Gyakorlati dtmutatokat, azokat széles korben vitassdk meg és hozzdk
nyilvdnossdgra.
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e A Helyes Higiéniai Gyakorlatra vonatkozé dtmutaték kidolgozdsara az
élelmiszer-eldallitok vonjdk be az érdekelt hatésdgokat és a fogyasztoi
csoportok képviseldit is.

e A GMP és a GHP gyakorlati megvalositasanak egyik lehetséges
véaltozata beépitésiik az élelmiszeripari mindségbiztositdsi rendszer
munkautasitdsaiba.

3.4.4. A teljes korii minéségmenedzsment (TQM) alkalmazasa

Helyzetfelmérés

A teljes kord mindségmenedzsment vagy teljes kord mindségirdnyitds
(TQM) az ISO 8402 szabvany fogalommeghatdrozédsa szerint:

»A szervezet mindségkozpontd irdnyitdsi eljardsa, amely a szervezet
Osszes tagjanak részvételén alapszik €s azt célozza, hogy hosszu tdvon
sikerrel nyerje el a vevd megelégedettségét és haszndra szolgdljon a
szervezet Osszes tagjdnak és a tdrsadalomnak egyardnt.”

Az ISO 9000 mindségbiztositisi rendszer szabvanyok és a HACCP
rendszer azokat a kOvetelményeket hatdrozzdk meg, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy a vallalat kiils6 vevdinek egy adott piaci helyzetben megfeleld
arut, szolgdltatdst nydjtson. Erds piaci versenyben ez nem elég, a
folyamatosan vdltoz6 piaci elvdardsoknak csak egy olyan vallalkozéds tud
megfelelni, amely képes Onmaga folyamatos tovabbfejlesztésére,
véaltoztatdsdra. Ennek egy megalapozott rendszerét valdsitja meg és a TQM,
amely a vezet§ magyar szakemberek korében ismert és az utobbi két évben
megkezd8dott szélesebb kord ismertetése is.

Nemzetkozi gyakorlat

A TQM alapjat képez6 minGségi filoz6fidk az amerikai Juran, Deming és
Feigenbaum iskolateremtd munkédssdgdnak eredménye. Kiinduldsa ebbdl
kovetkez6en az amerikai helyzet, illetve a hédboru utdn ehhez el§szor
igazodni, majd azt sikeresen meghaladni akaré japadn gazdasag. A TQM
ebbdl kovetkezden elsGsorban Japdnban és az USA-ban terjedt el. A
Japdnhoz val6é piaci felzdrkézds eszkozeként évek 6ta igen nagy erdvel
vezetik be az USA-ban és az utobbi években kezd tért hoditani Eurépaban
is .

A TQM filozéfia a kovetkezd kettds feltételrendszeren nyugszik: a
véaltozdsok sziikségességét beldtd, azon aktivan munkdlkodd, szellemileg
felkésziilt, modszertanilag képzett és megfelel6en motivalt munkatarsakon,
valamint gazdasagilag stabil és a napi munka szintjén jOl szervezett
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véallalati mdikodésen, amely lehet6vé teszi a véllalati rendszer mindGség
irdnydba torténd orientdcidjat stratégiai tdvlatokban. A TQM az e
feltételeknek megfeleld orszagokban, dgazatokban és véllalatokndl gyorsan
terjed.

Egyes helyeken mar megfigyelhet6 a  kornyezetvédelemmel,
munkavédelemmel, biztonsdgtechnikdval, dllatkiméld tartassal, -szallitdssal
€s -vagassal kapcsolatos kovetelmények TQM-mel valé 6sszekapcsolddasa,
mely jelzi a min8ségiigyi rendszerek integrdlt tovabbfejlesztésének iranyat
is.

A  TQM egyik  kulcsfontossdgi  részelemének  tekintheté a
mindségorientdlt gydrtmanyfejlesztés, amellyel az uj termék egyes kiemelt
tulajdonsédgai, fontosabb mindségi jellemz8i a fogyasztéi elvardasoknak
megfelelGen eldre tervezhetSek és magasabb szinten rogzithetdk.

A TOM hazai adaptdaldsdaval kapcsolatos feladatok

A TQM irdanydba valé minGségiigyi rendszerfejlesztéshez a kovetkezdkre
van szlikség:

e A TQM elvének ¢és moddszereinek alkalmazdasdat projektektdl ¢és
programoktdl fiiggetlen, rendszeres szakmai forum Ilétrehozasdval kell
tdmogatni.

e Az 4llami tdmogatds els6sorban ne a vallalatok felé irdnyuljon, hanem
azokra a lehetdségekre 6sszpontositson, amelyeken keresztiil javithaté az
élelmiszeripar adaptdcidos készsége a TQM elvek és mddszerek
haszndlataban (pl. szakmai rendezvények szervezése, szinvonalas
kiadvanyok készitése €s terjesztése).

e Kiemelt hangsulyt kell helyezni a TQM gyakorlati megvaldsitdsa sordn
igényelt moddszerek, technikdk megismertetésének és elsajatitdsanak
eldsegitésére, a vallalatoknal tartanddé tanfolyamokra és oktatasi
segédanyagok, jegyzetek Osszedllitdsara, mivel a megvaldsitds és
mikodtetés az alkalmazottak tomegeit6l kivdnja meg ezen technikdk
mindennapi alkalmazasat.

e A tamogatds sulypontjat a széles rétegeket érintd ismeretaddsra,
szemléletformaldsra célszerd helyezni.

e A Mindségi Dij palyazathoz csatlakozdéan képezze megfontolds targyat,
hogy az élelmiszereldallitok korében a TQM teriiletén legjobb
eredményeket elért vdllalat szdmara kiilon dij keriiljon évente kiadasra.
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3.5. A mindségiigyi kutatas, fejlesztés és oktatas

Helyzetfelmérés
A mindségiigyi kutatas helyzete

A gyorsan valtoz6 gazdaséagi kornyezethez valo alkalmazkodds kényszere
€s az egyre szukiilé anyagi forrasok miatt az 4dgazati kutatd intézmények
szdma az utébbi idében csokkent, a meglévékben Iétszamcsdkkentésre,
teriilet—leépitésre keriilt sor, miszer-eszkozfejlesztés alig tortént.

E helyzetben természetesnek tlinik, hogy mindségiigyi kutatds - melynek
esetleges sziikségessége éppen az altalanos kutatdsi leépiilés 1id6szakdban
meriilhetett fel - gyakorlatilag Magyarorszagon nincs.

A mindségiigyi oktatas helyzete:

Magyarorszdgon jelenleg a mindségiligyi oktatds tendenciai 4ltaldnosan,
(nemcsak az élelmiszeriparra vonatkoztatva) a kovetkez6k szerint
foglalhaték Ossze:

e Csaknem valamennyi idevagd felsGoktatdsi intézményben a tanterv része
a minGségligyi oktatds valamely form4ja. Tobb egyetemen, féiskoldan erre
kiilon tanszékeket is hoztak létre. A kozépfoku oktatasban is kezd
elterjedni, igy pl. az élelmiszeripari labordnsképzd6, technikusképzd
iskoldk kiilon tantirgy keretében oktatjdk a mindségiigyi ismereteket.
Mind a fels6-, mind a kozépfoku oktatds tovabbfejlesztendé a
rendszerszemlélet irdnyaba.

e A mindségiigyi oktatdsban még elég ritka, hogy az szorosan
O0sszekapcsolddna a vezetési €s a marketing ismeretek oktatdsdval.

e A legkiilonboz6bb szervezetek szdmtalan tanfolyamot tartanak a
mindségiigyi ismeretek elterjesztésére. Ezek lényegében
O0sszehangolatlanok, a hallgaték kovetelményrendszere nem egységes és
az oktatds szinvonala sem mindig megfeleld.

e Néhidny  intézmény, szervezet  elkezdte az  eurdpai  szintd
kovetelményeknek megfeleld specidlis minGségligyi oktatdst, tobbnyire
kiilfoldi oktaték vagy adaptdlt oktatdsi anyag segitségével.

A nemzetkozi gyakorlat

A mindségiigyi kutatomunkaval kapcsolatban az Eurdépai Unié
tagdllamaiban megfigyelhetd, hogy egyre inkdbb ndvekedik a tudomdanyos
megalapozottsdg  irdnti  igény. Kiilonosen  vonatkozik ez az
élelmiszermindség ¢és élelmiszerbiztonsdg teriileteire (pl. higiénia,
toxikoldgia, tdpldlkozdasélettani kérdések), ahol a jogi torvényalkotd
munkahoz elengedhetetlen a tudomédnyos hattér.
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A mindségiigyi oktatds nemzetk6zi gyakorlatdnak tendencidit tekintve
az Eurdpdban, illetve az Eurdpai Unidé tagdllamaiban mikodd oktatési
rendszerek koziil az Eurépai Mindségligyi Szervezet (EOQ) harmonizalt

sémédja emelhetd ki. Ennek keretében foglalkoznak - a specidlis
minGségiigyi oktatds valamennyi teriiletét feldlelve - a mindségiigyi

szakért6k, mindségiigyi rendszer-menedzserek, mindségiigyi auditorok és
mindségligyi mérndokok képzésével. Megfontolandé az egységes és
harmonizalt alapelv. és a  szakemberekkel szembeni  szigoru
kovetelményrendszer beépitése a kialakitandd hazai min&ségiigyi oktatési
rendszerbe.

A mindségiigyi kutatdssal, fejlesztéssel és oktatdssal kapcsolatos
feladatok

A kovetkezd kutatdsi prioritdsok, illetve ezek tdmogatdsa javasolhatd,
figyelembe véve a kutaté intézmények jelenlegi felszereltségi ¢és
felkésziiltségi allapotat:

e a gyakorlatban konnyen megvaldsithaté és gazdasdgi hasznot hozo
rendszerelméleti, kvalimetriai, operdcidékutatdsi munkdk;

e mindségiigyi informéciés bazis 1étrehozdsa;
e modszerfejlesztés mind az értékeld eljarasok, mind a minGségellendrzo
technikdk valamennyi teriiletén;

e az élelmiszerbiztonsdggal Osszefiiggd higiéniai, toxikoldgiai ¢és
taplalkozds-élettani kutatdsok;

e az EU altal szervezett €s szdmunkra is nyitott kutatdsi programokhoz
valo csatlakozas elGsegitésére az EU prioritdsok figyelemmel kisérése.

A korvonalazott kutaté-fejleszté munka erdteljesebb koordindldsa az
egyes kutatéhelyek kozott a hatékonysdg novelése érdekében egyértelmiien
sziikségesnek 14tszik.

A mindségiigyi oktatas fejlesztése nélkiil a mindségkultira szinvonala
nem javithatd.

A magyar termékek és szolgaltatdsok eurdpai elfogadtatidsa csak ugy
érhetl el, ha olyan szakemberek mikddnek e teriileteken, akik nemzetkdzi
elismertségi oktatdsban részesiiltek és ennek megfeleld bizonyitvannyal,
oklevéllel és mindenek felett alkalmazhaté tuddssal rendelkeznek. Ehhez az
sziikséges, hogy a mindségiigyi oktatdsban résztvevd intézményekkel
szemben tamasztott kovetelmények megegyezzenek a nemzetkodzi
eldirasokkal.

A mindségligyi oktatdsi intézményeket is tanusittatni kell, ami magdban
foglalja a vizsgdk és a szakemberek regisztraldsi rendszerét is. Ez azt is
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jelentené, hogy a kovetelményeket nem kielégitd intézmények tanfolyamai
legfeljebb ismeretterjesztd szerepet tdlthetnének be.

4. Az élelmiszergadasag kozéptavu
mindségpolitikaja és megvalodsitasanak allami
feladatai

4.1. A minodségpolitika megfogalmazasa

Agazati felelGsségébdl kovetkezéen a Foldmiivelésiigyi Minisztérium
kozéptavon, az orszag EU tagsagaig terjedd, varhatéan 5-7 éves
idészakban arra torekszik, hogy a magyar élelmiszergazdasag olyan
mindségiigyi fejlodést érjen el, mely a majdani EU Egységes Belsd
Piacon biztositja termékeinek mindségi versenyképességét. Az Egységes
Belsé6 Piacon valé megjelenés soran mindségi okokb6l a magyar
élelmiszergazdasag oOsszességében nem veszithet piacot, éppen
ellenkezéleg jo mindségil termékeivel teret kell nyernie.

4.2. A minodségpolitika megvalositasanak allami feladatai

4.2.1. Minéségiigyi jogi szabalyozas
Rovid tavon a kovetkezé feladatokat kell megoldani:

e az d4j ET-ben szerepld felhatalmazdsoknak megfelel§ rendeletek hatdlyba
1é€ptetése;

e a biotermelésre vonatkozé EU rendelet adaptdlasa;

e a Magyar Elelmiszerkonyv I. kotetével naprakészen kovesse az EU
technikai eldirasait;

e a 93/43 EGK higiéniai irdnyelv adaptdlésa;

e a nemzeti rendszerekhez igazodd, specidlis mindségiigyi infrastruktirat
(terméktanusitas, eredetvédelem stb.) megvalosito rendeletek
kidolgozasa.
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Hosszabb tiavon a jogi szabalyozas tovabbfejlesztése a kovetkezokre
terjedjen Kki:
e A piaci viszonyok kiteljesedésével parhuzamosan feliil kell vizsgdlni,

hogy az j ET-ben elgirt - az EU tagdllamok gyakorlatiban nem szerepld
- engedélyezési eljarasokat mikor lehet megsziintetni.

e Magyar Elelmiszerkonyv II. és III. kotetének teljes kord kidolgozésa.

e EIG kell segiteni az egyes szakdgazatok Helyes Higiéniai Gyakorlatanak
kidolgozasat, dllami jovahagydsit és azokat meg kell jelentetni.

e A terméktandcsok, fiiggetlen laboratériumok, fogyasztévédelmi
szervezetek, kamardk stb. meger6sddésével rdajuk a jogalkotéi munkdban
egyre jobban kell tdmaszkodni.

Folyamatos feladatként jelentkeznek a kovetkezdk:

e Az élelmiszerszabdlyozdsi munkdnak folyamatosnak kell lennie ugy,
hogy Magyarorszagon az EU szabdlyozds véltozdsainak datvétele a
tagorszdgokéval azonos legyen.

e Arra kell felkésziilni - elsGsorban a megfeleld informéacios hattér
kiépitésével -, hogy a teljes jogu tagsdggal egyidében az eurdpai

szabdlyozasnak aktiv alakit6i lehessiink.
Ehhez a kovetkezo feltételek teljesiilése sziikséges:

A megalapozott jogalkotéi munka i1gényli a kitekintést az
élelmiszerszabdlyozds trendjeire, a fejlett orszdgok gyakorlatdra, a
nemzetkozi ajdnldsokra. Ennek kdvetésére megfeleld szellemi kapacitdst és
a sziikséges anyagi eszkdzoket biztositani kell.

4.2.2. Hatosagi ellendrzés miikodtetése
Rovid tavon a kovetkezé feladatokat kell megoldani:

e Az ET-ben rogzitett kotelezvény alapjan el kell késziteni az élelmiszerek
ellendrzésének rendjével foglalkoz6 FM-BM-HM-IKIM-NM ko6z06s
rendeletet, valamint a k6z0s dijszabast. Ez az elsd 1épés az dsszehangolt,
egységes elvek és gyakorlat szerint mikodé magyar hatdsdgi ellendrzés
megvaldsitasa felé.

e A hat6sdgi szakembereket az ET Vhr. 10. §-dval Osszhangban fel kell
késziteni a HACCP rendszert és az ISO rendszert atfogéan vagy
részlegesen adaptdld véllalatok ellendrzésére. A felkészités lényege az
ISO 9000 és a HACCP rendszerszemléletdi gondolkoddsmddjanak
elsajétitattasa.
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e Annak érdekében, hogy a teriiletileg illetékes AEEA-ok a gyartmanylap
jovahagydést illetéen az orszdgban azonos elvek és gyakorlat szerint
mikodjenek  (pl. cimketervek,  mindségmegdrzési  i1dGtartamok
jovahagydsa) sziikség van szakmai segédletek, belsd tajékoztatdé anyagok
és az informdciés rendszer Kkiépitésére, amelyben a szadmitdégépes
nyilvantartds is szerepet kaphat.

e A hatosagi ellen6rzésnek a megel6z6 és kovetd ellendrzést kozel azonos
ardnyban, a termékek és az eldallitok adottsdgain, eldéletén alapulo
kockédzatelemzés szerinti szigorusdggal kell végezni.

e Az import élelmiszerek mintavételes, kovetd ellenSrzésének nagyobb
gyakorisagat fogyasztovédelmi ¢és piacvédelmi szempontok is
sziikségessé teszik.

o A kereskedelem és vendéglatds szolgdltatdsaiban tapasztalt hidnyossdgok
felszamoldsa érdekében ezen a teriileten is gyakoribb és szigorubb
ellendrzésre van sziikség.

Hosszabb tavon megoldandé feladatok:

A hatésdgi élelmiszerellen6rzés mikodtetése sordn meg kell felelniink a
vonatkozé EU direktiviknak. E feladathoz kapcsoléddéan a piacgazdasdg
er6sodésével parhuzamosan

e az ET Vhr. 37. § elGirdsdnak megfeleléen el kell végezni a
laboratériumok akkreditdldsat.

e a hangsulyt fokozatosan a kockdzatanalizisen nyugvd ellendrzésre kell
helyezni, amihez biztositani kell az ellendrok naprakész képzettségét,

e még az EU tagsag eldtt a lehetd legszélesebben be kell kapcsolodnunk az
EU és tagdllamai hat6sdgi ellen6rzési rendszerébe (informdcidcsere,
képzés, kozvetlen kapcsolatok, médszeregységesités stb.),

e fogyasztovédelmi szempontbdl hosszabb tdvon sem mell6zhetd a
mindségi jellemz8k vizsgédlata a biztonsdgi jellemz6k (mikrobioldgiai
szennyezettség, maradvidnyanyagok stb.) mellett, de a vizsgédlatokbdl a
biztonsdgi jellemz6k részardnydnak fokozatosan ndvekvd ardnyt kell
képviselnie,

e a mindségi paraméterek vizsgdlatanal tal kell 1épni a konnyebben
mérhetd jellemz6k meghatdrozdsdn és a fogyaszté barmilyen jellegd
megtévesztésének megakadalyozdsat kell célul tlizni, amihez a sziikséges
vizsgdlo felszereléseket biztositani kell,

e az ellen6rzd szerveknél keletkezd adatokbol (pl. mindségi €s biztonsdgi
jellemzdk) orszdgos Osszefoglald statisztikdt kell késziteni, egyrészt
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bemutatva a magyar élelmiszergazdasag teljesitményeit és eredményeit,
masrészt kimutatva és nyilvdnossdgra hozva hibdit, gyengeségeit,

e a jelenleginél fokozottabb gondot kell forditani a médidk, a
fogyasztovédelmi szervezetek tdjékoztatasara és a jobb PR kapcsolatokra
is.

Alapvets feltételként a jelen mindségpolitikdbol kiindulé nemzeti
¢lelmiszerfeliigyeleti stratégidja kidolgozasa sziikséges, amely egyardnt
magaban foglalja az FM-NM-IKIM hatdskorébe tartozé kérdéseket
felvetését és a megoldasi varidcidkat is.

4.2.3. Allami mingségiigyi kutatas és oktatas
Rovid tavon beliil a kovetkezo6 feladatokat kell megoldani:

e Biztositani kell, hogy az 4llami oktatis keretében csak olyan kiilfoldi
oktatdsi programok adaptdldsdra keriilhessen sor, amely nemzetkdozi
szinten hasznosithat6 ismereteket ad és torekedni kell a végzettség,
bizonyitvany nemzetkdzi szinten vald elfogadtatdsara. Ezt az elvardst
célszeri tidmogatni az egyéb, oktatassal foglalkozé szervezetek
tevékenységében is.

e Szigoritani kell a szakértdi bizonyitvany kiaddsdnak feltételeit ¢és
alkalmas oktatdsi-képzési rendszeren keresztiil biztositani kell
ismeretanyaguk naprakészségét.

e A mindGségiigyi oktatdshoz és az egyértelmid szakmai kommunikiciéhoz
sziikkséges a magyar minGségiigyi nomenklatira egységesitése. A METE
Mindségiigyi  Klubjanak ezirdnyu kezdeményezését tovabb kell
fejleszteni és bdviteni.

Hosszabb tavon sziikség van a kovetkezokre:

o A fels6foki ¢és a posztgradudlis mindségiigyi oktatdsban a
lehetdségeknek megfelel6en meg kell oldani az oktatdsi programok
Osszehangoldsat és az egységes elveken alapuld tantervek kialakitdsat.

e Az oktatiast lektordlt jegyzetek kiaddsdaval kell szinvonalasabbd ¢és
eredményesebbé tenni.

Az allamilag tdmogatott kutatds-fejlesztés irdnyait a mindségiigy
teriiletén folyamatosan a kdovetkez6kre kell 6sszpontositani:

e a kutatds-fejlesztési irdnyok kijelolése az EU Framework programjdval
Osszhangban;

e a minGségligy elméletéhez kapcsoldddé rendszerszemléleti, matematikai-
statisztikai, kvalimetriai, gazdasdgtani stb. kutatasok beinditdsa, melyek
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eredményei  szemléletformdlé  hatdsukndl fogva széles korben
hasznosulhatnak;

e a termékmindsités és a mindségligyi rendszerfejlesztés irdnyainak
megfelel6 moddszertani kutatdsok felgyorsitisa, melyek eredményei a
gyakorlatban szintén széles kort érintve hasznosulhatnak.

Ehhez a kovetkezo feltételek figyelembe vétele sziikséges:

A mindségiligyl kutatds-fejlesztés és a mindségiigyi oktatds szervezeti
keretei, finanszirozasi lehet6ségei és modja nem vdélaszthatdok kiilon az
élelmiszeripari kutatds-fejlesztés és az oktatds egészétdl. A kutatds-
fejlesztés és az oktatds egészének intézményrendszere és mikodési
feltételei értelemszertien befolyasoljak mindségiigyi oldaluk
eredményességét is. Az erre vonatkozo atfogd és konkrét javaslattétel
meghaladja a mindségpolitika kereteit.

4.2.4. Példamutatas

A mindség irdnti elkotelezettséget kovetkezetesen érvényre kell juttatni a
kozvetlen 4llami tevékenységben (hatdsagi, intézményi, allamigazgatési
munkdban; 4llami vdsdrldsokban; miszaki és egyéb kozponti fejlesztési
forrasok odaitélésében stb.). A kapcsol6doé feladatok célszerlien a nemzeti
mindségpolitikahoz csatlakozéan, annak keretében inditott akcidkon, a
szakemberképzésen, az uj kovetelményrendszer megfogalmazasan stb.
keresztiil valésulhat meg.

4.3. A minoségpolitika megvaldsitasanak allami részvételt
igénylo feladatai

Részvétel a nemzeti szabvdnyositdsban és egyéb dgazati
szabdlyozdsban

Ezen a szakteriileten folyamatosan a kovetkezd feladatok oldandok meg:

e Az élelmiszeripar szdméra jelent6sek a mezdgazdasdgi nyersanyagok
nemzeti szabvanyai, melyek egy részét rendeletileg kotelezd erejlinek
nyilvanitottak. Ezek feliilvizsgédlatdndl az élelmiszeripar részérdl
felmeriil6 mindségi szempontokat érvényesiteni kell a nemzeti
szabvéanyositdsban valé dllami részvételen keresztiil.

e Az élelmiszeripar teriiletét érint6 nemzeti szabvanyositist és a Magyar
Elelmiszerkonyv készitését 6ssze kell hangolni.

e Az élelmiszervizsgalatok teriiletén valtozatlanul jelentds marad a
nemzeti szabvinyok szerepe. A szabvdnyositds feladata ebben a
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vonatkozdsban a nemzetkdzi szabvdnyok, modszertani ajanldsok atvétele
¢s adaptdldsa a nemzeti rendszerbe.

e Tamogatni kell az egyes agazatok szervezetei dltal sajat hasznalatukra
kidolgozandé mindségi szabdlyok megalkotdsidt, Helyes Termelési
Gyakorlat el6irdsainak kidolgozdsat és elterjesztését.

A terméktanisitdsi és a mindségellendrzési rendszer
kialakitiasaban és miikodtetésében valo részvétel

Az EU szabdlyozott, tanusitdsi rendszereinek jogszabdlyi atvételével
parhuzamosan az ezekhez tartoz6 milkodési rendszert rovid tdvon ki kell
alakitani. Ezekben (foldrajzi eredetvédelem, kiilonleges mindség,
megfeleldség, biotermelés) - tekintettel a nemzetkozi Osszefiiggésekre -
indokolt fenntartani az allami szerepet.

A piaci rendszerben mikodé mindségtanisitds szervei csak részben
épiltek ki, az akkreditdlt fiiggetlen laboratériumi hdlézat kiépitése a
kezdeteinél tart, a filiggetlen szakdgazati mindségellendrz6 szervezetek
létrehivédsa csak a szandék szinten van jelen. Ezek azok a hidnyz¢6 pillérek,
amelyek létrehozdsdnak d&llami tdmogatdsa hosszabb tdvon sziikséges
ahhoz, hogy felzark6zzunk az eurépai mindségiigyi gyakorlathoz.

Minédségiigyi informdcioszolgdltatasban valo részvétel

A hazai élelmiszer-elgdallitékat érinté kiilfoldi (nemzeti, 1illetve
regiondlis) élelmiszerszabdlyozdsi informéacidokrdl tdjékoztatdst nyudjtd, a
Vildgbank 4ltal timogatott és a KEKI-hez telepitve létesiilt Elelmiszer
Mindségiigyi Informéciés Centrum fenntartdsahoz dallami részvétel
sziikséges.

A Centrum szolgdltatisdit a jovOben az informéci6-feldolgozds -
informédciéértelmezés irdnydba célszerd fejleszteni és az aktuadlis
valtozasokat a szakemberek tudomaéasara kell hozni, amihez elemzésekre, az
értékelésekre és az értelmezésekre a jelenleginél jobban Osszpontosito,
nagyobb feldolgozdkapacitdsra van sziikség.

4.4. A minodségpolitika megvaldsitasanak allami segitséget
igénylo feladatai

4.4.1. Minéségiigyi ismeretatadas, szemléletformalas segitése

Ahhoz, hogy a mindség teriiletén felzark6zhassunk a fejlett orszdgok
gyakorlatdhoz a technikai, anyagi, szervezeti, informacids erG6forrdsokon
kiviil az emberi eréforrds megfeleld szinvonald biztositdsa, fejlesztése is
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sziikséges. Ennek egyik 1ényeges eszkdze az ismeretdtaddson,
meggydzésen, példaallitason keresztiil torténd szemléletformal4s.

Az  ismeretatadast, szemléletformalast  4llami  eszkozokkel 1is
folyamatosan el§ kell segiteni, mely irdnyulhat a véllalatokra, a
fogyasztokra és a minGségiigyi szakemberekre egyarant.

A vdllalatok munkdjdnak segitése:

e A szakmai tarsadalmi szervezeteket tdmogatni kell olyan informacids
rendszer mikodtetésében, amely lehet6vé teszi a vdllalatok gyors és
hatékony tdjékoztatdsat az aktudlis mindségiigyi témdkban.

e A mindségiigyi fejlesztésben élenjar6 vallalatokat és szakembereket
mindségi és mdas szakmai dijak odaitélésével célszerd elismerni.

A szakemberek szemléletformdldsa:

e Kezdeményezni kell a szakirdnyd konyvek és kiadvanyok kiaddsat és
timogatdsit, valamint a szakmai folyodiratok kiaddsi koltségeihez vald
hozzajaruldst, amelyben ezutdn rendszeresen megjelentethet6k a hatdsagi
ellendrzés tapasztalatairdl €s az allami tevékenység eredményeir6l szolo
beszdmolodk.

e Allami oktatdsi-kutatdsi intézmények 4ltal piaci formdban végzett
képzési tevékenység segitése.

e A nem d4llami oktatdsi - képzési formdk megfeleld informacidkkal vald
segitése.

Fogyasztok tdjékoztatdsa és szemléletformdldsa:

e A fogyasztoi tdjékoztatdst a hatdsagi ellendrzés tapasztalatairdl a sajton
keresztiil kell megvaldsitani.

e A fogyasztovédelmi szervezetekkel egyiittmikdodve a fogyaszték
é¢lelmiszerekkel kapcsolatos ismeretei jelentds mértékben bdvitenddk
kiilonb6z6 kiadvanyokkal a kovetendS haztartdsi élelmiszerhigiéniai
gyakorlatrol és a cimkeolvasas kultirajarol.

4.4.2. A minéségiigyi rendszerek (ISO, HACCP, TQM) bevezetése
Rovid tava feladatok:

P

e az élelmiszertorvény végrehajtdsi rendeletében eldirt mindségbiztositdsi
rendszer, illetve rendszerelemek kiépitésére vonatkozé moddszertani
utmutatd Osszeallitdsanak tdmogatésa;

e az ISO 9000 mez8gazdasagi elterjedését segitd szakanyagok készitésének
, szakmai rendezvények szervezésének tdmogatdsa;
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a HACCP rendszer kidolgozdsdhoz sziikséges alapvet6 utmutatd
anyagok, segédletek kidolgozdsdnak és kozzétételének tdmogatésa;

e a HACCP rendszer bevezetéséhez sziikséges szakemberképzés
timogatdsa;

e a HACCP rendszer bevezetésére vonatkozdéan pélydzatos tdmogatasi
rendszer meghirdetése, amely adjon részleges pénziigyi fedezetet a
rendszer kidolgozdsdval kapcsolatos szervez6 munkdra, valamint a
megvaldsitdshoz kapcsolddo esetleges miszaki fejlesztési tevékenységre;

e az OMFB altal megkezdett gyakorlat folytatdsa, amely dllami tdmogatas
keretében lehetGséget ad a mindségligylr rendszerek TQM irdnyaba
torténd tovabbfejlesztéséhez.

e A mindségbiztositdsi rendszer bevezetésének mar mikodd tdmogatédsa
tovabbd az aldbbi korre terjedjen ki:

¢ mindségbiztositdsi referenciahelyek kialakitdsa az élelmiszeripari kis-
és kozépvallalatokndl,

0 minGségbiztositdsi referenciahelyek kialakitdsa az élelmiszer-
forgalmazast végz6 cégeknél,

¢ mindségbiztositdsi referenciahelyek kialakitdsa a mez6gazdasagi
termelSknél.

Hosszabb tavua feladat:

e A TQM elvének és moddszereinek alkalmazdsat &ltaldnos jelleggel is
timogatni kell. A tdmogatdst olyan szervezetek, csoportok, kozosségek
kapjdk, akik a témdba v4agd rendezvények és fOleg szakmai anyagok
készitésével a széles rétegeket érint6 ismeretaddst, szemléletformalast
segitik eld.

Folyamatos feladat:

Sziikség van a kozvetlen dllami tdmogatds folyamatos kialakitdsdra és
mikodtetésére mind az ISO 9000, mind a HACCP és a TQM teriiletén az
elkovetkez$ idGszak alatt. Kezdetben a kozvetlen tdmogatds silypontjat az
ISO, majd a HACCP foglalja el. A TQM elgallitéi bevezetését dllami
eszkozokkel kisebb mértékben célszerd tdmogatni, a hangsalyt itt
hasznosabb a szemléletformdlds tdmogatasara helyezni.

A kozvetlen dllami tdmogatds jelentds pénzeszkdzok rendelkezésre
bocsdtasit feltételezi. Az eddigiek sordn a minGségiigyi fejlesztéssel
kapcsolatos célokra az OMFB és az IKIM kezelt alapokat. Célszerl ezt a
gyakorlatot ugy mddositani, hogy a megjeldlt élelmiszeripari feladatokra az
FM tarcan beliil kiilonitsenek el kozponti forrasokat.
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A kozvetett dllami tdmogatédsi formdk esetében hangsilyozni kell, hogy a
kiilonb6zd kiadvdnyok megfelelé kialakitdsdhoz az 4llami megbizd és a
szakmai munkat végzd szakértk, illetve a mogottik 4llo szervezetek
kozott szoros egyilittmikodés sziikséges.

4.5. A mindségpolitikai feladatok végrehajtasanak
alapelvei

e A mindségpolitika végrehajtdsdt Osszhangba kell hozni a késziilo
Nemzeti MindGségiigyi Programmal, illetve ennek feladataival. Ez a
tarcak kozotti egyeztetéssel oldhaté meg, amelyre anndl is inkdbb
sziikség van, mivel az élelmiszergazdasdgi mindségpolitikdban
megfogalmazottak tobb tdarcidt és szakteriiletet érintenek. A tdrcakdzi
egyeztetés fenntartdsdra a mindségpolitika megvaldsitdsa sordn
folyamatosan sziikség van.

e Az erOforrdsok elosztasdanal eldnyt kell élvezniiik a teljes mértékben
allami feladatoknak, az 4llam katalizdlé szerepvdllaldsdra csak a
rendelkezésre 4116 forrdasoktodl fiiggd mértékben keriilhet sor.

e Azokat a feladatokat célszerli elOnyben részesiteni, amelyek hatdsa
szélesebb kord. A mindségiigy infrastruktirdja fejlesztésének, az
ismeretdtaddsnak és szemléletformaldsnak nagyobb hangsilyt kell
kapniuk, mint a véllalatok egyedi tdmogatdsiat Ilehetévé tevd
programoknak.

e Célszerl kiemelt feladatként kezelni a kevésbé tOkeerls és a korszerd
informécidkkal kevésbé elldtott kis- és kozepes vdllalatok versenyké-
pesebbé, dinamikusabba tételét.

e Az allam mindségpolitikai feladatainak megvaldsitdsdra célszerd a
politika egyes elemeire vagy az egyes szakdgazatokra kiilon-kiilon,
részletes programok kidolgozasa.

A programok kialakitdsdban és megvaldsitdsdban jelentds szerepet kell
kapniuk a szakmai tdrsadalmi szervezetekkel, érdekképviseletekkel,
egyesiiletekkel valé konzulticiénak és egyiittmikodésnek. Igy érhets el,
hogy a célok megvalodsitdsara rendelkezésre 4all6 - nemcsak 4dllami -
er6forrdsok Osszehangoltan legyenek felhaszndlhaték. Itt nem kozvetlen
allami irdnyitdsra, hanem ko&lcsonds, rendszeres informdacidaddsra ¢és
konzultiacidéra alapozott kapcsolatok és az ennek megfeleld forumok
kialakitasara gondolunk. Ezeknek a foérumoknak a mikodtetését a
mindségpolitika megvaldsuldsdnak id6szakos feliilvizsgdlatdra is fel lehet
haszndlni és a tapasztalatok figyelembevételével a sziikséges korrekcidk
kezdeményezhetdk.
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A hazai élelmiszeripari mindéségpolitika
idoszerd kérdései
Rdcz Endre, Varadi Mdria és Szabo Erzsébet

Magyarorszdg EU csatlakozasanak elGkészitéséhez a Foldmidvelésiigyi
Minisztérium irdnyitdsdval egy szakértdi team elkészitette és vitdra
bocsédjtotta a magyar élelmiszergazdasidg mindségpolitikdjat. A
tanulmény része a késziil6 Magyar Elelmezéspolitika cimd anyagnak. A
tanulmédny elkészitése sordn felmérés tirgyat képezte a hazai gyakorlat
Osszehasonlitva a nemzetkozi kovetelményrendszerrel és gyakorlattal,
amibdl levezetésre keriiltek a kovetkezd évek minGségiigyi feladatai.

Current tasks of the quality policy for the
Hungarian food industry
Rdcz, E. — Vdradi, M. — Szabo, E.

In order to prepare Hungary’s accession to EU, a team supervised by the
Ministry of Agriculture prepared and distributed for comments the
quality policy of the Hungarian food industry. This study is an integral
part of the ,Hungarian Nutrition Policy” preparing now. During the
study the Hungarian practice was evaluated in comparison with the
international requirements and practices developing in this way the
quality objectives for the next years.

Aktuelle Fragen der Qualitatspolitik der
ungarischen Ernahrungswirtschaft
Rdcz, E., Vdradi, M. und Szabo, E.

Die Qualitatspolitik der ungarischen Ernahrungswirtschaft wurde durch
ein Expertenteam zur Vorbereitung der EU Mitgliedschaft Ungarns unter
Anleitung des Ministeriums fiir Landwirtschaft erarbeitet und zur
Diskussion gestellt. Die Studie ist Bestandteil der in Vorbereitung
befindlichen Ungarischen Erndhrungspolitik. Bei der Ausarbeitung der
Studie wurde die ungarische Situation im Vergleich zu den international
iiblichen Forderungen und zur existierenden Praxis analysiert, wonach
die qualitatsrelevanten Aufgaben der kommenden Jahre festgelegt
werden.
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