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Az "Egységes Eurdpa Okirata", amely a 12 tagallam parlamentjének jovahagyéasat
kovet6en 1987. julius 1-én lépett hatalyba, arra kotelezi a Kozdsséget, hogy az Eurdpai
Kozds Piacot 1992. december 31-ig, 1épésrdl 1épésre hozza létre. Ez elengedhetetlen
feltétele az Eurdpai Unid megvalositasanak. Meghatarozasa szerint az Eurdpai Kozos
Piac bels§ hatarok nélkili térség, amelyben az alapszerz8dés szavatolja az aruk, a
személyek, a szolgaltatasok és a t6ke szabad forgalmat. llymédon tébb, mint 320 millié
emberrel és egy nagy teljesit6képesség(, igen fejlett élelmiszergazdasaggal rendelkezé,
hatalmas gazdasagi tomb jon létre, amelynek dinamikéaja azokra az orszagokra is
jelent8s hatast gyakorol, amelyek még nem tagjai az Eurdpai Gazdasagi Kézdsségnek
(a tovabbiakban: EGK).

Ami az artkinalat varhatéan jelentds mérték( bévilését illeti, az kétségkivil a
fogyasztok érdekeit fogja szolgalni. Természetesen a valtozatossag egy attekinthetetlen
helyzetet is teremthet. Ezenkivil az élelmiszeragazat jogi helyzetének alakulédsa ezidaig
- amint azt a széles nyilvanossag elétt folyo vitak is mutatjak - azt a benyomast kelti,
mintha a fogyaszt6i érdekvédelmet nagyrészt a gazdasagi és kereskedelmi érdekek ala
rendelnék. Ebben az érdekeltségi vitaban joggal vet6dik fel a kérdés, hogy a Kozos
Piacon beliil milyen helyet foglal el a Német Elelmiszerkonyv.

A téma szakszer(i kifejtéséhez elengedhetetlen a Német Elelmiszerkdnyv
feladatanak és célkitlizéseinek, valamint az Elelmiszerkényv-Bizottsag 6sszetételének
és e testiilet munkamddszerének bemutatasa, az EGK egészére kihatd tevékenység
megvilagitasa.

A Német Elelmiszerkényv jogi alapjait elészor az Elelmiszertdrvény reformija
soran, 1958-ban fektették le. Mintaképiil az Osztrék Elelmiszerkényv szolgalt, amely
annak idején mar tobb évtizede létezett és alapvetéen bevalt. Az akkor érvényes Német
Elelmiszertorvény, valamint a késébbi, ez élelmiszerekrdl és hasznélati targyakrél szol6
torvény (LMBG) csak Altalanos tilalmakat tartalmazott, amelyeket részletes
szabalyozésokkal kellett kitdlteni. Ez tGlnyomdrészt torvényerejli rendeletekkel
valosult meg. A torvényalkotd ekdzben maga is tobb alkalommal hangsulyozta, hogy a
fejlédést szikségképpen a rendelkezésekkel csak kovetni tudja. A habor( utani
gazdasagi fellendiilés soran az egész vildgon a kereskedelem és az élelmiszergazdasag,
valamint az élelmiszertechnoldgia rohamos fejl6dése olyan Kodex jellegli megoldast
igényelt, amely nem kotédik a tdrvényalkotas technikajanak szigor(, gyakran nehézkes
szabalyozasahoz, de az egyes élelmiszerek, LI élelmiszercsoportok @sszetételét és
jellemzGit a mindsités céljabdl rogziti és folyamatosan gondozza.

A Német Elelmiszerkényv kidolgozasanak megkezdéséhez életre kellett hivni a
Elelmiszerkényv-Bizottsagot a tudomény, a hat6séagi élelmiszerfeliigyelet, a fogyasztok

* Prof. Dr. Erich Coduro 1990. oktéber 24-én, az Eurépai Mindségiigyi Szervezet (EOQ) Elelmiszeripari
Bizottsaganak IV. Konferenciajan, Berlinben tartott el6adasanak kézirata alapjan.
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és az élelmiszergazdasag szakért6ibdl. Az alakulo (ilésre 1962. februarjaban kertlt sor
és ezzel megkezdddott szamos szakért6 munkaja azzal a céllal, hogy a minésitéshez
szilkséges, mar emlitett jellemz&ket meghatarozzak és a megallapodasok eredményeit
un. vezérelvekben (Leitsatze) rogzitsék.

A LMBG, amely 1975. januar 1-én lépett hatalyba, 33. és 34. §-ai fogalmazzak,
illetve erésitik meg a Német Elelmiszerkényv és a Német Elelmiszerkdnyv-Bizottsag
jogi alapjait, valamint a munkéara vonatkoz6 megbizast. Ennek megfeleléen az
Elelmiszerkdnyv azoknak az alapvetd vezérelveknek a gy(jteménye, amelyek az
élelmiszerek el6allitdisanak fébb paramétereit, a termékek tulajdonsagait, ill.
kilénleges jellemzdit, valamint forgalombahozataluk feltételeit foglaljak dssze. A
torvényalkoto foglalkozott a hataskorok Kiterjesztésével is, mert a régebbi felfogas tébb
szempontb6l nem valt be. Kikiisz6bdlte a forgalmazasi feltételek eltérd
értelmezhet6ségét, pontosabban megfogalmazza a nem Kkielégité jel6lést és a
megtévesztésre alkalmas, adatok korét. A Bizottsdg hataskdre révén "mintegy
parlamenten kivili jogalkoté" szerepet tolt be. A Bizottsagnak figyelembe kell vennie
azt a korllményt, hogy a kereskedelmi szokasok rogzitése helyett a Szovetségi
Kormény éltal elfogadott nemzetkdzi szabvanyokat juttassa érvényre, amelyek gyakran
elérnek a belfoldi szokasoktdl. Ebben egyre inkdbb a Codex Alimentarius jatszik
meghatéroz6 szerepet.

Az Elelmiszertdrvény kifejezetten el6irja, hogy a Bizottségban képviselt szakért6i
kort szdmszer(ien azonos feltételek mellett kell 6sszehivni, jelenleg minden esetben
hét-hét személyt. Tizennégy szakbizottsagot alakitottak és ezeket kiils6 szakért6k
tamogatjak a vezérelvek tervezeteinek kidolgozasaban. A tervezetek a tudomany, az
élelmiszerfelligyelet, a fogyasztok és az élelmiszergazdasag érintett képviselGihez
kerlilnek tudomasul vételre és allasfoglalas végett, mert csak igy lehet megalapozni a
széleskor(i egyetértést. Csak ezutan kovetkezik a bizottsagi targyalas és az elfogadasrol
doéntd szavazas.

Minden ezidaig kozzétett vezérelvet (szamszerint 21) egyhangl dontéssel
fogadtak el. Ha a bizottsagi tagok kevesebb, mint 3/4-e fogadna csak el egy-egy
iranyelvet, akkor az nem Iépne hatalyba. Ez az eljaras szavatolja, hogy az aranyosan
képviselt szakértd csoportok egyike sem fogadtathatja el sajat - esetleg 6nkényes vagy
egyoldalu - el6terjesztéseit.

A vezérelvek jelent6ségét és elismertségét az hlzza ala, hogy azokat
nyilvanossagra hozatal el6tt az Ifjsag-, Csalad-, NOk- és Egészséglgyi; az
Elelmezésiigyi-, Mez6gazdasagi- és Erdészeti-; valamint a Gazdaséagi és az lgazsagigyi
Szbvetségi Miniszter szakmai és jogi szemponthdl felllvizsgalja és a jovahagyast is sajat
hataskorbe vonta.

Az Elelmiszerkonyv tartalmazza az el6allitas, tehat a termesztés, valamint a
kezelés és a feldolgozas feltételeit, az Osszetétel, a szikséges, ill. a nem kivanatos
OsszetevOk adatait az érzékszervi tulajdonsagokkal (kiills6 megjelenés, allag, szin, szag
és iz) egyitt. Ezeket az adatokat gyakran egészitik ki analitikai paraméterekkel is igy
pl. zsirok esetén a sav- és peroxidszammal; a szérazanyagtartalommal, az
extrakttartalommal; tedndl az dsszes hamutartalommal; hlskészitmények esetén a
kotészovetmentes huasfehérje-tartalommal (BEFFE). Egyes esetekben hasznosnak
latszik a rendeletekben hasznalatos, de azokban nem vagy nem kielégit6en korilirt
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fogalmakat az Elelmiszerkényvben bévebben kifejteni. Ez az eset all fenn - tobbek
kozott - a gyumolcslérendelettel kapcsolatosan. Ezért a gyimolcslevekrdl sz6lo
vezérelvekben rogzitették - a forgalombahozatal feltételeit meghatarozva - az
elfogadott fizikai gyartési eljarasokat, valamint a s(iritményb6l készitett gyimolcslevek
és az ahhoz felhasznalhaté viz min6ségi kdvetelményeit.

Mivel az élelmiszerek forgalombahozatalahoz a helyes termékmegnevezés igen
fontos kovetelmény, ezért a mindenkori forgalmazasi jel6lés a vezérelvekben kiemelt
figyelmet és helyet kapott. Nem a Bizottsdg feladatat képezi az adalékanyag-
szabalyozas vagy a termékek eltarthatdsaga legrovidebb id6tartalmanak megallapitasa.

Az Elelmiszerkdnyvben osszegy(jtott vezérelvek az altalanosan elfogadott
targyilagos szakértdi véleményt tilkrozik. Nem rendelkeznek a szabvéanyok hatélyaval,
nem tartalmaznak ajanlasokat vagy tilalmakat, nem véltoztathatjAk meg a fennalld
jogszabalyokat, azokat nem érvénytelenithetik és nem helyettesithetik. Ennek ellenére
adott esetben alapjat képezik a birdsagi eljarasnak és annak a birénak, aki az eljaras
soran a vezérelvekben foglaltakat nem veszi alapul, azt itéletében meg kell indokolnia.

A gyarték szovetségeinek iranyelvei ezzel szemben csak az érdekelt gazdaségi
felek forgalmazasi szemléletét tikrozik. Bar azon élelmiszerek mindsitése
szempontjabol nagy jelentbséggel birnak, melyekre még nincsenek elfogadott
vezérelvek, de azok altalanosan elfogadott rangjat nem érik el.

Az elmult évek tapasztalata alapjan megallapithato: az élelmiszergazdasag a
Kdédex el6irasaihoz tartja magat, a joggyakorlat - még a Legfelsébb Birdsag is -
elfogadja ezeket, a hatdsagi élelmiszerfeliigyelet szamara is kivalo értelmez6 anyag az
Elelmiszertdrvény 17. §-a 4ltalanos tilalma vonatkozasaban és az érdeklGd6 fogyasztok
szdmara értékes artismereti informaciokkal szolgal. Milyen jelent6séggel bir azonban a
Német Elelmiszerkonyv az Eurépai Kozds Piacon beldl?

Az EGK nemcsak gazdasagi és szocialis kdzosség, hanem jogi kdzosség is, amely a
széleskor(i integrécios célokat sajat jogi rendszerében kivanja megvaldsitani. Ezen belil
a szabad ardforgalom megvalésitdsa - mint az EGK-szerz&désben egyértelm(en
rogzitett alapjog - az élelmiszerek vonatkozdsaban is dont6 kovetelmény. Az
élelmiszerek a kozvélemény kifejezett érzékenysége miatt igen kilénleges szerepet
kaptak, de az egyes orszdgokban gyakran szdmos széls6ségesen részletezett és erésen
differencialt jogi el6irds van érvényben. Miutdn az egyes tagorszagok élelmiszerjogi
el6irasainak az 1969. évben elhatarozott és eleinte nagy optimizmussal megkezdett
Osszehangolasa az évtizedes faradsagos és szivos munka ellenére meghitsult, ezért U
kezdeményezésre volt sziikség, melynek eredményeképpen 1987-ben sikerilt elfogadni
az un. "Egységes Eurdpai Okirat"-ot. A modositott eljarason tilmenden egy Uj, egy un.
kiegyenlit6 stratégiat kellett kidolgozni, amely szerint az egyes orszagok
élelmiszerszabalyozasanak kolcsénds elismerését és a jogi elirasok 6sszehangolasat
helyezték el6térbe. Kifejezetten az az elsédleges, hogy az egészség, a biztonsag, a
kornyezet- és a fogyasztdvédelem terén fokozott kovetelmények tadmasztandok.
llymédon az Eurdpai Torvényszék itéleteiben - a sokszor idézett "Cassis-de-Dijon
dontés"-t6l kezdve a sor tisztasagi kovetelményeinek kib6vitéséig, a husrendelet 4. és 5.
§-ainak nem megfelel6 huskészitmények behozatalanak megitéléséig és a

137



tejhelyettesité termékek forgalmazasi tilalmaig kovetkezé két - igen kovetkezetesen

képviselt - alapelv jutott kifejezésre:

1 A tagorszagok kereskedelmi szabalyozasat, amely esetleg alkalmas arra, hogy az
élelmiszerek forgalmazasat kozvetlenul vagy kozvetve akadalyozza, a mennyiségi
korlatozassal azonos mérték( vétségnek kell tekinteni.

2. Az egyes tagorszagokban jogszabalyszer(ien el&allitott és ott forgalomba hozott
termék a tobbi tagallamban is forgalmazhatd. A fogyasztdo védelmét kielégitd
jeloléssel kell biztositani.

Ebb6l kdvetkezik, hogy a jov6 Eurdpai Kozos Piacan a termékmindsités alapvetd
feltétele a bel- és kilfoldi élelmiszerek altalanos forgalmazasi kovetelmény-
rendszerének ismerete. A kereskedelmi forgalmazas kdvetelményrendszerével alapve-
téen Osszefligg a jelolés. Adott esetben ez kozli egy széban vagy sz6dsszetételben és
esetlegesen kiegészitd adatokkal a termék fajtajat, jellegét vagy mindazt, ami az
elfogadott forgalmazasi felfogas szerint az illet6 élelmiszer értékét kifejezi.

Mivel a forgalmazasi kovetelményrendszert az Elelmiszerkényv vezérelvei
egyértelmiien rogzitik és a termék kereskedelmi jel6lését kilon szabéalyozzak, ebbdl
nyilvanvaléan levezethet6 kiilonleges jelent6ségik a Kozds Piac szaméra. A kialakult
helyzet helyes megitélését tiikrozi a Német Husiparosok Szovetségének elvérasa a
klasszikus német husipari termékek elnevezése védelmének biztositasa irant, amikor
kifejezésre jutattak, hogy a Német Elelmiszerkdnyv vezérelvei ennek az elvérasnak
idealisan megfelelnek. Az Eur6pai Kozds Piac igényeit kielégitd élelmiszercimkézésrél
a kdzelmultban publikalt kritikai dsszeallitdsaban a szerz§ arra a megallapitasra jutott,
hogy a Német Elelmiszerkonyvet a Kézos Piac intézményrendszerében is fenn keli
tartani.

A vezérelveknek megfelel§ élelmiszereket forgalmazé német gyartdknak és
kereskedéknek ebben az esetben nem kell félniiik reklamacioktol; tovabba termékeik a
tagorszagokba torténd exportaldsa esetén bizonyosak lehetnek abban, hogy
termékeiket a tagorszagok élelmiszerfelligyelete és bir6sagai ugyanigy mint az Eurdpai
Torvényszék elfogadhatdnak fogjak tartani és felulvizsgalat esetén meggy6zédhetnek az
el6allitas torvényszer(iségérdl, a szarmazasi orszagra vonatkozé forgalmazhat6sagrol,
valamint esetleges kétségeiket is tisztdzhatjak. A Kdzosség mas orszégaiba exportalok,
valamint a belféldi importalok dokumentaljak az élelmiszerekre szokasos forgalmazasi
felfogast és kereskedelmi jel6lést, amelyek a német Elelmiszertorvényben nincsenek
kotelez6en szabalyozva. Ezaltal olyan helyzetbe keriilnek, hogy termékeik valamely
eltérését felismerve a szilkséges jel6lést alkalmazhatjdk, ami altal élelmiszer-
gazdasagunkat a tisztességtelen versenytdl és a fogyasztokat a megtévesztéstél meg
tudjuk évni.

Kétségkivul gyakran nagy faradsagot okoz az import élelmiszerek eltéréseinek az
Eurépai Torvényszék altal megkovetelt pontos jel6lése. Szdéhasznalatunk szerint
felismerhet6vé kellene tenni az eltér6 termékeket, mert ezzel a fogyaszté jobb
tajékoztatast kapna, mint a rovid jel6léssel. Ugyanez érvényes a helyes kereskedelmi
megnevezésre, amely minden kétséget kizardan tajékoztasson valamely élelmiszer
tipusardl és osszetételérdl, valamint védje a fogyasztot a megtévesztéstol.
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Ebben rejlik a kolcsonds elismerés megvalositdsanak érzékeny pontja és a
széleskor(i vita mar el6re beprogramozhat6. Ez azért is varhato, mert a klféldi aruk
szamaéra az eltérésekrdl val6 tajékoztatas kotelezettsége gyakran kevésbé vonzé vagy
akar diszkriminativ jel6lést eredményezhet, ami szintén nem fogadhat6 el. Tovabba az
is kovetelmény, hogy a terméktipus jeldlése és a termékféleségtél valo eltérés
feltiintetése az importald orszag elGirdsainak és kereskedelmi szokasainak teljes
mértékben feleljen meg. Ismételten idézett példa erre vonatkozéan a déan
majonéztartalmu, fliszeres martas (Remoulade) 30 % zsirtartalommal, a legalabb 50
%-0s zsirtartalmd német termékekkel szemben, valamint a francia kanalas kétszersilt,
amelyben a liszt- és/vagy keményit6tartalomra szamitott, a tartds slteményekre
vonatkozd német vezérelvekben legalabb 2/3 rész teljes tojastartalmat tavolrol sem
érik el. Ajelenleg elfogadott jel6lés "Eredeti francia kanalas kétszersult" vagy "Kanalas
kétszersullt francia mddra" bar jelzi, hogy ez a termék Osszetételében eltér az
6sszehasonlithatd német termékektdl, de a fogyasztok nagyrésze a francia termék igen
magas mindségét eleve feltételezi és egyaltalan nem gondol kisebb tojéastartalomra.

Ezekben az esetekben jol l4thatd, hogy a termékspecifikus jellemz6k altalanos
el@irasarol tervezett lemondas nem mindig szolgélja az ligyet és csak remélhet6, hogy
az EGK-Bizottsag nem zarkozik el a vertikalis harmonizalas el6l olyen esetekben,
amikor azt - megoldasi lehet6ségként - kiilonbozd oldalrdl kdvetelik. E jogi helyzet azt
is jelzi, hogy nem mindig lehetséges azoktol élelmiszerektél, amelyek az
Elelmiszerkdnyvben rogzitett mindségtdl eltérnek, a vezérelveknek megfeleld
kereskedelmi jeldlést megtagadni. llymédon azonban teljesen jogszer(ien megkeriilhetd
a mindséget rogzitd szabvany, ami azutdn az osszetételt meghatrozd fajtafogalom
fellazitdsahoz vezet és a fogyasztovédelem hatékonységat csokkenti.

A Német Elelmiszerkonyv vezérelveinek érvényessége volt a targya az EGK-
Bizottsdg 1986. évi megkeresésének. Felvildgositast kértek arra vonatkozéan, vajon
érvényesek-e azok a mas tagorszagok hatalyos kereskedelmi elGirasai szerint el6allitott
forgalomba ker(il6 élelmiszerekre tovabba, hogy vajon az importalék jogbiztonsdganak
védelme érdekében a nemzeti vezérelvek a Kozdsség jogszabalyainak csak akkor
felelnek-e meg, ha érvényessége csak arra a tagorszagra korlatozadik, amelyben az arut
elGallitottak.

A valaszban kozolték, hogy a vonatkoz6 szabvanyok, mint pl. a német vezérelvek,
a behozott termékekre - amelyeket mas tagorszagokban allitottak el és forgalmaztak -
nem alkalmazhat6ak, hacsak nem sziikséges megfelelniiik a Cassis de Dijon dontés
vagy az EGK-szerz8dése 36. cikkelye kovetelményeinek, ami az egészségvédelmet
érintik. Ez a német vezérelvekre vonatkozéan nem relevans. Importalt termékekre valo
alkalmazasukat, amelyek a szarmazasi orszagban forgalmazhat6ak, minden esetben
vizsgalni kellene, hogy vajon azok kielégitik-e az EGK szerz6dés 30-36 cikkelyeiben
foglaltakat. Ammennyiben a vezérelvekkel szabalyozzék a kereskedelmi jel6léseket,
akkor a tagorszagokbol importalt termékekre ellendrizni kell, hogy 6sszeegyeztethet6k-
e az EGK-szerz6dés 30. cikkelyével.

Ha mérleget készitiink, akkor az allapithatd meg, hogy a Német Elelmiszerkdnyv
az EGK sz&méra nagyszamu élelmiszer altalanos forgalmazasanak felfogasi feltételeit
tartalmazé kézikonyv szerepét betolti. igy ez a gyartok és kereskeddk, az élelmiszereket
importalok és exportalok, a hatosagi tisztvisel6k és a vizsgald intézetek, valamint a
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bir6sdgok szdméara mind a Német SzOvetségi Koztarsasdgban, mind a tébbi
tagorszagban nélkildzhetetlen segédeszkdz és ezéltal kildnleges jogbiztonsagot nyuijt
ebben az Gjonnan létrehozott gazdasagi térben.

A Német Elelmiszerkonyv-Bizottsag jelenleg arra torekszik, hogy az
Elelmiszerkényvet folyamatos munkaval teljessé tegye. igy a kdzeljovében elkésziilnek
a husokrol és hiskészitményekrol szdl6 vezérelvek f6z6kolbasz-fejezete, kiegészitddik a
rakok, kagylok, puhatestiiek és készitményeik fejezetével, a halak és rakok jegyzékét
pedig atdolgozzak. Atdolgozas el6tt all a gylimolcskészitmények, valamint a mélyh(tott
halak és a halkészitmények fejezete is. A finom sitemények elirdsait a tartos
stitemények mar meglévé fejezetében foglaltakkal dsszefiiggésben mar jol kidolgoztak,
el6készileti stadiumban vannak az alkoholmentes ddit6italok, a fagylalt, valamint a
kenyér és a péksutemények vezérelvei. Az 1982. el6tt megjelent vezérelveket pedig
haladéktalanul korszer(siteni kell.

Teljesen 0j feladatat jelent az NDK belépése, egyesiilése a Német SzOvetségi
Koztarsasaggal. Jelenleg 6ssze kell hasonlitani az NDK élelmiszerszabvanyait a Német
Elelmiszerkényv  vezérelveivel. Az NDK szakértSinek bekapcsolodasa az
Elelmiszerkonyv-Bizottsag  folyd munkalataiba mar megkezd6détt, hivatalos
részvétellik vagyis a testiilet kiegészitése a meghatéarozott idére megvalésul és ezaltal a
kézel hérom évtizede megkezdddott "Német Elelmiszerkényv" kidolgozasat és
vezetését kdzosen fogjuk folytatni.

140



